DOM AF 15.2.2007 — SAG C-345/04

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
15. februar 2007

I sag C-345/04,

angiende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Bundesfinanzhof (Tyskland) ved afgerelse af 26. maj 2004, indgaet til
Domstolen den 12. august 2004, i sagen:

Centro Equestre da Leziria Grande L%

mod

Bundesamt fiir Finanzen,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne A. Borg Barthet og
U. Lohmus (refererende dommer),

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: P. Léger
justitssekreteer: R. Grass,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Forbundsrepublikken Tyskland ved C.-D. Quassowski og A. Tiemann, som
befuldmeegtigede

— Den Italienske Republik ved LM. Braguglia, som befuldmsegtiget, bistaet af
avvocato dello Stato G. de Bellis

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved B. Eggers og R. Lyal, som
befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. juni 2006,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af EF-traktatens
artikel 59 (efter eendring nu artikel 49 EF).
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Anmodningen er indgivet under en tvist mellem det portugisiske selskab Centro
Equestre da Leziria Grande L4 (herefter »CELG«) og Bundesamt fiir Finanzen
(herefter »Bundesamt«) vedrerende sidstneevntes afslag pd en ansggning om
tilbagebetaling af selskabsskat, indeholdt ved kilden, af indteegter, som CELG i sin
egenskab af begreenset skattepligtig har erhvervet i Tyskland.

De nationale bestemmelser

Ifolge § 2, stk. 1, i den tyske lov af 1991 om selskabsskat (Korperschaftsteuergesetz,
BGBL. 1991 I, s. 639, herefter »KStG«) er selskaber, som ikke er hjemmehorende i
Tyskland, begreenset skattepligtige, og de skal kun betale selskabsskat i Tyskland af
de indteegter, som de har erhvervet dér.

I henhold til § 49, stk. 1, i lov om indkomstskat i udgaven fra 1997
(Einkommensteuergesetz, BGBlL. 1997 I, s. 821, herefter »EStG«), sammenholdt
med § 8, stk. 1, i KStG og artikel 17, stk. 2, i overenskomsten mellem
Forbundsrepublikken Tyskland og Den Portugisiske Republik til undgaelse af
dobbeltbeskatning for sa vidt angar indkomst- og formueskatter af 15. juli 1980
(BGBL. 1982 II, s. 129), skal der betales selskabsskat i Tyskland af indteegter, som et
portugisisk selskab hér har erhvervet i forbindelse med kunstneriske arrangementer.
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§ 50a, stk. 4, nr. 1, i EStG af 1990 (BGBI. 1990 I, s. 1898), i den affattelse, der var
geeldende i 1996, har folgende ordlyd:

»For begrenset skattepligtige opkreeves der indkomstskat ved indeholdelse af
kildeskat i indtaegter fra arrangementer af kunstnerisk, sportslig eller anden karakter,
der afholdes i Tyskland, eller ved anden udnyttelse af sidanne arrangementer i
Tyskland, herunder de indteegter, der hidrerer fra andre ydelser, der er leveret i
forbindelse disse arrangementer, uanset hvem der oppebzeerer disse indtaegter [...]J«

EStG’s § 50, stk. 5, fierde punktum, nr. 3, som anvendes med tilbagevirkende kraft
for regnskabsaret 1996, bestemmer:

»En begreenset skattepligtig, hvis indkomst beskattes ved kilden ifplge § 50a, stk. 4,
nr. 1 eller 2, kan ansgge om fuld eller delvis tilbagebetaling af den skat, der er
indeholdt og betalt. Tilbagebetalingen forudsaetter, at de driftsomkostninger eller
erhvervsmeessige udgifter, der er direkte gkonomisk forbundet med de skattepligtige
indteegter, overstiger halvdelen af disse.«

Det fremgir af de sagsakter, der er fremlagt for Domstolen, at til forskel fra
begraenset skattepligtige personer kan de personer, der er fuldt skattepligtige i
Tyskland, i de skattepligtige indteegter, de har erhvervet i denne medlemsstat,
fratreekke alle omkostninger i forbindelse med arrangementer af kunstnerisk eller
sportslig karakter, der har fundet sted pa tysk omrade.
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Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle sporgsmal

Sagsageren i hovedsagen, CELG, er et portugisisk kapitalselskab, der har hjemsted
og direktion i Portugal. CELG er begrenset selskabsskattepligtig i Tyskland og
betaler kun skat af de indteegter, der erhverves dér. I 1996 organiserede CELG en
turné, hvor der blev givet opvisning og undervisning i hestedressur i 14 byer i
forskellige lande i Den Europaeiske Union, herunder 11 byer i Tyskland.

11997 ansegte CELG i medfor af EStG’s § 50, stk. 5, og KStG’s § 8, stk. 1, Bundesamt
om tilbagebetaling af den selskabsskat, der var indeholdt som kildeskat af de
indteegter, der var erhvervet i Tyskland, og som belgb sig til 71 758 DEM.

CELG fremsendte i denne forbindelse en bekreeftet portugisisk balance, hvori
udgifterne for hele turnéen i 1996 var angivet. Balancen opregnede udgifterne til
kommunikation, rejse, ophold, reklame og personale samt lgbende udgifter til heste,
udgifter til vand og elektricitet, dyrleege, medicin, hovsmed, udstyr til heste og
ryttere, lastbiltransport, skattemeessig radgivning samt afskrivning af heste. CELG
anforte efterfolgende yderligere udgifter til bogfering og til betaling af licensgebyrer.
CELG havde til hensigt at treekke 11/14 af de samlede omkostninger fra de
indteegter, der var erhvervet Tyskland.

Bundesamt gav afslag pa denne tilbagebetaling med henvisning til, at der manglede
originale bilag for de paberabte udgifter.
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CELG’s klage over denne afgorelse blev afvist, navnlig fordi visse omkostninger ikke
havde nogen direkte gkonomisk forbindelse med de indteegter, der var erhvervet i
Tyskland.

CELG anlagde sag til provelse af denne afggrelse ved Finanzgericht Koln.
Finanzgericht frifandt Bundesamt under henvisning til, at de paberadbte omkost-
ninger dels ikke var direkte forbundet med de indteegter, som beskattes i Tyskland,
dels ikke udgjorde mere end 50% af disse indteegter.

CELG iveerksatte derngest en »revisionsanke« af den af Finanzgericht Kéln afsagte
dom ved Bundesfinanzhof.

Bundesfinanzhof bemeerkede, at det fremgar af de af Finanzgericht Koln fastlagte
faktiske omstendigheder, at de af CELG atholdte omkostninger, som er direkte
okonomisk forbundet med de af CELG erhvervede indtegter i Tyskland, ikke
overstiger 50% af disse indteegter. Bundesfinanzhof har imidlertid anfert, at CELG
har gjort gaeldende, at generelle omkostninger ogsé kan fratreekkes, og selv om der
er en vis forvirring for sa vidt angar disse omkostningers karakter, sammensaetning
og storrelse, og med hensyn til hvorvidt der er andre indtaegter, som skal tages i
betragtning, fremgir det af de samme faktiske omstendigheder, at samtlige de af
CELG afholdte udgifter, inklusive de generelle, overstiger halvdelen af indtegterne.

Bundesfinanzhof finder imidlertid, at den forskelsbehandling, der finder sted ved
fastseettelsen af den skattepligtige indkomst for en hjemmeherende skattepligtig, der
er ubegrenset skattepligtig, og en ikke-hjemmeherende skattepligtig, der kun er
begraenset skattepligtig, rejser tvivl om, hvorvidt EStG’s § 50, stk. 5, fjerde punktum,
nr. 3, er forenelig med feellesskabsretten, navnlig hvad angér den frie udveksling af
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tjenesteydelser, som er sikret ved traktatens artikel 59. Bundesfinanzhof har i denne
forbindelse henvist til Domstolens dom af 12. juni 2003, Gerritse (sag C-234/01,
Sml. I, s. 5933).

Det er under disse omstendigheder, at Bundesfinanzhof har besluttet at udszette
sagen og at foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Er det i strid med EF-traktatens artikel 59, at en statsborger i en medlemsstat, der
er begrenset skattepligtig i Tyskland, kun kan kreeve tilbagebetaling af kildeskat af
indtegter erhvervet der, nar de driftsomkostninger, som er direkte gkonomisk
forbundet med erhvervelsen af indteegterne, overstiger halvdelen af disse?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit preejudicielle spergsmal onsker den foreleeggende ret oplyst, om traktatens
artikel 59 er til hinder for en lovgivning i en medlemsstat som den i hovedsagen
omhandlede, der i tilfeelde, hvor en begrenset skattepligtig anmoder om
tilbagebetaling af selskabsskat indeholdt ved kilden, gor fradrag af driftsomkost-
ninger, der er afholdt i forbindelse med den virksomhed, som gav anledning til
indteegterne i denne medlemsstat, betinget af, at driftsomkostningerne skal veere
direkte forbundet med de i staten erhvervede indteegter, og at driftsomkostningerne
overstiger halvdelen af disse indteegter.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at det folger af fast retspraksis, at selv om direkte
beskatning henhorer under medlemsstaternes kompetence, skal disse dog udeve
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denne under overholdelse af fellesskabsretten (jf. i denne retning bla. dom af
15.5.1997, sag C-250/95, Futura Participations og Singer, Sml. I, s. 2471, preemis 19,
af 26.10.1999, sag C-294/97, Eurowings Luftverkehr, Sml. I, s. 7447, preemis 32, af
28.10.1999, sag C-55/98, Vestergaard, Sml. I, s. 7641, preemis 15, af 14.12.2000, sag
C-141/99, AMID, Sml. [, s. 11619, preemis 19, og af 13.12.2005, sag C-446/03, Marks
& Spencer, Sml. I, s. 10837, preemis 29).

Det skal ligeledes bemeerkes, at traktatens artikel 59 efter Domstolens praksis kraever
ophaevelse af alle restriktioner, der hindrer den frie udveksling af tjenesteydelser, og
som er indfort med den begrundelse, at tjenesteyderen er etableret i en anden
medlemsstat end den, hvor ydelsen preesteres (jf. i denne retning bl.a. dom af
4.12.1986, sag 205/84, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 3755, premis 25, af
26.2.1991, sag C-180/89, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 709, preemis 15, og af
3.10.2006, sag C-290/04, FKP Scorpio Konzertproduktionen, Sml. I, s. 9461,
preemis 31).

Sporgsmdlet om, hvorvidt der foreligger en direkte okonomisk forbindelse

Som det fremgar af preemis 18 i denne dom, er den forste betingelse for
tilbagebetaling af selskabsskat indeholdt ved kilden, at driftsomkostningerne er
direkte gkonomisk forbundet med de indteegter, der er erhvervet i den stat, hvor
virksomheden er udgvet.

Det fremgér af Domstolens praksis, at et skattesystem, hvor det i forbindelse med
opgorelsen af ikke-hjemmehgarende skattepligtiges indkomst i en given medlemsstat
kun er det overskud og underskud, der hidrorer fra deres virksomhed i den
pageldende stat, som medregnes, er i overensstemmelse med det territorialprincip,
der er fastsat i den internationale skatteret og anerkendt i feellesskabsretten (jf. i
denne retning Futura Participations og Singer-dommen, praemis 21 og 22).
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For sé vidt angar driftsomkostninger, der er direkte forbundet med den virksomhed,
der er udfert i en medlemsstat af en ikke-hjemmehgrende, og som har givet
anledning til skattepligtige indteegter i denne medlemsstat, skal disse i princippet
medregnes i denne stat, safremt hjemmehgrende beskattes af deres nettoindkomst
efter fradrag af disse udgifter. Hvad angir medregningen af sddanne omkostninger
fastslog Domstolen i Gerritse-dommens preemis 27, at hjemmehorende og ikke-
hjemmeheorende befinder sig i en sammenlignelig situation. Nar derfor en
medlemsstat giver hjemmehorende mulighed for at fradrage de omhandlede
ombkostninger, kan den i princippet ikke afvise, at de ikke-hjemmehorende ikke
méa medregne dem.

Den stat, pa hvis omrade virksomheden har givet anledning til de skattepligtige
indteegter, skal ved udevelsen af sin skattekompetence séledes sorge for, at en ikke-
hjemmehgrende skal kunne medregne de ved denne aktivitet direkte forbundne
omkostninger ved beskatningen. Det skal i denne forbindelse preeciseres, at
feellesskabsretten ikke er til hinder for, at en medlemsstat gir videre og medregner
udgifter, som ikke har en sadan forbindelse (jf. i denne retning FKP Scorpio
Konzertproduktionen-dommen, preemis 50-52).

Ved driftsomkostninger, der er direkte forbundet med de indtaegter, der er erhvervet
i den medlemsstat, hvor virksomheden er udevet, ma forstas omkostninger, som er
direkte okonomisk forbundet med den ydelse, som har givet anledning til
beskatningen i denne medlemsstat, og som dermed er ulgseligt forbundet hermed,
sdsom rejse- og opholdsomkostningerne. Det er i denne sammenhseng uden
betydning, hvor og hvornar omkostningerne blev afholdt.

Det fremgér af sagen, at CELG, som har hjemsted i Portugal, har erhvervet indtegter
af kunstneriske arrangementer i Tyskland. I forbindelse med disse arrangementer
havde CELG forskellige driftsomkostninger, som er naevnt i denne doms preemis 10,
og hvoraf visse allerede blev afholdt i forbindelse med organisationen og
planlegningen af arrangementerne, mens andre blev afholdt i forbindelse med
selve arrangementet. CELG har ansegt om fradrag for omkostninger i Tyskland. Det
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tilkommer den foreleeggende ret, for hvem hovedsagen er indbragt, og som har
ansvaret for den retsafgorelse, der skal treeffes, i forbindelse med hovedsagen at
fastsla, hvilke af de af CELG anforte driftsomkostninger, der er direkte forbundet
med de ydelser, som har givet anledning til beskatningen i Tyskland, og som saledes
er ulgseligt forbundet med disse.

Det ma herefter fastslas, at traktatens artikel 59 ikke er til hinder for en national
lovgivning, hvorefter tilbagebetalingen af selskabsskat indeholdt ved kilden af
indteegter, der er erhvervet af en begrenset skattepligtig, er betinget af, at de
driftsomkostninger, den skattepligtige anmoder om fradrag for, er direkte forbundet
med de indteegter, der er erhvervet i forbindelse med en virksomhed, der er udfert i
den omhandlede medlemsstat, for sd vidt som alle omkostninger, der er ulaseligt
forbundet med denne virksomhed, anses for at have en siddan direkte forbindelse,
uanset hvor eller hvornar disse omkostninger er opstéet.

Kravet om, at omkostningerne skal overstige halvdelen af indtcegterne

Den anden betingelse i den i hovedsagen omhandlede lovgivning, som vedrerer
tilbagebetaling af kildeskat af de indtegter, der af en ikke-hjemmeheorende
skattepligtig er erhvervet i Tyskland, kreever, at de driftsomkostninger, der er
direkte gkonomiske forbundet med disse indteegter, overstiger halvdelen af disse.

En sadan betingelse kan udgere en restriktion for den frie udveksling af
tjenesteydelser for selskaber, som onsker at afholde arrangementer af kunstnerisk,
sportslig eller anden karakter i en anden medlemsstat end den, hvori den har sit
hjemsted.
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Denne betingelse indebeerer nemlig, at nar en sadan virksomhed anseger om
tilbagebetaling af kildeskatten, opnér den ikke automatisk fradrag af de omkost-
ninger, der er direkte forbundet med den omhandlede gkonomiske virksomhed, nar
indtegterne fra denne virksomhed beskattes.

Det ma séledes fastslas, at ved at stille denne yderligere betingelse for medregning af
driftsomkostninger, der er atholdt af en ikke-hjemmehgrende skattepligtig, udger
den i hovedsagen omhandlede lovgivning i princippet en restriktion, der er forbudt i
henhold til traktatens artikel 59.

Det skal derfor undersoges, om en sadan restriktion kan begrundes.

Den tyske regerings begrundelse om, at formalet med den nationale lovgivning er at
undga dobbeltfradrag af omkostningerne, dvs. fradrag bade i den stat, hvor selskabet
har sit hjemsted, og i den stat, hvor ydelserne er preesteret og indtegterne beskattet,
ikke kan godtages.

Det skal allerforst bemeerkes, at overenskomsten mellem Forbundsrepublikken
Tyskland og Den Portugisiske Republik til undgaelse af dobbeltbeskatning for sa vidt
angér indkomst- og formueskatter anvender den sakaldte modregningsmetode.

Det folger heraf, at et portugisisk selskab beskattes i Portugal for alle dets indteegter,
herunder de indteegter, der er erhvervet i forbindelse med virksomhed udgvet i
Tyskland, hvor indtegterne ogsé beskattes. Dobbeltbeskatningen undgas ved, at et
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belob svarende til den skat, der er erlagt i den sidstneevnte stat, fradrages i den
forstneevnte stat. En sadan ordning er egnet til at forhindre dobbeltfradrag af
omkostningerne, da den forste stat seettes i stand til at kontrollere de drifts-
ombkostninger, der blev taget i betragtning ved beregningen af den skat, som er erlagt
i den anden stat.

Derudover er der i § 50, stk. 5, i EStG af 1997 fastsat en fremgangsméade, hvorefter
finansministeren kan oplyse den begreenset skattepligtiges domicilstat om, at denne
har fremsat et tilbagebetalingskrav. Denne samarbejdsordning mellem de kom-
petente nationale myndigheder gor det ligeledes muligt at undgé dobbeltfradrag af
omkostningerne. Radets direktiv 77/799/EQF af 19. december 1977 om gensidig
bistand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omradet
direkte skatter (EFT L 336, s. 15) bidrager ogsa til at sikre opfyldelsen af dette formal
ved at opstille krav om udveksling af informationer mellem de omhandlede
skattemyndigheder.

En restriktion af den frie udveksling af tjenesteydelser, der folger af en national
lovgivning, hvorefter tilbagebetaling af kildeskat af de indtegter, som en begraenset
skattepligtig har erhvervet i den omhandlede medlemsstat, er betinget af, at de
driftsomkostninger, der er direkte forbundet med disse indteegter, overstiger
halvdelen af indteegterne, er sdledes ikke begrundet. Folgelig er traktatens artikel 59
til hinder for en sddan lovgivning.

Pa baggrund af det anforte skal det forelagte spergsmal besvares siledes, at
traktatens artikel 59 ikke er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, der som betingelse for tilbagebetaling af selskabsskat
indeholdt ved kilden af de indtaegter, der er erhvervet af en begreaenset skattepligtig,
kraever, at de driftsomkostninger, den skattepligtige anmoder om fradrag for, er
direkte forbundet med de indtaegter, der er erhvervet i forbindelse med en
virksomhed, der er udfert i den omhandlede medlemsstat, for sa vidt som alle de
ombkostninger, der er ulgseligt forbundet med denne virksomhed, anses for at have
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en sadan direkte forbindelse, uanset hvor eller hvornar disse omkostninger er
opstaet. Traktatens artikel 59 er derimod til hinder for en national lovgivning,
hvorefter tilbagebetalingen af kildeskatten til denne skattepligtige gores betinget af,
at de samme driftsomkostninger overstiger halvdelen af disse indteegter.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Tredje Afdeling) for ret:

Traktatens artikel 59 (efter ®endring nu artikel 49 EF) er ikke til hinder for en
national lovgivning som den i hovedsagen omhandlede, der som betingelse for
tilbagebetaling af selskabsskat indeholdt ved kilden af indtwegter, der er
erhvervet af en begraenset skattepligtig, kraever, at de driftsomkostninger, den
skattepligtige anmoder om fradrag for, er direkte forbundet med de indtaegter,
der er erhvervet i forbindelse med en virksomhed, der er udfert i den
omhandlede medlemsstat, for sa vidt som alle de omkostninger, der er ulgseligt
forbundet med denne virksomhed, anses for at have en sadan direkte
forbindelse, uanset hvor eller hvornar disse omkostninger er opstaet.
Traktatens artikel 59 er derimod til hinder for en national lovgivning, hvorefter
tilbagebetalingen af kildeskatten til denne skattepligtige gores betinget af, at de
samme driftsomkostninger overstiger halvdelen af disse indtaegter.

Underskrifter
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