INTERCOMMUNALE INTERMOSANE U FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)
9 ta’ Gunju 2011*

Fil-Kawza C-361/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Conseil d’Etat (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2010, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Lulju 2010, fil-procedura

Intercommunale Intermosane SCRL,

Fédération de I'industrie et du gaz

\'A

L-Istat Belgjan,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. D. Svaby, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur) u G.

Arestis, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Intercommunale Intermosane SCRL, minn J. Bourtembourg, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux u T. Materne, bhala agenti,

— ghar-Repubblika tal-Awstrija, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Patakia u G. Zavvos, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

I - 5082



INTERCOMMUNALE INTERMOSANE U FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1 u 8
tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Gunju 1998,
li tistabbilixxi procedura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards u
r-regolamenti teknici u r-regoli dwar is-servizzi tas-Socjeta tal-Informatika (Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337), kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-
Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8, iktar 'il quddiem id-“Direttiva 98/34”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Intercommunale Intermosane
SCRL u I-Fédération de l'industrie et du gaz, asso¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru,
minn naha wahda, u I-Istat Belgjan, min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ legizlazzjoni
dwar certi rekwiziti minimi ta’ sigurta ghal certi installazzjonijiet elettrici antiki fil-
postijiet tax-xoghol.

I - 5083



SENTENZA TAD-9.6.2011 — KAWZA C-361/10

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 98/34 jistipula:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw it-tifsriet li gejjin:

1) ‘prodott; kull prodott fabbrikat b’mod industrijali u kull prodott agrikolu, inkluzi
prodotti mill-hut;

3) ‘specifikazzjoni teknika; specifikazzjoni li tinsab f'dokument li jistabbilixxi
l-karatteristici mehtiega ta’ prodott bhalma huma I-livelli ta’ kwalita, ir-rizultat
tal-hidma, is-sigurta jew id-dimensjonijiet, inkluzi 1-htigiet li japplikaw ghall-
prodott rigward l-isem li bih il-prodott jinbiegh, it-terminologija, is-simboli,
l-ezaminazzjoni u l-metodi ta’ l-ezaminazzjoni, l-imballagg, l-immarkar jew
l-ittikkettjar u I-proc¢eduri ta’ stima tal-konformita.

4) ‘htigiet ohra; htiega, ghajr specifikazzjoni teknika, imposta fuq prodott bil-ghan
li tipprotegi, b'mod partikolari, il-konsumatur jew l-ambjent, u li taffettwa ¢-ciklu
tal-hajja tieghu wara li jkun inhareg fis-suq, bhalma huma l-kondizzjonijiet dwar
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l-uzu, ir-riciklagg, 1-uzu mill-gdid jew ir-rimi, fejn dawn il-kondizzjonijiet jistghu
jinfluwenzaw b'mod sinifikanti l-kompozizzjoni jew in-natura tal-prodott jew il-
bejgh tieghu fis-sug;

11) ‘regolament tekniku, specifikazzjonijiet teknici u htigiet ohra jew regoli dwar
servizzi, inkluzi d-dispozizzjonijiet amministrattivi rilevanti, li l-osservanza
taghhom hija obbligatorja, de jure jew de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-
forniment ta’ servizz, l-istabbiliment ta’ operatur tas-servizz jew l-uzu fi Stat
Membru jew f’parti l-kbira minnu, kif ukoll il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati Membri, ghajr dawk ipprovduti fl-
Artikolu 10, li jipprojbixxu I-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq
jew l-uzu ta’ prodott, jew li jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz, jew
l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz.

Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal dawk il-mizuri li I-Istati Membri jqisu
mehtiega skond it-Trattat ghall-protezzjoni tal-persuni, b'mod partikolariil-haddiema,
meta jigu uzati prodotti, sakemm dawn il-mizuri ma jaffettwawx il-prodotti”.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 98/34 juza l-kliem li gej:

“Soggetti ghall-Artikolu 10, l-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront
lill-Kummissjoni kull abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment
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jittrasponi t-test ta’ standard internazzjonali jew Ewropew, f’liema kaz l-informazzjoni
li jkollha x’tagsam ma’ l-istandard relevanti tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu
lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li jaghmlu mehtiega
l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawn ma jkunux diga gew maghmula
¢ari fl-abbozz”.

1l-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikoli 8 sa 13 tad-Digriet Irjali tat-2 ta’ Gunju 2008, dwar certi rekwiziti minimi
ta’ sigurta ghal certi installazzjonijiet elettrici antiki fil-postijiet tax-xoghol, (Moniteur
belge tad-19 ta’ Gunju 2008, p. 31631, iktar il quddiem id-“Digriet Irjali”) jipprovdu:

“Art. 8.

L-installazzjoni elettrika ghandha ssir b’tali mod li I-haddiema jkunu protetti kontra
r-riskji marbuta mal-kuntatt dirett u l-kuntatt indirett, kontra l-effetti ta’ vultagg
qawwi zzejjed dovut ghal izolazzjoni difettuza, ghall-operazzjonijiet u l-influwenzi
atmosferici, kontra I-hruq u riskji ohra tas-sahha u anki kontra riskji mhux elettrici
dovuti ghall-uzu tal-elettriku.

Jekk ma jkunx jidher possibbli li r-riskji msemmija iktar ’il fuq jigu eliminati permezz
ta’ mizuri kuncettwali jew mizuri ta’protezzjoni kollettiva, l-access ghal dawn
l-installazzjonijiet ghandu jigi rrizervat eskluzivament ghall-haddiema b’kompetenza
tal-Kodic¢i BA4 jew BA5 kif inhuwa stipulat fl-Artikolu 47 tar-[regolament generali
dwar l-installazzjonijiet elettrici].
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Art. 9.

L-installazzjoni elettrika ghandha ssir b’tali mod li:

(1) jigu evitati l-arki u t-temperaturi tal-wic¢ perikoluzi;

(2) jigu evitati t-tishin zejjed, in-nirien u l-ispluzjonijiet.

Art. 10.

(1) Kull ¢cirkuwitu ghandu jigi protett bghall-inqas strument ta’ protezzjoni wiehed, li
jaqta’ l-kurrent f’kaz ta’ overload qabel ma dan jishon b’tali mod li jista’ jikkawza hsara
lill-izolazzjoni, lill-konnessjonijiet, lill-kondutturi jew lill-ambjent.

Kull ¢irkuwitu ghandu jkun protett minn strument ta’ protezzjoni li jaqta’ l-kurrent
f’kaz ta’ xort qabel ma jigu kkawzati effetti perikoluzi.

(2) Bderoga ghad-dispozizzjonijiet tas-subparagrafu (1), certi ¢irkuwiti jistghu ma
jkunux protetti kontra kurrent eccessiv, sakemm jigu osservati l-kundizzjonijiet
u l-procedura previsti fl-Artikoli 119, 123 u 126 tar-[regolament generali dwar
l-installazzjonijiet elettrici].
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Art. 11.

(1) Sabiex ikunu jistghu jsiru xoghlijiet bl-elettriku mitfi, l-interruzzjoni tal-
installazzjoni elettrika jew tac-cirkuwiti elettrici individwali ghandha tkun tista’ ssir
b’mod sigur u affidabbli.

(2) I-kontroll funzjonali ghandu jsir b'mod sigur u affidabbli.

(3) L-effetti ta’ tnaqqis fil-vultagg jew in-nuqqas ta’ vultagg u r-ripristinu tieghu ma
ghandhomx jikkompromettu s-sigurta tal-haddiema.

Art. 12.

L-installazzjoni elettrika ghandha ssir b'taghmir elettriku ddisinjat b’tali mod li ma
jikkompromettix is-sigurta tal-persuni, f’kaz ta’ installazzjoni u manutenzjoni kif
suppost u ta’ uzu konformi mal-ghan intiz.

Jekk ikun il-kaz, it-taghmir ghandu jkun konformi mad-dispozizzjonijiet tad-digrieti
li jittrasponu d-direttivi Komunitarji applikabbli f'dan il-qasam.
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Art. 13.

It-taghmir elettriku uzat ghandu jkun, jew permezz tal-mod kif inhu ddisinjat
jew permezz ta’ protezzjoni addizzjonali, adattat ghall-influwenzi esterni u ghall-
kundizzjonijiet tal-uzu prezenti jew ragonevolment prevedibbli”.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, permezz ta’ rikors ipprezentat fit-18 ta’ Awwissu 2008
quddiem il-qorti tar-rinviju, talbu l-annullament tad-Digriet Irjali.

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza principali jinvokaw b'mod
partikolari ksur tad-Direttiva 98/34 ghar-raguni li d-Digriet Irjali jinkludi regolamenti
teknici, li 1-abbozz taghhom kellu, b'mod konformi mal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva,
jigi kkomunikat lill-Kummissjoni.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Conseil d’Etat iddecieda li jissospendi l-proceduri u li
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Dispozizzjonijiet nazzjonali, bhall-Artikoli 8 sa 13 tad-[Digriet Irjali], li
jistabbilixxu rekwiziti dwar ir-realizzazzjoni ta’ installazzjonijiet elettri¢i, dwar
il-kostruzzjoni ta’ materjal elettriku u dwar il-protezzjonijiet maghquda ma’ dan
il-materjal sabiex jizgura l-protezzjoni tal-haddiema, jikkostitwixxu regoli teknici
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fis-sens tal-Artikolu 1(11) tad-Direttiva [98/34] li l-progetti taghha [l-abbozzi
taghhom] ghandhom ikunu s-suggett ta’ notifika skont l-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 8(1) tal-istess direttiva?

2) Dispozizzjonijiet nazzjonali, bhall-Artikoli 8 sa 13 tad-[Digriet Irjali], huma
mizuri, fis-sens tal-Artikolu 1, ix fine, tad-Direttiva [98/34] li I-Istati Membri jqisu
bhala necessarji sabiex jizguraw il-protezzjoni tal-persuni, u b’'mod partikolari
tal-haddiema, waqt 1-uzu ta’ prodotti u li ma jolqtux il-prodotti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34 ghanduxjigiinterpretat fis-senslidispozizzjonijiet
nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali jikkostitwwixu regolamenti
teknici, skont it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni, li I-abbozzi taghhom ghandhom ikunu
s-suggett tal-komunikazzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din
id-direttiva.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-Direttiva 98/34 ghandha bhala ghan li thares
il-moviment liberu tal-merkanzija, li hu wiehed mis-sisien tal-Unjoni Ewropea,
permezz ta’ kontroll preventiv, u dan il-kontroll huwa utli inkwantu regolamenti
teknici li jaqghu taht din id-direttiva jistghu jikkostitwixxu ostakoli ghall-kummerc
tal-merkanzija bejn 1-Istati Membri, minhabba li dawn l-ostakoli ma jistghux jigu

I - 5090



11

12

13

14

INTERCOMMUNALE INTERMOSANE U FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

ammessi hlief jekk mehtiega sabiex jigu sodisfatti kundizzjonijiet essenzjali biex
jintlahaq ghan ta’ interess generali (ara s-sentenzi tat-30 ta’ April 1996, CIA Security
International, C-194/94, Gabra p. I-2201, punti 40 u 48, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru
2005, Lidl Italia, C-303/04, Gabra p. I-7865, punt 22).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, jirrizulta mill-
Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34 li l-kuncett ta’ “regolament tekniku” jinqasam fi tliet
kategoriji, jigifieri, fl-ewwel lok, “specifikazzjoni teknika” fis-sens tal-Artikolu 1(3)
tal-imsemmija direttiva, fit-tieni lok, “htigiet ohra” kif iddefiniti fl-Artikolu 1(4) ta’
din id-direttiva, u fit-tielet lok, il-projbizzjoni tal-fabbrikazzjoni, I-importazzjoni, it-
tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott prevista fl-Artikolu 1(11) tal-istess direttiva (ara
s-sentenzi tal-21 ta’ April 2005, Lindberg, C-267/03, Gabra p.- [-3247, punt 54 u tat-
8 ta’ Novembru 2007, Schwibbert, C-20/05, Gabra p. [-9447, punt 34).

Jekk jitqies li l-installazzjonijiet elettrici inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jigu
kkwalifikati bhala “prodott’, fis-sens tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 98/34, ghandu jigi
ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali jaqghux
taht wahda minn dawn it-tliet kategoriji.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, bizzejjed jigi rrilevat qabel kollox li dawn id-
dispozizzjonijiet ma jaqghux taht it-tielet kategorija ta’ regolamenti teknici
msemmija fl-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34, peress li ma jinvolvux projbizzjoni
tal-fabbrikazzjoni, I-importazzjoni, it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, ghandu jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza principali jagghux taht l-ewwel kategorija ta’ regolamenti teknici msemmija
fl-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34, jigifieri 1-kuncett ta’ “specifikazzjoni teknika”
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Mill-gurisprudenza jirrizulta li dan il-kuncett, li huwa ddefinit fl-imsemmi
Artikolu 1(3), jippresupponi li -mizura nazzjonali necessarjament tirreferi ghall-
prodott jew ghall-imballagg tieghu fih innifsu u ghaldagstant tistabbilixxi wahda mill-
karatteristici mehtiega ta’ prodott (ara s-sentenza Schwibbert, ic¢itata iktar ’il fuq,
punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghal dak li jirrigwarda d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ghandu jigi rrilevat li r-rekwiziti minimi fir-rigward ta’ kif ghandhom isiru certi
installazzjonijiet elettri¢i previsti f'dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom l-ghan li
jizguraw is-sigurta ta’ dawn l-installazzjonijiet sabiex jigu protetti 1-haddiema li
juzawhom.

Ghandu jigi kkonstatat li dawn ir-rekwiziti minimi jinkludu htigijiet u ghanijiet
generali fil-qasam tas-sigurta u tal-protezzjoni, minghajr ma necessarjament jirreferu
ghall-prodott ikkoncernat jew ghall-imballagg tieghu fihom infushom u, b’hekk,
minghajr ma jistabbilixxu l-karatteristi¢i ta’ dan il-prodott.

Konsegwentement, id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
ma jinkludux specifikazzjonijiet teknici fis-sens tad-Direttiva 98/34.

Fit-tielet lok, ghandu jigi vverifikat jekk dawn id-dispozizzjonijiet jaqghux taht it-tieni
kategorija ta’ regolamenti teknici msemmija fl-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34,
jigifieri l-kuncett ta’ “htigiet ohra”

Skont il-gurisprudenza, sabiex ikunu jistghu jigu kkwalifikati bhala “htigiet ohra’, fis-
sens tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 98/34, ir-rekwiziti minimi previsti mill-imsemmija
dispozizzjonijiet ghandhom jikkostitwixxu “kundizzjonijiet” li jistghu jinfluwenzaw
b'mod sinjifikattiv il-kompozizzjoni, in-natura jew it-tqeghid fis-suq tal-prodott
ikkoncernat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Lindberg, ic¢itata iktar ’il fug, punt 72).
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Fid-dawl tan-natura generali tal-imsemmija rekwiziti, huma ma jistghuxjikkostitwixxu
tali kundizzjonijiet u lanqas, konsegwentement, ma jistghu jigu kkwalifikati bhala
“htigiet ohra’, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 1(4).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet suesposti, ir-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li I-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34 ghandu jigi interpretat fis-
sens li dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ma
jikkostitwixxux regolamenti teknici, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li l-abbozzi
taghhom ghandhom ikunu s-suggett tal-komunikazzjoni prevista fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(11) tad-Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi pro¢edura dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni
fil-qasam tal-istandards u r-regolamenti teknici u r-regoli dwar is-servizzi tas-
So¢jeta tal-Informatika, kif emendata bid-Direttiva 98/48/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Lulju 1998, ghandu jigi interpretat fis-sens
li dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali ma
jikkostitwixxux regolamenti teknici, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li l-abbozzi
taghhom ghandhom ikunu s-suggett tal-komunikazzjoni prevista fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva.

Firem
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