INTERCOMMUNALE INTERMOSANE ES FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

A BIROSAG ITELETE (hetedik tanécs)
2011. jénius 9.*

A C-361/10. sz. igyben,

az EUMSZ 267. cikk alapjin benyujtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tar-
gyaban, amelyet a Conseil d’Etat (Belgium) a Birésdghoz 2010. julius 19-én érkezett,
2010. jalius 9-i hatarozatéval terjesztett el az elStte

az Intercommunale Intermosane SCRL,

a Fédération de I'industrie et du gaz

és

az Etat belge

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (hetedik tanacs),

tagjai: D. Svaby tandcselnok, R. Silva de Lapuerta (el6adé) és G. Arestis birak

* Az eljaras nyelve: francia.
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fétandcsnok: E. Sharpston,
hivatalvezetd: A. Calot Escobar,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— az Intercommunale Intermosane SCRL képviseletében J. Bourtembourg tigyvéd,

— abelgakormany képviseletében J.-C. Halleux és T. Materne, meghatalmazotti mi-
ndségben,

— az Osztrdk Koztarsasag képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti ming-
ségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Patakia és G. Zavvos, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatdsat kovet6en hozott hatdrozatra, miszerint az
ligy elbirdlasdra a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,
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meghozta a kovetkez6

itéletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem az 1998. julius 20-i 98/48/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 217., 18. o.; magyar nyelv(i kiilonkiadds13. fejezet,
21. kotet, 8. 0.) mddositott, a miszaki szabvanyok és szabélyok terén torténd infor-
macidszolgaltatdsi eljaras és az informdciés tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé
szabdlyok megallapitdsardl sz616 1998. junius 22-i 98/34/EK eurépai parlamenti és
tandcsi iranyelv (HL L 204., 37. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas13. fejezet, 20. kotet,
337. 0.; a tovabbiakban 98/34 irdnyelv) 1. és 8. cikkének értelmezésére iranyul.

E kérelmet az Intercommunale Intermosane SCRL és a Fédération de l'industrie et
du gaz kézhasznd tarsasdg, valamint az Etat belge kézétt bizonyos régi, munkahelyi
elektromos létesitményekre vonatkozé minimalis biztonsagi elirasokat érint6 szabd-
lyozas targydban folyamatban 1év6 jogvita keretében terjesztették elé.
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Jogi hattér

Az unios szabdlyozds

A 98/34 iranyelv 1. cikke értelmében:

»Ezen irdnyelv alkalmazdsdban a kovetkezé meghatarozasokat kell alkalmazni:

7

1. »termék«: minden iparilag el8allitott termék és mezégazdasagi termék, beleértve
a haltermékeket is;

3. »miuszaki leirds«: egy dokumentumban szerepld részletes leirds, amely egy ter-
mék el6irt tulajdonsigait hatdrozza meg, ilyen példdul a mindségi szinvonal, a
teljesitmény, a biztonsdg vagy a méretek, beleértve a termékre alkalmazandé
olyan kovetelményeket, mint a termék megnevezése, a terminologia, a jelképek,
a vizsgalat és a vizsgdlati mddszerek, a csomagolds, a jel6lés vagy cimkézés és a
megfelel3ségértékelési eljarasok.

4. w»egyéb kovetelmények«: a muszaki leirdason kiviili egyéb olyan kovetelmény, ame-
lyet a termékre kiillonosen a fogyasztok vagy a kornyezet védelme céljabdl irnak
el6, és amely befolydsolja a termék forgalomba hozatal utdni életciklusat, ilyen
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kovetelmény példdul a hasznélat, az Gjrafeldolgozds, az Gjrafelhaszndlas vagy hul-
ladékkezelés feltételei, ha ezek a feltételek jelentésen befolyasolhatjdk a termék
Osszetételét vagy természetét, valamint értékesitését;

»muszaki szabaly«: miszaki leirdsok és mas kovetelmények vagy szolgaltatasra
vonatkoz6 szabdlyok, beleértve a vonatkozé kozigazgatdsi rendelkezéseket is,
amelyek betartdsa az értékesités, a szolgéltatasnyujtés, valamely szolgaltaté 1ét-
rehozdsa vagy a valamely tagillamban vagy annak nagyobb részén torténd hasz-
nélat esetén de jure vagy de facto kotelez6, valamint a tagallamok térvényi, ren-
deleti vagy kozigazgatdsi rendelkezései, kivéve a 10. cikkben foglaltakat, amelyek
megtiltjak valamely termék gyartdsat, behozatalat, értékesitését vagy haszndlatét,
vagy valamely szolgéltatds nyujtasat vagy hasznalatat, illetve valamely szolgaltaté
létrehozasat.

Ezen irdnyelv nem vonatkozik azokra az intézkedésekre, amelyeket a tagillamok a

Szerz6dés alapjan a termékeket hasznalé személyek, kiilondsen a munkavallalok vé-
delme szempontjabdl sziikségesnek itélnek, amennyiben ezek az intézkedések nincse-
nek hatassal a termékekre.”

A 98/34 iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése a kovetkez6képpen szol:

»A 10. cikkre is figyelemmel a tagillamok azonnal kozdlnek a Bizottsdaggal minden
miszakiszabaly-tervezetet, kivéve ha az csak egy nemzetkozi vagy eurdpai szabvany
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teljes szovegét iilteti 4t, ebben az esetben a megfelel$ szabvanyra torténd hivatkozas
is elegendd; a Bizottsagot egy kozleményben a szabdly elfogadasa sziikségességének
indokairdl is tajékoztatni kell, amennyiben ezek nem deriilnek ki mar a tervezetbdl is”

A nemzeti szabdlyozds

A bizonyos régi, munkahelyi elektromos létesitményekre vonatkozé minimalis biz-
tonsagi el6irdsokrol sz6l6, 2008. janius 2-i kirdlyi rendelet (a Moniteur belge 2008.
junius 19-i szama, 31631. o.; a tovabbiakban: kiralyi rendelet) 8—13. cikke szerint:

»8. cikk

Az elektromos létesitményeket ugy kell létrehozni, hogy a munkavallalék védettek
legyenek a kozvetlen és kozvetett érintkezésbdl ered6 kockazatok, a tobbek kozott a
szigetelés hidnyabdl, a miikodtetésbdl és a 1égkori befolydsokbdl eredd tdlnyomdsok
hatésai, az égési sériilések és mas egészségiigyi kockazatok ellen, valamint az elektro-
mossag hasznalatibdl eredé nem elektromos kockézatok ellen.

Amennyiben a tervezés sordn tett intézkedések vagy egyiittes védelmi intézkedések
utjdn nem tlnik lehetségesnek a fenti kockdzatok kizarasa, az e 1étesitményekhez valé
hozzaférést kizardlag azon munkavallalok szdmdra kell fenntartani, akik rendelkez-
nek az [elektromos létesitményekrdl sz416 dltalanos rendelet] 47. cikkében meghatd-
rozott BA4 vagy BA5 jelzésii képesitéssel.
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9. cikk

Az elektromos létesitményeket gy kell létrehozni, hogy elkeriilhet6k legyenek

1. azivek és a veszélyes feliileti h6mérsékletek;

2. atdlmelegedés, tiiz és robbands.

10. cikk

1. § Minden dramkort legaldbb egy biztonsagi berendezés véd, amely megszakitja a
talterhelt aramot, miel6tt a szigetelést, a kapcsoldsokat, a vezet6t vagy a kornyezetet
kérosit6 felmelegedés bekovetkezhet.

Minden dramkort olyan biztonségi berendezés véd, amely megszakitja a rovidzarlatos
dramot, miel6tt kialakulndnak a veszélyes hatdsok.

2. § Az 1. § rendelkezéseitl eltéréen, nem kotelezd egyes aramkoroknek a talzott
dramerdsség elleni védelme, amennyiben a[z elektromos létesitményekrdl sz416 élta-
lanos rendelet] 119., 123. és 126. cikk[é]ben foglalt feltételeket és részletes szabalyokat
tiszteletben tartjak.
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11. cikk

w7z

1. § A nem fesziltség alatti munkék végzése érdekében lehet6vé kell tenni az elekt-
romos létesitmény vagy az egyes dramkorok biztonsagos és megbizhat6 felosztasat.

2.§ A milikodés vezérlését biztonsdgos és megbizhaté mddon kell ellatni.

3. § A fesziiltség csokkenéseinek, megsziinésének és Gjboli megjelenésének hatdsai
nem veszélyeztethetik a munkavallaldk biztonsagat.

12. cikk

Az elektromos létesitményt oly médon gydartott elektromos eszkozokkel kell létrehoz-
ni, amely a megfelel§ tizembe helyezés és karbantartds, valamint a célnak megfelel$
hasznélat esetén nem veszélyezteti a személyek biztonsagat.

Adott esetben az eszk6zoknek meg kell felelnitik a vonatkozo kozdsségi irdnyelveket
atiltetd rendeletek rendelkezéseinek.
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13. cikk

A felhasznalt elektromos eszkozoknek a szerkezetiik vagy a kiegészité védelem révén
meg kell felelniiik a kiilsé6 hatdsoknak és a jelenlegi vagy az ésszertien el6relathato
haszndlati feltételeknek.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az alapeljaras felperesei a kérdést elSterjesztd birdsaghoz 2008. augusztus 18-an be-
nyujtott keresetleveliikben a kirdlyi rendelet megsemmisitését kérték.

Az alapeljaras felperesei keresetiik alatdmasztdsara tobbek kozott a 98/34 irdnyelv
megsértésére hivatkoznak azzal az indokkal, hogy a kiralyi rendelet olyan miiszaki
szabdlyokat tartalmaz, amelyek tervezetét ezen irdnyelv 8. cikke alapjan kozolni kel-
lett volna a Bizottsaggal.

Ilyen kériilmények kozott a Conseil d’Etat gy hatdrozott, hogy felfiiggeszti az elji-
rast, és az alabbi kérdéseket terjeszti a Birosag elé el6zetes dontéshozatal céljabol:

»1) Az olyan nemzeti rendelkezések, mint a [...] kiralyi rendelet 8—13. cikke, amelyek
a munkavallalok biztonsaganak biztositisa érdekében kovetelményeket irnak eld
az elektromos létesitmények létrehozdsdra, az elektromos eszkozok gyartasara és
ezen eszkozok biztonsdgéra vonatkozoan, a [98/34] irdnyelv 1. cikkének 11. pontja
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értelmében vett olyan miszaki szabélyoknak mindsiilnek-e, amelyek tervezeteit
ugyanezen iranyelv 8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése értelmében be kell
jelenteni?

2) Az olyan nemzeti rendelkezések, minta [...] kiralyi rendelet 8—13. cikke, a [98/34]
irdnyelv 1. cikkének vége értelmében olyan intézkedéseknek mindsiilnek-e, ame-
lyeket a tagallamok a termékeket haszndl6 személyek, kiillondsen a munkavallalok
védelme szempontjabdl sziikségesnek itélnek, és amelyek nincsenek hatédssal a
termékekre?”.

Az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

A kérdést elSterjesztd birosag elsé kérdésével 1ényegében arra keresi a vélaszt, hogy
a 98/34 iranyelv 1. cikkének 11. pontjat Ggy kell-e értelmezni, hogy az olyan nemzeti
szabdlyozds, mint amely az alapiigyben szerepel, az e rendelkezés értelmében vett
olyan miszaki szabalynak minésiil, amelynek tervezeteit ezen irdnyelv 8. cikke (1) be-
kezdésének elsé albekezdése értelmében be kell jelenteni.

E tekintetben az allando itélkezési gyakorlat szerint a 98/34 irdnyelv a megel6z6 el-
lenérzés révén az aruk szabad mozgdsdnak biztositdsdra irdnyul, amely az Eurdpai
Uniéd egyik alapja, és ez az ellen6rzés hasznos abban az esetben, amikor az irany-
elv hatdlya ald tartozé miszaki szabdlyok akadalyozzdk a tagallamok kozotti keres-
kedelmet, mivel az ilyen akadaly csak akkor fogadhat6 el, ha a kozérdek feltétleniil
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érvényesitendd kovetelményei teszik szitkségessé (lasd a C-194/94. sz. CIA Security
International tigyben 1996. dprilis 30-dn hozott itélet [EBHT 1996., I-2201. o.] 40. és
48. pontjét, valamint a C-303/04. sz. Lidl Italia tigyben 2005. szeptember 8-an hozott
itélet [EBHT 2005., I-7865. 0.] 22. pontjat).

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az itélkezési gyakorlat értelmében a 98/34
iranyelv 1. cikkének 11. pontja alapjan a ,,miiszaki szabaly” fogalma harom kategdri-
ara oszthato: az els6 az ezen iranyelv 1. cikkének 3. pontja szerinti ,miiszaki leiras’, a
madsodik az emlitett irdnyelv 1. cikkének 4. pontjdban meghatarozott ,egyéb kovetel-
mények’; a harmadik pedig valamely termék gyartasanak, behozatalanak, értékesité-
sének vagy haszndlatdnak tilalma, amelyre ugyanezen iranyelv 1. cikkének 11. pont-
ja hivatkozik (lasd a C-267/03. sz. Lindberg-iigyben 2005. 4prilis 21-én hozott itélet
[EBHT 2005., I-3247. o.] 54. pontjat és a C-20/05. sz. Schwibbert-iigyben 2007. no-
vember 8-dn hozott itélet [EBHT 2007., [-9447. o.] 34. pontjét).

Feltételezve, hogy az alapeljarasban szerepl§ elektromos létesitmények a 98/34 irany-
elv 1. cikkének 1. pontja értelmében vett ,terméknek” mindsiilnek, meg kell vizsgal-
ni, hogy a széban forgdé nemzeti rendelkezések beletartoznak-e e harom kategéria
valamelyikébe.

E tekintetben els6ként elegendd azt megéallapitani, hogy e rendelkezések nem tartoz-
nak a muszaki szabalyoknak a 98/34 iranyelv 1. cikke 11. pontjaban foglalt harmadik
kategéridjaba, mivel nem tartalmaznak az e rendelkezés értelmében vett, valamely
termék gydartdsara, behozatalara, értékesitésre vagy haszndlatara vonatkozé tilalmat.

Misodszor meg kell vizsgalni, hogy az alapeljarasban szereplé nemzeti rendelkezések
a miszaki szabdlyoknak a 98/34 iranyelv 1. cikkének 11. pontjiban foglalt els6 kate-
goridjaba, vagyis a ,miszaki leirds” fogalméba tartoznak-e.
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Az itélkezési gyakorlatbdl kovetkezik, hogy ezen, az emlitett 1. cikk (3) bekezdésében
meghatérozott fogalom el6feltételezi, hogy a nemzeti intézkedés kifejezetten a ter-
mékre vagy annak csomagoldsara vonatkozik, és ennélfogva meghatarozza a termék
valamely megkovetelt jellemzgjét (lasd a fent hivatkozott Schwibbert-tigyben hozott
itélet 35. pontjat és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

Az alapeljardsban szereplé nemzeti rendelkezéseket illetéen meg kell dllapitani, hogy
a bizonyos elektromos létesitmények létrehozasara vonatkozé, e rendelkezésekben
megfogalmazott minimalis el6irdsok célja e létesitmények biztonsdgossaginak az
azokat hasznalé munkavallalék védelme érdekében vald biztositasa.

Mairpedig meg kell dllapitani, hogy e minimaélis el6irdsok a biztonsag és a védelem
altalanos kovetelményeit és céljait tartalmazzak, anélkiil hogy kifejezetten az érintett
termékre vagy annak csomagoldsira vonatkoznédnak, és ennélfogva nem hatdrozzak
meg e termék jellemz4it.

Kovetkezésképpen az alapeljardsban szereplé nemzeti rendelkezések nem tartalmaz-
nak a 98/34 irdnyelv értelmében vett miiszaki leirdsokat.

Harmadszor meg kell vizsgalni, hogy e rendelkezések a miiszaki szabalyoknak a 98/34
irdnyelv 1. cikkének 11. pontjdban foglalt mésodik kategéridjaba, vagyis az ,,egyéb ko-
vetelmények” fogalméba tartoznak-e.

Az itélkezési gyakorlat szerint ahhoz, hogy az emlitett rendelkezések szerinti mini-
malis el6irasok a 98/34 iranyelv 1. cikke 4. pontjanak értelmében vett ,egyéb kovetel-
ményeknek” minésiilhessenek, olyan ,feltételeket” kell jelenteniiik, amelyek jelent6s
modon befolydsolhatjdk az érintett termék Osszetételét, természetét vagy értéke-
sitését (lasd ebben az értelemben a fent hivatkozott Lindberg-iigyben hozott itélet
72. pontjat).
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Mairpedig az emlitett el8irdsok, dltaldnos jellegiikre tekintettel, nem jelenthetnek
ilyen feltételeket, kovetkezésképpen nem mindésiilhetnek az emlitett 1. cikk 4. pontja
értelmében vett ,egyéb kovetelményeknek” sem.

A fenti megfontoldsokra tekintettel az elsé kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy a
98/34 irdnyelv 1. cikkének 11. pontjit ugy kell értelmezni, hogy az olyan nemzeti
szabdlyozds, mint amely az alapiigyben szerepel, nem minésiil az e rendelkezés ér-
telmében vett olyan miiszaki szabdlynak, amelynek tervezeteit ezen irdnyelv 8. cikke
(1) bekezdésének elsé albekezdése értelmében be kell jelenteni.

A mdsodik kérdésrdl

Az els6é kérdésre adott vélaszra figyelemmel a masodik kérdésre nem sziikséges
valaszolni.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljarasban részt vevd felek szamdra a kérdést el6terjesztéd
birdsag el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont a koltsé-
gekrol. Az észrevételeknek a Birdséag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltsé-
gek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birdsag (hetedik tanécs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

Az 1998. julius 20-i 98/48/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel médo-
sitott, a miszaki szabvanyok és szabilyok terén torténd informacidszolgalta-
tasi eljaras és az informdacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé szabalyok
megallapitasarol sz616, 1998. janius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tana-
csi iranyelv 1. cikkének 11. pontjat Ggy kell értelmezni, hogy az olyan nemzeti
szabalyozas, mint amely az alapiigyben szerepel, nem mindsiil az e rendelkezés
értelmében vett olyan miiszaki szabalynak, amelynek tervezeteit ezen iranyelv
8. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése értelmében be kell jelenteni.

Aldirdsok
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