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RADETS BESLUT
av den 1 oktober 2007

om avslutande av samriadet med Republiken Fijioarna enligt

artikel 96 i AVS-EG-partnerskapsavtalet och artikel 37 i

forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete

(2007/641/EG)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen
av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, under-
tecknat i Cotonou den 23 juni 2000 ('), dndrat i Luxemburg den 25 juni
2005 (?) (nedan kallat ”AVS—-EG-partnerskapet™), sarskilt artikel 96,

med beaktande av det interna avtalet mellan foretridarna for medlems-
staternas regeringar, forsamlade i radet, om atgérder och forfaranden for
genomforande av AVS—EG-partnerskapsavtalet (3), sarskilt artikel 3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1905/2006 av den 18 december 2006 om upprittande om ett finansie-
ringsinstrument for utvecklingssamarbete (*) (nedan kallat ”instrumentet
for utvecklingssamarbete”), sarskilt artikel 37,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Grundsatserna i artikel 9 i AVS-EG-partnerskapsavtalet har
krénkts.

(2)  Virderingarna i artikel 3 i instrumentet for utvecklingssamarbete
har krinkts.

(3)  Den 18 april 2007 inleddes i enlighet med artikel 96 i AVS-EG-
partnerskapsavtalet och artikel 37 i instrumentet for utvecklings-
samarbete ett formellt samrdd med AVS-linderna och Republiken
Fijidarna, dar Fijidarnas myndigheter gjorde sérskilda ataganden
for att avhjdlpa de problem som faststdllts av Europeiska unionen
och for att genomfora dessa ataganden.

(") EGT L 317, 15.12.2000,
() EUT L 287, 28.10.2005,
() EGT L 317, 15.12.2000,
(*) EUT L 378, 27.12.2006,

NV NS
bl bl
T



2007D0641 — SV —31.03.2011 — 003.001 — 3

(4)  Vissa betydande initiativ har tagits i friga om nagra av dessa
ataganden, men manga viktiga ataganden som ror grundsatserna
i AVS—EG-partnerskapsavtalet och instrumentet for utvecklings-
samarbete har dnnu inte genomforts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Samradet med Republiken Fijidarna enligt artikel 96 i AVS—EG-partner-
skapsavtalet och artikel 37 i instrumentet for utvecklingssamarbete ska
avslutas.

Artikel 2

De lampliga atgédrder som faststélls i den bifogade skrivelsen ska antas
som lampliga dtgérder enligt artikel 96.2 ¢ i AVS-EG-partnerskapsavta-
let och artikel 37 i instrumentet for utvecklingssamarbete.

Artikel 3

Detta beslut triader i kraft samma dag som det antas.

Det ska upphora att gélla den 30 september 2011. Det ska ses over
regelbundet, atminstone var sjétte méanad.

Artikel 4

Detta beslut ska offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.
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BILAGA

UTKAST TILL SKRIVELSE

H.E. Ratu Epeli NAILATIKAU

Republiken Fijidarnas president

Suva

Republiken Fijidarna

Eders Excellens,

Europeiska unionen (EU) faster stor vikt vid artikel 9 i AVS—EU-partnerskaps-
avtalet och artikel 3 i forordningen om upprittande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete. AVS-EU-partnerskapet grundar sig pa respekten for de
ménskliga réttigheterna, de demokratiska principerna och réttsstatsprincipen, vilka
utgdér AVS-EU-partnerskapsavtalets grundsatser och ocksa grundvalen for forbin-
delserna oss emellan.

Den 11 december 2006 fordomde Europeiska unionens rad det militira makt-
overtagandet i Republiken Fijidarna (nedan kallat Fiji).

Det militdra maktovertagandet den 5 december 2006 var en krénkning av grund-
satserna i artikel 9 i AVS—EU-partnerskapsavtalet och foranledde EU att kalla
Fiji till samrad enligt artikel 96 i AVS-EU-partnerskapsavtalet i syfte att, i
enlighet med avtalet, grundligt undersoka situationen och vid behov vidta atgér-
der for att avhjdlpa den.

Den formella delen av detta samrad inleddes i Bryssel den 18 april 2007. EU
konstaterade med tillfredsstillelse att interimsregeringen vid den tidpunkten be-
kraftade en rad viktiga ataganden betraffande minskliga réttigheter och grund-
laggande friheter samt respekt for de demokratiska principerna och réttsstatsprin-
cipen (se nedan), och foreslog hur de skulle kunna genomforas.

Beklagligt nog har utvecklingen sedan dess gatt bakat, sérskilt i april 2009, vilket
har lett till att Fiji nu bryter mot ett flertal av sina ataganden. Detta géller sarskilt
upphévandet av forfattningen, den betydande senareliggningen av parlaments-
valen samt krinkningar av de ménskliga rittigheterna. Aven om genomforandet
av dtagandena har fordrojts avsevirt, dr de flesta av de atagandena fortfarande
ytterst relevanta for Fijis nuvarande situation, och de bifogas darfor denna skri-
velse. Fijis ensidiga beslut att bryta ett flertal av de viktigaste atagandena har lett
till forluster av utvecklingsbistand for Fiji.

I den anda av partnerskap som utgor hornstenen fér AVS—EU-partnerskapsavtalet
ar EU dock berett att inleda nya formella samradd sa snart det finns rimliga
utsikter till att samrdden ska ge positiva resultat. Den 1 juli 2009 lade den
interimistiskt tillsatta premidrministern fram en fardplan for reform och éatergang
till den demokratiska ordningen. EU &r berett att inleda en dialog om denna
fardplan och vervidga om den kan ligga till grund for nya samrad. Foljaktligen
har EU beslutat att forldnga de géllande ldmpliga atgdrderna gentemot Fiji och
darigenom skapa mojligheter till nya samrad. Vissa av atgirderna dr numera
foraldrade, men 1 stéllet for att ensidigt uppdatera dem foredrar EU att ytterligare
undersoka mojligheterna att halla nya samrad med Fiji. Det &r dérfor sarskilt
viktigt att interimsregeringen &atar sig att féra en inhemsk politisk dialog som
inbegriper alla parter och att visa flexibilitet nir det géller tidsplanen for fard-
planen. EU:s standpunkt &r och forblir knuten till grundsatserna och de grund-
laggande principerna i AVS—EU-partnerskapsavtalet, sdrskilt nar det giller den
avgorande roll som dialog och dmsesidigt uppfyllande av skyldigheter spelar. EU
vill dock betona att man fran EU:s sida inte drar ndgra forutfattade slutsatser om
resultatet av framtida samrad.
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Om de nya samraden leder till omfattande ataganden fran Fijis sida, atar sig EU
att snabbt och i positiv anda se &ver dessa ldmpliga atgdrder. Om situationen i
Fiji ddremot inte forbéttras kommer Fiji att gd miste om ytterligare utvecklings-
bistand. Bedomningen av de framsteg som gjorts for att aterinfora det konstitu-
tionella styret kommer att vigleda EU i de kommande besluten om komplette-
rande atgérder for de ldnder som omfattas av sockerprotokollet och om det
nationella végledande programmet inom ramen for tionde EUF avseende Fiji.

Till dess att nya samrad har hallits uppmanar EU Fiji att fortsdtta och intensifiera
den forstarkta politiska dialogen.

De

lampliga atgérderna &r foljande:

Det humanitéra bistandet och det direkta stodet till det civila samhéllet far
fortsitta.

Pagaende samarbete far fortsitta, siarskilt inom ramen for attonde eller nionde
EUF.

Samarbete som kan bidra till en atergéng till demokrati eller till ett battre
styre far fortsitta, utom i sirskilda undantagsfall.

De kompletterande édtgérderna for 2006 for reformen av sockerordningen far
genomforas. Fiji undertecknade den 19 juni 2007 finansieringséverenskom-
melsen pa teknisk niva. Det har noterats att finansieringsdverenskommelsen
innehéller en klausul om upphévande.

Forberedelserna och det eventuella undertecknandet av det flerariga végle-
dande programmet for de kompletterande atgérderna for reformen av socker-
ordningen for 2011-2013 kan fortsétta.

Landstrategidokumentet och det nationella vigledande programmet for tionde
EUF, inklusive ett vigledande budgetanslag, kommer att slutforas, underteck-
nas pa teknisk nivd och genomféras om atagandena betraffande ménskliga
rittigheter och rittsstatsprincipen respekteras. Aven den eventuella tilldel-
ningen av ett stimulansbelopp péd upp till 25 % av detta anslag ar avhingig
av detta. De atgarder som framfor allt maste respekteras ar att interimsrege-
ringen upprétthaller forfattningen, att rittsvdsendets oberoende till fullo re-
spekteras, att undantagsbestimmelserna som aterinfordes den 6 september
2007 upphdvs sa snart som mdjligt, att samtliga péastadda Overtradelser av
de ménskliga rattigheterna undersoks eller behandlas i enlighet med de olika
forfaranden och forum som faststélls i Fijis lagstiftning och att interimsrege-
ringen ska anstringa sig till sitt yttersta for att forhindra att sékerhetsorganen
gor uttalanden i avsikt att sprida skrick.

Inget anslag gavs till sockersektorn 2007.

Anslaget till sockersektorn for 2008 skulle goras tillgangligt under forutsétt-
ning att det bevisligen och i tid hade gjorts trovérdiga forberedelser for valen
i enlighet med atagandena, sdrskilt en folkrakning, faststidllande av valkretsar
och en valreform i enlighet med forfattningen och éatgérder for att valkontoren
skulle fungera vil, inklusive, utndmning av en valovervakare senast den
30 september 2007 i enlighet med forfattningen. Anslaget till sockersektorn
for 2008 gick forlorat den 31 december 2009.

Anslaget till sockersektorn for 2009 annullerades i maj 2009 eftersom inte-
rimsregeringen beslutade att fordroja de allménna valen till september 2014.
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— Anslaget for 2010 annullerades foére den 1 maj 2010 eftersom inga framsteg
hade gjorts med att fortsdtta den demokratiska processen. Mot bakgrund av
den svéra situationen for sockersektorn avsattes dock en del av anslaget till
direkt stod till de méanniskor som ar direkt beroende av sockerproduktionen
for att lindra de negativa sociala konsekvenserna. Dessa medel forvaltas
centralt av EU:s delegation i Suva och kanaliseras inte via regeringen.

— Utbetalningar av det vigledande anslaget inom ramen for det flerdriga pro-
grammet for de kompletterande dtgdrderna for reformen av sockerordningen
for 2011-2013 kommer att kopplas till att en dverenskommelse i samrdds-
processen kommer till stand. Uteblir denna 6verenskommelse kommer enbart
sociala insatser att Gvervigas for finansiering via detta anslag.

— Sarskilt stod till forberedelserna och genomforandet av de viktigaste dtagan-
dena, framfor allt till forberedande och/eller anordnande av val, skulle kunna
komma i fraga.

— Det regionala samarbetet och Fijis deltagande i det berors ej.

— Samarbetet med Europeiska investeringsbanken och Centrum for foretags-
utveckling far fortsétta, forutsatt att dtagandena fullgdrs i tid.

Atagandena kommer att Svervakas i enlighet med villkoren i bilagan till denna
skrivelse avseende regelbunden dialog samt effektivt samarbete med bedom-
nings- och dvervakningsbesok samt rapportering.

Vidare forvantar EU sig att Fiji fullt ut ska samarbeta med Stillahavsforumet nar
det giller att genomfora rekommendationer fran gruppen med framstaende per-
soner, rekommendationer som stoddes av utrikesministrarnas forum vid dess
mote 1 Vanuatu den 16 mars 2007.

EU kommer dven i fortsittningen att noggrant folja situationen i Fiji. En forstarkt
politisk dialog enligt artikel 8 i Cotonouavtalet kommer att foras med Fiji for att
sorja for respekt for de ménskliga rattigheterna, ett aterupprittande av demokratin
och respekt for réttsstatsprincipen fram till dess att bada parter konstaterar att den
forstarkta dialogen har tjdnat sitt syfte.

Om interimsregeringens genomforande av dtagandena saktar ner, upphor eller gar
tillbaka, forbehéller EU sig rétten att dndra de lampliga atgarderna.

EU betonar att Fijis privilegier i samarbetet med EU vilar pa respekt for grund-
satserna i Cotonouavtalet och de principer som anges i foérordningen om upp-
rittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete. For att EU ska
vara Overtygat om att interimsregeringen dr fullstindigt beredd att folja upp
atagandena dr det av storsta vikt att snara och betydande framsteg gérs i arbetet
med att fullgéra dessa ataganden.

Med utmérkt hogaktning
Utféardat i Bryssel den

Pa Europeiska unionens vignar
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BILAGA TILL BILAGAN

ATAGANDEN SOM HAR OVERENSKOMMITS MED REPUBLIKEN
FIJIOARNA

A. Respekt for de demokratiska principerna
Atagande nr 1

Fria och rittvisa parlamentsval ska dga rum inom 24 ménader fran den 1 mars
2007, med forbehall for resultaten av en bedomning som ska goras av de obe-
roende revisorer som utsetts av sekretariatet for Stillahavsforumet. De forfaranden
som leder till genomfdrandet av valen kommer att gemensamt dvervakas och vid
behov anpassas och revideras pa grundval av gemensamma referenspunkter.
Detta innebar framfor allt foljande:

— Interimsregeringen kommer senast den 30 juni 2007 att anta en tidsplan for
de olika stegen i forberedelserna infor de nya parlamentsvalen.

— Tidsplanen ska innehalla tidsfrister for en folkrdkning, justering av valkretsar
och en valreform.

— Faststdllandet av valkretsar och valreformen kommer att genomforas i enlig-
het med forfattningen.

— Atgirder kommer att vidtas for att valkontoren ska fungera vil; bl.a. kommer
en valdvervakare att utses senast den 30 september 2007 i enlighet med
forfattningen.

— Vicepresidenten kommer att utses i enlighet med forfattningen.

Atagande nr 2

Nir interimsregeringen antar viktig lagstiftning, skattepolitiska och andra poli-
tiska initiativ samt dndringar kommer den att ta hdnsyn till samrdd som hallits
med det civila samhillet och andra berdrda aktorer.

B. Riittsstatsprincipen
Atagande nr 1

Interimsregeringen kommer att anstranga sig till sitt yttersta for att forhindra att
sdkerhetsorganen gor uttalanden i avsikt att sprida skrack.

Atagande nr 2

Interimsregeringen ska bevara 1997 érs forfattning och garantera att de forfatt-
ningsenliga institutionerna fungerar normalt och dr oberoende, t.ex. Fijis kom-
mission for de manskliga rattigheterna, kommissionen for offentlig tjinst och
kommissionen for forfattningsenliga organ. Det stora hovdingeradets betydande
oberoende och sitt att fungera kommer att bevaras.

Atagande nr 3

Rittsvisendets oberoende ska respekteras till fullo. Réttsvdsendet ska kunna
arbeta fritt och dess avgoranden ska respekteras av alla berdrda parter. Detta
innebér framfor allt f6ljande:

— Interimsregeringen ska utse domstolen enligt avsnitt 138.3 i forfattningen
senast den 15 juli 2007.

— Domare ska hddanefter utses och/eller avskedas under strikt efterlevnad av
forfattningen och procedurreglerna.
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— Militdren, polisen eller interimsregeringen kommer under inga omsténdigheter
att blanda sig i rittsliga forfaranden och kommer till fullo att respektera
juristkaren.

Atagande nr 4

Alla straffrittsliga forfaranden som ror korruption kommer att behandlas genom
lampliga réttsliga kanaler och eventuella andra organ som inréttas for att under-
sOka pastddda fall av korruption kommer att verka inom de forfattningsrattsliga
ramarna.

C. Minskliga rittigheter och grundliggande friheter
Atagande nr 1

Interimsregeringen kommer att vidta nodvéndiga atgirder for att underlétta att
pastadda overtrddelser av de manskliga réttigheterna undersoks eller behandlas i
enlighet med de olika forfaranden och forum som faststélls i Fijis lagstiftning.

Atagande nr 2

Interimsregeringen kommer att hdva undantagsbestimmelserna i maj 2007 utom
vid eventuella hot mot den nationella sdkerheten och den allménna ordningen och
sakerheten.

Atagande nr 3

Interimsregeringen atar sig att sorja for att Fijis kommission for de ménskliga
rattigheterna kan utdva sin verksamhet i fullt oberoende och i enlighet med
forfattningen.

Atagande nr 4

Yttrandefriheten och mediefriheten i alla deras former ska respekteras till fullo i
enlighet med forfattningen.

D. Uppfoljning av dtaganden
Atagande nr 1

Interimsregeringen ska fora en regelbunden dialog for att de framsteg som gors
ska kunna kontrolleras. Den ska ge foretrddarna for EU och Europeiska kom-
missionen fullstindig tillgang till information om alla frdgor som ror méanskliga
rattigheter, ett fredligt ateruppréttande av demokratin och réttsstatsprincipen i Fiji.

Atagande nr 2

Interimsregeringen ska till fullo samarbeta med eventuella delegationer fran EU i
utvédrderingen och &vervakningen av arbetet med att uppfylla atagandena.

Atagande nr 3

Interimsregeringen ska var tredje médnad frdn och med den 30 juni 2007 over-
lamna en rapport om landets framsteg ndr det géller grundsatserna i Cotonou-
avtalet och dtagandena.

Det noteras att vissa fragor bara kan behandlas effektivt genom ett pragmatiskt
tillvagagangssitt som erkdnner aktuella realiteter och dr inriktat pa framtiden.



