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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 1 piivini lokakuuta 2007,

Fidzin tasavallan kanssa ~AKT-EY-kumppanuussopimuksen
96 artiklan ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 37 artiklan
nojalla kiytyjen neuvottelujen piittimisesti

(2007/641/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén
jésenten sekd Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden vilisen kumppa-
nuussopimuksen, joka allekirjoitettiin Cotonoussa 23 péivana kesdkuuta
2000 (') ja jota tarkistettiin Luxemburgissa 25 pdivind kesékuuta
2005 (?), jéljempand “AKT-EY-kumppanuussopimus”, ja erityisesti
sen 96 artiklan,

ottaa huomioon AKT-EY -kumppanuussopimuksen soveltamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteistd ja noudatettavista menettelyistd tehdyn neuvos-
tossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisen so-
pimuksen () ja erityisesti sen 3 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta
18 pdivand joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (%), jiljempand “’kehitysyhteistyon rahoi-
tusvéline”, ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  AKT-EY-kumppanuussopimuksen 9 artiklassa tarkoitettuja olen-
naisia osia on rikottu.

(2)  Kehitysyhteistyon rahoitusvélineen 3 artiklassa tarkoitettuja ar-
voja on loukattu.

(3)  AKT-maiden ja Fidzin tasavallan kanssa aloitettiin 18 pdivdna
huhtikuuta 2007 AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan
ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 37 artiklan nojalla viralliset
neuvottelut, joiden aikana Fidzin viranomaiset tekivit erityisid
sitoumuksia Euroopan unionin méirittelemien ongelmien korjaa-
miseksi ja lupasivat panna sitoumukset tdytdntdon.

() EYVL L 317, 15.12.2000, s.
() EUVL L 287, 28.10.2005, s. 4.
() EYVL L 317, 15.12.2000, s. 376.
(¥) EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
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(4)  Muutamien edelld tarkoitettujen sitoumusten osalta on tehty joi-
takin merkittdvid aloitteita; kuitenkin monta tidrkedd AKT-EY-
kumppanuussopimuksen olennaisia osia ja kehitysyhteistyon ra-
hoitusvélinettd koskevaa sitoumusta on vield panematta tdytin-
toon,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:
1 artikla

Paidtetddn Fidzin tasavallan kanssa AKT-EY-kumppanuussopimuksen
96 artiklan ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineen 37 artiklan nojalla kiy-
dyt neuvottelut.

2 artikla

Hyviksytédédn liitteend olevassa kirjeessd esitetyt aiheelliset toimenpiteet
AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja
kehitysyhteistyon rahoitusvidlineen 37 artiklan mukaisiksi aiheellisiksi
toimenpiteiksi.

3 artikla

Tama péétos tulee voimaan péivinid, jona se tehddén.

Sen voimassaolo pédttyy 30 pédiviand syyskuuta 2011. Sitéd tarkastellaan
sdannollisesti uudelleen vahintddn kuuden kuukauden vilein.

4 artikla

Tamé paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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LITE

KIRJELUONNOS

Ratu Epeli NAILATIKAU

Fidzin tasavallan presidentti

Suva

Fidzin tasavalta

Arvoisa presidentti

Euroopan unioni (EU) pitdd AKT—EU-kumppanuussopimuksen 9 artiklan maa-
rdyksid ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 3 artiklan sdanndksid hyvin tér-
keind. AKT-EU-kumppanuus perustuu ihmisoikeuksien, demokratian periaattei-
den ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiseen, jotka muodostavat AKT-EU-
kumppanuussopimuksen olennaiset osat ja ovat suhteidemme perusta.

EU:n neuvosto tuomitsi 11. joulukuuta 2006 Fidzin tasavallan, jaljempana “Fi-
dzi”, sotilasvallankaappauksen.

Koska 5. joulukuuta 2006 tapahtunut sotilasvallankaappaus rikkoi AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 9 artiklassa tarkoitettuja olennaisia osia, EU kutsui Fi-
dzin AKT-EU-kumppanuussopimuksen 96 artiklan mukaisiin neuvotteluihin,
jotta tilannetta voitaisiin tutkia perusteellisesti ja toteuttaa tarvittaessa toimenpi-
teitd sen korjaamiseksi.

Neuvottelujen virallinen osuus alkoi Brysselissd 18. huhtikuuta 2007. EU piti
myonteisend, ettd viliaikaishallitus vahvisti tuolloin joukon jaljempéni lueteltuja
ihmisoikeuksien, perusvapauksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperi-
aatteen kunnioittamiseen liittyvid sitoumuksia ja ehdotti myonteisid toimia niiden
taytantoonpanemiseksi.

Sittemmin ja varsinkin huhtikuussa 2009 maan kehityksesséd on valitettavasti ollut
joukko takaiskuja, miké tarkoittaa sitd, ettd Fidzi rikkoo nyt useita antamiaan
sitoumuksia. Tdmé koskee etenkin perustuslain kumoamista, hyvin huomattavaa
viivettd parlamenttivaalien jarjestdmisessd sekd ihmisoikeusrikkomuksia. Vaikka
sitoumusten tdytdntoonpano on viivdstynyt huomattavasti, suurin osa niistd on
edelleen erittdin merkityksellisid Fidzin nykytilanteessa, ja ne on siksi liitetty
tahdn kirjeeseen. Koska Fidzi on yksipuolisesti pdittidnyt rikkoa erditd keskeisid
sitoumuksia, se on menettinyt kehitysyhteistyon méararahoja.

EU ilmaisee kuitenkin AKT-EU-kumppanuussopimuksen perustana olevan
kumppanuuden hengessd olevansa valmis aloittamaan uudet viralliset neuvottelut
heti, kun on todellisia mahdollisuuksia saattaa ne mydnteiseen pédtokseen. Vili-
aikaishallituksen péddministeri esitti 1. heindkuuta 2009 etenemissuunnitelman
uudistusten tdytdntoonpanemiseksi ja demokratian palauttamiseksi. EU on valmis
aloittamaan titd etenemissuunnitelmaa koskevan vuoropuhelun ja harkitsemaan
uusien neuvottelujen kdymistd sen pohjalta. Tamén mukaisesti EU on pééttanyt
jatkaa Fidziin soveltamiensa aiheellisten toimenpiteiden voimassaoloa luodakseen
mahdollisuuden uusille neuvotteluille. Vaikka osa aiheellisista toimenpiteistd ei
ole endd ajankohtaisia, EU pitdd niiden yksipuolisen ajan tasalle saattamisen
sijaan parempana jatkaa uusien neuvottelumahdollisuuksien kartoittamista Fidzin
kanssa. Téstd syystd on erityisen tirkedd, ettd véliaikaishallitus sitoutuu kdymédn
kansallisen tason poliittista vuoropuhelua kaikkien osapuolten kanssa ja suhtautu-
maan joustavasti etenemissuunnitelmaa koskevaan aikatauluun. Vaikka EU:n
kanta perustuu nyt ja tulevaisuudessa AKT-EU-kumppanuussopimuksen olennai-
siin osiin ja perusperiaatteisiin etenkin vuoropuhelun keskeisen aseman ja keski-
néisten velvoitteiden noudattamisen osalta, EU korostaa, ettei silld ole ennakko-
nidkemystd tulevien neuvottelujen tuloksesta.
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Jos uudet neuvottelut johtavat siihen, ettd Fidzi antaa merkittivid sitoumuksia,
EU on valmis tarkastelemaan aiheellisia toimenpiteitd varhennetusti ja myontei-
sessd hengessd. Jos taas Fidzin tilanne ei parane, maa menettdd kehitysyhteis-
tyovaroja edelleen. EU perustaa tulevat pddtoksensd sokeripOytikirjan maiden
liitdnndistoimenpiteistd ja kymmenennen Euroopan kehitysrahaston, jiljempéna
”EKR”, maaohjelmasta Fidzin osalta erityisesti arvioon, jonka se tekee perustus-
laillisen jérjestyksen palauttamisessa tapahtuneesta edistyksesta.

Siihen asti, kun uudet neuvottelut on kédyty, EU kehottaa Fidzid jatkamaan ja
tehostamaan poliittista vuoropuhelua.

Aiheelliset toimenpiteet ovat seuraavat:

— humanitaarista apua sekd kansalaisyhteiskunnalle tarkoitettua suoraa tukea
voidaan jatkaa;

— kéynnissd olevia, erityisesti kahdeksannesta ja yhdeksdnnestd EKR:std rahoi-
tettavia yhteisty6toimia voidaan jatkaa;

— demokratiaan paluuta helpottavia ja hallintotapaa parantavia yhteistyotoimia
voidaan jatkaa, paitsi jos olosuhteet ovat hyvin poikkeukselliset;

— sokerialan uudistusta koskevat vuoden 2006 liitdnndistoimenpiteet voidaan
toteuttaa.  Fidzi  allekirjoitti  rahoitussopimuksen  tekniselld  tasolla
19. kesdkuuta 2007. Huomattakoon, ettd rahoitussopimukseen siséltyy lyk-
kéysehto;

— sokerialan uudistuksen liitdnndistoimenpiteitd vuosiksi 2011-2013 koskevan
monivuotisen maaohjelman valmistelun ja mahdollisen allekirjoittamisen
kanssa voidaan edetd;

— kymmenennen EKR:n maakohtainen strategia-asiakirja ja maaohjelma alusta-
vine madrdarahoineen voidaan viimeistelld, allekirjoittaa tekniselld tasolla ja
panna taytantoon, ja mahdollinen kannustinerd, jonka suuruus on enimmilldén
25 prosenttia kyseisistd mdérdrahoista, voidaan myontaéd edellyttden, ettd ih-
misoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta koskevista sitoumuksista pidetdédn
kiinni; tdmaé tarkoittaa sité, ettd viliaikaishallitus pitdd perustuslain voimassa,
oikeuslaitoksen riippumattomuutta kunnioitetaan tdysimadaraisesti,
6. syyskuuta 2007 uudelleen kdyttoon otetut poikkeustilamédrdykset kumo-
taan mahdollisimman pian, kaikki viitetyt ihmisoikeusrikkomukset tutkitaan
ja kasitellddn Fidzin lakien mukaisilla menettelyilld ja foorumeilla ja vili-
aikaishallitus tekee parhaansa estddkseen turvallisuusviranomaisia antamasta
pelottelevia lausuntoja;

— vuoden 2007 sokerimddrarahaa ei myonnetty;

— vuoden 2008 sokerimédrarahan kdyttdonotolle oli asetettu ehdoksi selvityksen
esittdminen siitd, ettd vaalien valmistelu etenee sovittujen sitoumusten mukai-
sesti, uskottavasti ja aikataulussa, erityisesti véestdlaskennan, vaalipiirien ra-
jojen uudelleen maédrittelyn ja perustuslain mukaisen vaaliuudistuksen sekéd
keskusvaalilautakunnan toiminnan varmistamisen edellyttimien toimenpitei-
den osalta, mukaan lukien vaalien valvojan nimedminen 30. syyskuuta
2007 mennessa perustuslain mukaisesti. Fidzi menetti vuoden 2008 sokeri-
maédrdrahan 31. joulukuuta 2009;

— vuoden 2009 sokerimédrdraha peruttiin toukokuussa 2009, koska viliaikais-
hallitus paitti lykétd parlamenttivaaleja syyskuulle 2014;
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— vuoden 2010 méérdraha peruttiin ennen 1. pdivad toukokuuta 2010, koska
demokraattisen prosessin jatkamisessa ei ollut edistytty; koska sokerialan
tilanne on kriittinen, osa méérdrahasta siirrettiin kéytettaviksi suoriin avus-
tuksiin sokerintuotannosta suoraan riippuvaiselle viestonosalle kielteisten so-
siaalisten seurausten lieventdmiseksi. Naitd varoja hallinnoi keskitetysti EU:n
edustusto Suvassa, eikd niitd kanavoida viranomaisten kautta;

— sokerialan uudistuksen liitdnndistoimenpiteitd vuosiksi 2011-2013 koskevan
monivuotisen ohjelman alustavien médrdrahojen kayttdonotto riippuu siité,
padstaanko neuvotteluissa tuloksiin; ilman neuvottelutulosta méaérarahasta voi-
daan rahoittaa pelkéstdén sosiaalisten seurausten lieventidmiseksi tarkoitettuja
toimenpiteitd;

— lisdksi voidaan harkita erityistukea keskeisten sitoumusten valmistelua ja tdy-
tantoonpanoa, etenkin vaalien valmistelua ja/tai toimittamista varten;

— alueellinen yhteisty6 ja Fidzin osallistuminen siihen siilyvit ennallaan;

— yhteisty6td Euroopan investointipankin ja yritysten kehittdmiskeskuksen
kanssa voidaan jatkaa edellyttien, ettd annetut sitoumukset pannaan tdytin-
to6n aikataulun mukaisesti.

Sitoumusten noudattamista seurataan tdmén kirjeen liitteessd esitettyjen sddnnol-
listd vuoropuhelua, arviointi- ja tarkastuskdyntien yhteydessd tehtdvda yhteistyotd
ja raportointia koskevien ehtojen mukaisesti.

Lisdksi EU odottaa Fidzin tekevén tdysimdardistd yhteistyotd Tyynenmeren saar-
ten foorumin kanssa, kun pannaan tiytdntoon arvovaltaisten henkildiden ryhmén
suosituksia, sellaisina kuin foorumin ulkoministerit hyviaksyivdt ne kokoukses-
saan Vanuatulla 16. maaliskuuta 2007.

EU jatkaa Fidzin tilanteen tiivistd seuraamista. Fidzin kanssa kdydadn Cotonoun
sopimuksen 8 artiklan nojalla vahvistettua poliittista vuoropuhelua sen varmista-
miseksi, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan, demokratia palautetaan ja oikeusval-
tioperiaatetta noudatetaan, kunnes molemmat sopimuspuolet toteavat, ettd vahvis-
tettu vuoropuhelu on tayttanyt tarkoituksensa.

Jos viliaikaishallitus hidastaa annettujen sitoumusten taytdntoonpanoa, keskeyttaa
sen tai perddntyy sitoumuksista, EU pidattda itselleen oikeuden mukauttaa aiheel-
lisia toimenpiteitd.

EU painottaa, ettd Fidzin etuoikeudet sen yhteistyossd EU:n kanssa ovat riippu-
vaisia Cotonoun sopimuksen olennaisten osien ja kehitysyhteistyon rahoitusvili-
neessd tarkoitettujen periaatteiden kunnioittamisesta. Jotta EU vakuuttuisi siitd,
ettd viliaikaishallitus on tdysin valmis tdyttimadn antamansa sitoumukset, niiden
taytdntoonpanossa on edistyttdvd merkittdvésti jo varhaisessa vaiheessa.

Kunnioittavasti
Tehty Brysselissd

EU:n puolesta
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LITTEEN LIITE

FIDZIN TASAVALLAN KANSSA SOVITUT SITOUMUKSET

A. Demokratian periaatteiden kunnioittaminen
Sitoumus nro 1

Vapaat ja rehelliset parlamenttivaalit jérjestetddan 24 kuukauden kuluessa
1. péivasta maaliskuuta 2007 edellyttden, ettd ne ovat Tyynenmeren saarten foo-
rumin sihteeriston nimedmien riippumattomien tarkastajien suorittaman arvioinnin
padtelmien mukaiset. Vaaleihin johtavia prosesseja valvotaan, mukautetaan ja
tarkistetaan tarvittaecssa yhdessd sovittujen arviointiperusteiden mukaan. Tama
merkitsee erityisesti, ettd

— viliaikaishallitus vahvistaa 30. kesdkuuta 2007 mennessa aikataulun, jossa
esitetddn pdivdmidrit uusien parlamenttivaalien valmistelujen eri vaiheiden
pédtokseen saattamiselle;

— aikataulussa médritetddn viestolaskennan, vaalipiirien rajojen uudelleen maa-
rittelyn ja vaaliuudistuksen ajankohdat;

— vaalipiirien rajojen médrittely ja vaaliuudistus toteutetaan perustuslain mukai-
sesti;

— keskusvaalilautakunnan toiminnan varmistamiseksi toteutetaan toimenpiteitd,
joihin kuuluu vaalivalvojan nimittiminen 30. syyskuuta 2007 mennessd pe-
rustuslain mukaisesti;

— varapresidentti nimitetdan perustuslain mukaisesti.

Sitoumus nro 2

Lainsdddantoon sekd finanssi- ja muuhun politiikkaan liittyvid merkittdvid aloit-
teita ja muutoksia hyviksyessddn viliaikaishallitus ottaa huomioon kansalais-
yhteiskunnan ja muiden merkittdvien sidosryhmien kanssa kidydyt keskustelut.

B. Oikeusvaltioperiaate
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus tekee parhaansa estddkseen turvallisuusviranomaisia antamasta
pelottelevia lausuntoja.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus pitdd voimassa vuoden 1997 perustuslain ja takaa perustuslail-
listen instituutioiden, kuten Fidzin ihmisoikeuskomission, julkisen palvelun ko-
mission ja perustuslaillisten elinten komission normaalin ja riippumattoman toi-
minnan. Suuren heimopdéllikdiden neuvoston huomattava itsendisyys siilytetdan
ja sen toimintaa jatketaan.

Sitoumus nro 3

Oikeuslaitoksen riippumattomuutta kunnioitetaan tdysimaérdisesti, se saa tyosken-
nelld vapaasti, ja kaikki asianosaiset noudattavat sen paétoksid. Erityisesti

— viliaikaishallitus sitoutuu nimittimdén perustuslain 138 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuomioistuimen 15. heindkuuta 2007 mennessa;

— vastedes tuomarit nimitetddn ja/tai erotetaan tiukasti perustuslain sdanndsten
ja menettelysddntdjen mukaisesti;
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— asevoimat, poliisi tai véliaikaishallitus eivdt puutu milldén tavalla oikeuden-
kéyntimenettelyyn, ja ne kunnioittavat tdysimédardisesti lakimiesammateissa
toimivien ammatinharjoittamista.

Sitoumus nro 4

Kaikki korruptioon liittyvit rikosasiat késitellddn asianmukaisia lainkayttokanavia
kéyttden, ja muut viitettyja korruptiotapauksia tutkimaan mahdollisesti perustet-
tavat elimet toimivat perustuslain puitteissa.

C. Thmisoikeudet ja perusvapaudet
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen sité, ettd
kaikkien viitettyjen ihmisoikeusrikkomusten tutkinta tai késittely tapahtuu Fidzin
lakien mukaisilla menettelyilld ja foorumeilla.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus kumoaa poikkeustilaméaaraykset toukokuussa 2007 edellyttden,
etteivit kansallinen turvallisuus, yleinen jérjestys ja yleinen turvallisuus ole uhat-
tuina.

Sitoumus nro 3

Viliaikaishallitus sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd Fidzin ihmisoikeuskomissio
toimii tdysin riippumattomasti ja perustuslain mukaisesti.

Sitoumus nro 4

Sananvapautta ja tiedotusvilineiden vapautta kunnioitetaan tdysiméddrdisesti nii-
den kaikissa muodoissa perustuslaissa sdadetyn mukaisesti.

D. Sitoumusten noudattamisen seuranta
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus sitoutuu kdymadn sédannollistd vuoropuhelua mahdollistaakseen
edistymisen arvioinnin ja antaa EU:n ja Euroopan komission viranomaisille ja
edustajille mahdollisuuden tutustua rajoituksetta kaikkiin tietoihin, jotka liittyvét
ihmisoikeuksia, demokratian rauhanomaista palauttamista ja oikeusvaltion toteu-
tumista Fidzilla koskeviin asioihin.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus tekee tayttd yhteistyotd EU:n mahdollisesti tekemien, edisty-
mistd arvioivien ja seuraavien tarkastuskdyntien aikana.

Sitoumus nro 3

Viliaikaishallitus raportoi tilanteen edistymisestd Cotonoun sopimuksen olennais-
ten osien ja sitoumusten osalta toimittamalla kertomuksen joka kolmas kuukausi
30. kesdkuuta 2007 alkaen.

Tiettyjé asioita voidaan késitelld tuloksellisesti vain pragmaattisella lahestymista-
valla, jossa otetaan huomioon nykyinen tilanne ja tdhditddn tulevaisuuteen.



