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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2020 si care include un aviz
al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

(1) La data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat strategia anuald privind cresterea
durabild, care marcheaza inceputul semestrului european 2020 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut cont in mod corespunzator de Pilonul european
al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la
17 noiembrie 2017. De asemenea, la data de 17 decembrie 2019, Comisia a adoptat, pe
baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in
care a identificat Germania printre statele membre pentru care urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de
recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro.

(2)  Raportul de tard pentru Germania din 2020° a fost publicat la 26 februarie 2020.
Acesta a evaluat progresele realizate de Germania in ceea ce priveste punerea in

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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aplicare a recomandrilor specifice tarii adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019*, masurile
adoptate pentru a da curs recomanddrilor din anii anteriori, precum si progresele
realizate de Germania i1n directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat efectuat in
temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale carui rezultate au fost
publicate tot la 26 februarie 2020. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci
Germania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special, excedentul de
cont curent ridicat reflectd un nivel modest al investitiilor In raport cu economiile si
are o incidenta transfrontaliera.

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiald a Sanatdtii a declarat in mod oficial
epidemia de COVID-19 pandemie mondiala. Este vorba despre o urgentd majora in
materie de sandtate publicd pentru cetateni, societati si economii. Pandemia exercitd o
presiune uriasd asupra sistemelor nationale de sandtate, perturbd lanturile de
aprovizionare mondiale, duce la volatilitatea pietelor financiare, genereaza socuri
asupra cererii consumatorilor si produce efecte negative in diferite sectoare. Pandemia
pune in pericol locurile de muncd ale cetatenilor, veniturile acestora si activitatea
intreprinderilor. Ea a produs un soc economic major care are deja repercusiuni grave
in Uniunea Europeana. La 13 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare’ prin care
invitd statele membre sa adopte masuri economice coordonate ca raspuns la criza, in
care sa fie implicati toti actorii de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Mai multe state membre au declarat starea de urgentd sau au introdus masuri de
urgenta. Orice masurd de urgenta ar trebui sd fie strict proportionald, necesara, limitata
in timp si conforma cu standardele europene si internationale si ar trebui sa fie supusa
controlului democratic si unui control judiciar independent.

La 20 martie 2020, Comisia a adoptat o comunicare privind activarea clauzei
derogatorii generale din cadrul Pactului de stabilitate si de cre§tereG. Clauza, prevazuta
la articolul 5 alineatul (1), la articolul 6 alineatul (3), la articolul 9 alineatul (1) si la
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, precum si la articolul 3
alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
faciliteaza coordonarea politicilor bugetare in perioade de incetinire marcata a cresterii
economice. In comunicarea sa, Comisia aderd la opinia Consiliului potrivit cireia,
avand in vedere ca se asteapta ca epidemia de COVID-19 sa antreneze o incetinire
marcatd a cresterii economice, sunt intrunite in prezent conditiile pentru activarea
clauzei derogatorii generale. La 23 martie 2020, ministrii de finante ai statelor membre
au fost de acord cu evaluarea Comisiei. Activarea clauzei derogatorii generale permite
o abatere temporard de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, cu conditia ca aceasta abatere sd nu pund in pericol
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In ceea ce priveste componenta
corectiva, Consiliul poate decide, de asemenea, pe baza unei recomandari a Comisiei,
sa adopte o traiectorie fiscal-bugetard revizuitd. Clauza derogatorie generald nu
suspendd procedurile Pactului de stabilitate si de crestere. Ea autorizeaza statele
membre sd se abatd de la cerintele bugetare care s-ar aplica in mod normal, permitand
in acelasit timp Comisiel si Consiliului sd ia masurile necesare de coordonare a
politicilor in cadrul pactului.

JO C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Sunt necesare actiuni sustinute pentru a limita si a controla rdspandirea pandemiei, a
consolida rezilienta sistemelor nationale de sdnatate, a atenua consecintele
socioeconomice prin masuri de sprijin pentru Intreprinderi si gospodarii, precum si
pentru a asigura conditiile sanitare si In materie de sigurantd la locul de muncad
adecvate pentru a permite reluarea activitatii economice. Uniunea ar trebui sa utilizeze
pe deplin diversele instrumente de care dispune pentru a sprijini eforturile statelor
membre in aceste domenii. In paralel, statele membre si Uniunea ar trebui si
colaboreze pentru a pregiti masurile necesare pentru revenirea la o functionare
normala a societdtilor si a economiilor noastre si pentru reluarea unei cresteri durabile,
integrand, printre altele, tranzitia catre o economie verde si transformarea digitala si
valorificand toate lectiile Invatate in urma crizei.

Criza generata de COVID-19 a evidentiat flexibilitatea pe care o oferd piata unicd din
perspectiva adaptarii la situatii extraordinare. Cu toate acestea, pentru a se asigura 0
tranzitie rapida si fara dificultati citre faza de redresare si reluarea liberei circulatii a
bunurilor, a serviciilor si a lucratorilor, masurile exceptionale care au fost adoptate si
care impiedicd functionarea normald a pietei unice trebuie eliminate de Indatd ce nu
mai sunt indispensabile. Criza actuald a demonstrat necesitatea elaborarii de planuri de
pregatire pentru eventualele situatii de criza din sectorul sanatatii, care sa includa, in
special, strategii Tmbunatatite de achizitii, lanturi de aprovizionare diversificate si
rezerve strategice de bunuri esentiale. Acestea sunt elemente-cheie de care trebuie sa
se tind seama la elaborarea unor planuri mai ample de pregétire pentru situatii de criza.

Legiuitorul Uniunii a modificat deja cadrele legislative relevante’ pentru a le permite
statelor membre sd mobilizeze toate resursele neutilizate din fondurile structurale si de
investitii europene, astfel incat sa poata contracara efectele exceptionale ale pandemiei
de COVID-19. Aceste modificari vor oferi o flexibilitate suplimentard, precum si
proceduri simplificate si optimizate. Pentru a atenua presiunile asupra fluxurilor de
numerar, statele membre vor putea beneficia, de asemenea, de o ratd de cofinantare de
100 % din bugetul Uniunii pentru exercitiul contabil 2020-2021. Germania este

e w e

persoanelor si al sectoarelor celor mai afectate de dificultatile actuale.

Consecintele socioeconomice ale pandemiei se vor resimti probabil in mod inegal in
diferitele sectoare si regiuni din cauza profilurilor de specializare diferite, ceea ce
implicd un risc de adancire a disparitatilor pe teritoriul Germaniei. Combinata cu riscul
perturbdrii temporare a procesului de convergenta intre statele membre, situatia actuald
impune adoptarea unor politici de raspuns specifice.

La 20 aprilie 2020, Germania si-a prezentat Programul national de reformd pentru
2020, iar la 30 aprilie 2020 si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2020. Pentru
a se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

7

Regulamentul (UE) 2020/460 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 de

modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste
anumite masuri specifice menite s& mobilizeze investitii in sistemele de sanatate ale statelor membre si in alte
sectoare ale economiilor acestora ca reactie la epidemia de COVID-19 (Initiativa pentru investitii ca reactie la
coronavirus) (JO L 99, 31.3.2020, p. 5) si Regulamentul (UE) 2020/558 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1301/2013 si (UE) nr. 1303/2013 in

structurale si de investitii europene ca reactie la epidemia de COVID-19 (JO L 130, 24.4.2020, p. 1).
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In prezent, Germania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere si al regulii privind datoria.

In cadrul Programului siu de stabilitate pentru 2020, guvernul prevede o deteriorare a
soldului global, de la un excedent de 1,4 % din PIB in 2019 la un deficit de 7% % din
PIB in 2020. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, se estimeazd ca
ponderea datoriei publice in PIB, care scazuse la 59,8 % in 2019, va creste la 75% %
in 2020. Perspectivele macroeconomice si fiscal-bugetare sunt afectate de un grad
ridicat de incertitudine ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Ca raspuns la pandemia de COVID-19 si in cadrul unei abordari coordonate la nivelul
Uniunii, Germania a adoptat masuri bugetare menite sd consolideze capacitatea
sistemului sau de sdnatate, sa tind sub control pandemia si sa ofere ajutor cetatenilor si
sectoarelor celor mai afectate. Conform Programului de stabilitate pentru 2020, aceste
masuri bugetare reprezinta 7,2 % din PIB in 2020. Masurile includ acordarea de sprijin
sub forma de lichiditdti pentru intreprinderi, acordarea de asistenta specifica pentru
intreprinderile mici si lucrdtorii care desfasoara o activitate independentd prin
intermediul granturilor si imprumuturilor, precum si facilitarea accesului la
programele de somaj tehnic pentru a evita concedierile. In plus, Germania a anuntat
masuri care, desi nu au un impact bugetar direct, vor contribui la sprijinirea cu
lichiditati a intreprinderilor si care, potrivit estimarii din Programul de stabilitate
pentru 2020, reprezintd 24,9 % din PIB. Aceste mdsuri constau in garantii pentru
Tmprumuturi acordate in principal de banca de dezvoltare detinuta de stat Kfw,
precum si de noul Fond de stabilizare economica, creat ca raspuns la pandemia de
COVID-19. Spre deosebire de Programul de stabilitate pentru 2020, in estimarile
Comisiei, amanarea platii impozitelor si compensatiile bugetare pentru reducerea
veniturilor fiscale ca urmare a incetinirii cresterii economice nu sunt considerate
misuri discretionare cu impact bugetar. In general, masurile adoptate de Germania
sunt conforme cu orientdrile stabilite in Comunicarea Comisiei privind raspunsul
economic coordonat la epidemia de COVID-19. Implementarea integrala a acestor
masuri, urmatd, atunci cind conditiile economice vor permite acest lucru, de
reorientarea politicilor bugetare in sensul adoptdrii unor masuri prudente, care sa
asigure o pozitie bugetara solidd pe termen mediu, va contribui la mentinerea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu.

Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2020, in conditiile mentinerii
politicilor actuale, se preconizeaza ca soldul bugetului general al Germaniei va fi de
-7,0 % din PIB in 2020 si de -1,5 % din PIB 1n 2021. Se preconizeaza ca ponderea
datoriei publice n PIB va atinge 75,6 % din PIB in 2020 si 71,8 % in 2021.

Avand in vedere incalcarea planificata, in 2020, a pragului de deficit de 3 % din PIB
de catre Germania, Comisia a publicat la 20 mai 2020 un raport intocmit in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. In ansamblu, analiza sugereaza ca
nu este Tndeplinit criteriul deficitului, astfel cum este definit in tratat si in
Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.

Prima infectie in Germania a fost inregistrata la 27 ianuarie 2020, iar numarul de
cazuri de COVID-19 a inceput sa creascd exponential in martie 2020. Autoritatile
germane au raspuns ulterior prin masuri de izolare pentru a limita raspandirea
virusului, cum ar fi inchiderea tuturor magazinelor neesentiale de vanzare cu
amdnuntul, a restaurantelor, a localurilor de divertisment si culturale, a unitatilor
sportive, a scolilor si a universitatilor. Au fost interzise toate adundrile publice de mai
mult de doua persoane, iar cetatenilor li s-a cerut sa pastreze toate contactele sociale la
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un nivel minim. Industria prelucratoare nu a facut obiectul unor masuri de izolare
propriu-zise. Cu toate acestea, fabricile importante au fost inchise pe o perioada de
cateva sdptamani din cauza perturbdrii comertului exterior si a scaderii cererii.
Perspectiva economica s-a deteriorat puternic, previziunile din primavara ale Comisiei
indicand o scadere a PIB-ului de 6,5 % in 2020. Chiar daca extinderea regimurilor de
somaj tehnic (Kurzarbeit) ajuta societdtile sa isi pastreze lucratorii, o crestere a
somajului pare imposibil de evitat. Conform previziunilor, rata somajului va creste la
4 % 1n 2020 si va cobori apoi la 3,5 % n 2021.

Pentru a atenua consecintele economice, guvernul german a reactionat rapid si a
adoptat masuri de anvergurd. Pana la 50 de miliarde EUR sunt oferite sub forma de
asistentd imediata (granturi directe) pentru Iintreprinderile mici, lucratorii care
desfdsoara o activitate independentd si lucrdtorii independenti. Prin intermediul
Fondului de stabilizare economica nou creat si al bancii publice de dezvoltare KfW, cu
o alocare de garantii publice de cel putin 822 de miliarde EUR (24 % din PIB),
guvernul a extins volumul imprumuturilor si accesul la acestea pentru intreprinderile
de diferite dimensiuni, acoperind pand la 80-90 % din riscul de credit al bancii
creditoare (in anumite cazuri speciale, pana la 100 %). Fondul de stabilizare
economica poate sprijini, de asemenea, societatile mari prin furnizarea temporard de
capital propriu suplimentar. Pentru a consolida lichiditatea societdtilor, au fost
adoptate ajustdri ale amandrilor platii impozitelor, ale platilor anticipate si ale
penalitatilor. Normele in materie de insolventd au fost modificate pentru a evita
procedurile de insolvabilitate tehnica. Statele (L&nder) completeaza masurile federale
cu propriile lor programe de sprijin. In procesul de elaborare si punere in aplicare a
acestor masuri, trebuie sa se tind seama de rezilienta sectorului bancar. Este probabil
ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 sa exercite o presiune si mai mare
asupra rentabilitatii deja scazute a sectorului bancar german. Astfel, pare justificata
pentru bancile germane reducerea in continuare a costurilor in vederea imbunatatirii
rentabilitdtii si a eliberdrii de fonduri pentru investitii in tehnologiile informatiei si
crearea organica de capital. O consolidare suplimentara ar fi, de asemenea, benefica in
acest sens.

Dupa ce a demarat energic la inceputul anului, piata fortei de munca s-a deteriorat ca
urmare a pandemiei de COVID-19 si a masurilor restrictive conexe. Pentru a atenua
impactul crizei pe plan social si asupra ocuparii fortei de munca, guvernul a oferit un
sprijin substantial prin intermediul regimului de somaj tehnic ,,Kurzarbeit”. Acesta a
simplificat conditiile de acces, l-a extins retroactiv la lucratorii temporari si a sporit
nivelul fondurilor puse la dispozitie prin intermediul acestuia, contribuind astfel la
pastrarea locurilor de munca si la protejarea veniturilor gospodariilor. Angajatorii
beneficiaza de un ajutor financiar care consta intr-o exonerare de la plata contributiilor
de asigurari sociale pentru timpul de lucru pierdut. Facilitarea accesului la sprijinul
pentru venitul minim (bazat pe cartea a Il-a din Codul social german
»Sozialgesetzbuch/SGB”) le ofera ajutor beneficiarilor confruntati cu pierderi de venit.
Familiile cu venituri mici sunt sprijinite printr-un acces simplificat la alocatiile pentru
copii si la venitul minim. In plus, locatarii care se confrunti cu o pierdere de venituri
sunt protejati temporar de evacuare. Desi Germania a avut rezultate bune in ceea ce
priveste tabloul de bord social pe care se bazeaza Pilonul european al drepturilor
sociale, lacunele in materie de acoperire a protectiei sociale, daca nu sunt remediate,
pot conduce la reducerea venitului grupurilor vulnerabile Tn contextul crizei actuale.

Tn cadrul eforturilor depuse pentru abordarea consecintelor sanitare ale pandemiei,
Germania a beneficiat de sistemul sau de sanatate universal, care ofera acces la
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asistentd medicald de Tnaltd calitate, si a reusit sa isi sporeascd rapid capacitatea de
testare si de terapie intensiva. Cu toate acestea, actuala criza provocata de pandemia de
COVID-19 subliniazd necesitatea continud de a consolida rezilienta sistemului de
sandtate. Disponibilitatea personalului de asistentd medicala si atractivitatea profesiei
riman o problema. In pofida unui numir relativ ridicat de asistenti medicali pe cap de
locuitor, spitalele semnaleazd din ce in ce mai multe posturi de asistent medical
vacante. Coordonarea intre furnizorii de asistentd medicala primara si furnizorii de
servicii medicale spitalicesti, precum si intre serviciile medicale si cele sociale, ar
putea fi, de asemenea, imbunatatita si sprijinita prin instrumente digitale. Infrastructura
de e-sanatate este implementatd intr-un ritm accelerat, insd utilizarea serviciilor de
sanatate si de Ingrijire online, a prescriptiilor electronice si a schimbului de date
medicale ramane cu mult sub media UE. O noud lege adoptatda in martie 2020
contribuie la atenuarea consecintelor economice ale pandemiei de COVID-19 in
principal pentru spitale si medicii care isi desfasoara activitatea in cabinete private. Cu
toate acestea, pentru a mentine ingrijirea medicala in toate domeniile, va trebui sa fie
asiguratd finantarea pe termen lung a institutiilor medicale Intrucat amanarea
interventiilor chirurgicale si a tratamentelor care nu erau indispensabile a afectat
veniturile financiare ale institutiilor din sectorul sanatétii, iar resursele disponibile sunt
utilizate pentru a achizitiona teste si echipamente prioritare. Germania, care dispune de
o baza de cercetare solidd, are capacitatea de a intreprinde masuri specifice de
cercetare si inovare pentru a face fatd crizei provocate de pandemia de COVID-19,
inclusiv dezvoltarea de vaccinuri si terapii si crearea unei retele de cercetare pentru a
regrupa si a consolida activitatile de cercetare ale medicinei universitare germane si
pentru a oferi sprijin Coalitiei pentru inovare in domeniul pregatirii in eventualitatea
aparitiei unei epidemii.

Pentru a incuraja redresarea economica, va fi important sa se acorde prioritate
finantarii proiectelor de investitii publice mature si sd se promoveze investitiile
private. Investitiile publice si private au continuat sa creasca in mod viguros in 2019,
dar nu au permis acoperirea tuturor nevoilor de investitii. Investitiile publice se
situeaza sub rata de inlocuire la nivel municipal, unde cunosc o intdrziere importanta,
de 4% din PIB, si sunt inca franate de constrangerile in materie de capacitate si
planificare. Investitiile in tehnologiile ecologice si in energia verde care au fost deja
planificate pot fi anticipate, de exemplu proiectele pentru renovarea cladirilor si
sursele regenerabile de energie. In pofida initiativelor recente, atingerea obiectivelor
de decarbonizare pe termen scurt si mediu si a obiectivelor privind neutralitatea
climatica pentru 2050 ramane o provocare. Acest lucru este valabil si pentru
obiectivele in materie de mediu si de eficientd energetica, deoarece stimulentele in
materie de preturi, in special in conditiile scaderii preturilor petrolului ca urmare a
actualei crize provocate de pandemia de COVID-19, descurajeaza comportamentele
care respectd clima si mediul. Transformarea Germaniei Intr-o economie neutrd din
punctul de vedere al impactului asupra climei va necesita investitii publice si private
considerabile, pe o perioada indelungata, in domeniul energiei din surse regenerabile,
al infrastructurii electrice, al eficientei energetice, al economiei circulare si al
transportului durabil, printre altele. Tn plus, Biroul Federal de Audit din Germania a
criticat raportul cost-eficacitate al masurilor legate de tranzitia catre o energie verde.
Sunt necesare mai multe eforturi si investitii sustinute in retelele energetice pentru a
profita de beneficiile unui sistem energetic durabil pe deplin integrat, cu semnale de
pret coerente. Mobilitatea curatd poate fi promovata prin intermediul unor masuri de
reglementare adecvate si prin investitii mai ample si mai rapide in infrastructuri de
transport durabil si In solutii de mobilitate curata. Investitiile suplimentare in cercetare
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si dezvoltare (C&D) sunt esentiale pentru a favoriza o redresare catre o economie mai
durabild si mai competitivd. Cheltuielile cu educatia si cercetarea s-au mentinut la
9,1 % din PIB in 2018, situédndu-se astfel sub obiectivul national de 10 %. Investitiile
private in C&D sunt din ce in ce mai concentrate Tn cadrul marilor intreprinderi. Tn
ciuda masurilor de politica, oferta de locuinte a ramas cu mult sub obiectivul anual
care consta in constructia a 375 000 de noi apartamente intre 2017 si 2021. Politicile
de incurajare a investitiilor in locuinte noi ar aborda acest dezechilibru si ar imbunatati
accesibilitatea locuintelor. Programarea Fondului pentru o tranzitie justd pentru
perioada 2021-2027 ar putea ajuta Germania sa abordeze unele dintre provocdrile
legate de tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic, in special in
teritoriile mentionate in anexa D la raportul de tara. Acest lucru i-ar permite Germaniei
sa utilizeze acest fond in mod optim.

Infrastructurile si serviciile digitale moderne sunt esentiale atunci cdnd mobilitatea
este restrictionatd. Investitiile 1n infrastructurile si in serviciile publice digitale pot
sprijini redresarea economica si pot contribui la reducerea decalajului dintre Germania
si alte tari In ceea ce priveste acoperirea retelelor de capacitate foarte mare, care
riméane substantial. In Germania, aceastd acoperire a fost de 32,7 % in 2019,
comparativ cu media UE de 44 %, in timp ce acoperirea liniilor bazate pe FTTP (fibre
to the premises) a fost de 10,5 %, cu mult sub media UE de 33,5 %. Criza provocata
de pandemia de COVID-19 a subliniat importanta serviciilor digitale conectate.
Lacunele in materie de conectivitate pot fi unul dintre factorii principali care impiedica
investitiile in digitalizare, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
care inregistreazd 1n continuare intarzieri in adoptarea tehnologiilor digitale.
Rezultatele obtinute de Germania In ceea ce priveste serviciile publice digitale sunt
incd insuficiente in comparatie cu celelalte state membre, in pofida unei imbunatatiri a
acestor servicii pentru intreprinderi. Cu toate acestea, nivelul de interactiune online
intre autoritatile publice si publicul larg este foarte scdzut. Punerea in aplicare a Legii
privind accesul online se desfasoara lent, iar indeplinirea obiectivului de digitalizare a
tuturor celor 575 de servicii pana la sfarsitul anului 2022 va fi o provocare. Legea ar
trebui sa fie pusa in aplicare de catre toate organismele publice implicate — autoritatile
federale, statale si locale — pentru a genera imbunatatiri mai semnificative in
administratia publica digitala.

Este important ca sarcinile administrative si de reglementare sa fie mentinute la un
nivel scazut pe perioada punerii in aplicare a masurilor de sprijin si dincolo de aceasta.
Mentinerea sarcinii administrative la un nivel minim pentru accesul la masurile de
sprijin ar trebui sa le permita Intreprinderilor mai mici sd beneficieze de acelasi sprijin
din partea intermediarilor ca si intreprinderile mai mari. O reducere a altor sarcini
administrative in sens mai larg, si anume, dincolo de masurile de sprijin, de exemplu

.....

sprijin suplimentar pentru IMM-uri.

Chiar inainte de aparitia crizei provocate de pandemia de COVID-19, progresele
tehnologice transformau deja piata fortei de munca, necesitand o finantare sporitd a
educatiei si a formdrii, inclusiv pentru recalificare si actualizarea competentelor,
precum si pentru Tmbundtdtirea competentelor digitale. Criza provocata de pandemia
de COVID-19 a facut ca aceastd necesitate sa fie si mai urgenta, in special in cazul
lucratorilor angajati in sectoare care ar putea fi afectate de distantarea sociald pentru o
perioadd mai indelungatd sau al celor expusi riscului de a deveni someri. Evolutia
brusca cétre o societate mai digitalizata si catre educatia la domiciliu poate reprezenta
o provocare deosebitd pentru elevii si studentii vulnerabili care nu au acces la solutii
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digitale si nu beneficiazd de sprijin acasa, inclusiv pentru studentii cu handicap. Este
necesar sa se asigure in special faptul cd toti elevii si studentii dobandesc
competentele-cheie stabilite in programa de invatamant si ca lunile de intrerupere din
cauza pandemiei de COVID-19 nu Ti vor pune intr-o situatie dezavantajata pentru tot
restul vietii. Inegalitdtile deja existente in ceea ce priveste competentele de baza,
legate de mediile socioeconomice si de contextul de migratie din care provin unii
elevi, risca sa fie exacerbate. Criza a evidentiat importanta dezvoltarii In continuare a
sistemului educational pentru a promova o redresare inteligentd si favorabila
incluziunii si pentru a ramane pe calea cea buna catre tranzitia verde si digitala.

Desi prezentele recomandari se concentreaza pe abordarea impactului socioeconomic
al pandemiei si pe facilitarea redresarii economice, recomandarile specifice tarii pentru
2019, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2019, au vizat si reformele care sunt esentiale
pentru abordarea provocarilor structurale pe termen mediu spre lung. Recomandarile
respective raman pertinente si vor continua sa fie monitorizate in anul care urmeaza,
pe parcursul intregului ciclu anual al semestrului european. Acelasi lucru este valabil
si pentru recomandarile privind politicile economice legate de investitii. Acestea din
urma ar trebui luate in considerare pentru programarea strategica a fondurilor aferente
politicii de coeziune pentru perioada de dupa 2020, inclusiv pentru masurile de
atenuare si strategiile de iesire din criza actuala.

Semestrul european ofera cadrul pentru coordonarea continua a politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca in Uniune, care poate contribui la o economie durabila.
Statele membre au evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite
in programele lor nationale de reforma pentru 2020. Prin asigurarea punerii in aplicare
depline a recomandarilor de mai jos, Germania va contribui la realizarea de progrese
in vederea indeplinii ODD si la eforturile comune de asigurare a durabilitatii
competitive in Uniune.

Coordonarea stransa intre economii In cadrul uniunii economice si monetare este
esentiala pentru realizarea unei redresari rapide In urma impactului economic al
pandemiei de COVID-19. in calitate de stat membru a cirui moneda este euro si tinand
seama de orientarile politice ale Eurogrupului, Germania ar trebui sa se asigure ca
politicile sale raman coerente cu recomandarile pentru zona euro si sunt coordonate cu
cele ale celorlalte state membre din zona euro.

In contextul semestrului european 2020, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Germaniei, pe care a publicat-o in raportul de tara pentru 2020.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2020 si Programul
national de reforma pentru 2020, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Germaniei In anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politica fiscal-bugetard si socioeconomica sustenabila in
Germania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2020 prin prisma acestei evaluari,
iar avizul sdu® se reflecta indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Tindnd cont de bilantul aprofundat realizat de Comisie si de aceasta evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformd pentru 2020 si Programul de

Emis Tn temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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stabilitate pentru 2020. Prezentele recomandari iau in considerare necesitatea de a
combate pandemia si de a facilita redresarea economica, ca prim pas necesar pentru a
permite o ajustare a dezechilibrelor. Recomandarile care vizeazd in mod direct

remedierea dezechilibrelor macroeconomice identificate de Comisie Tn temeiul

articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarea 2,

RECOMANDA ca, in perioada 2020-2021, Germania si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

In conformitate cu clauza derogatorie generala, sa ia toate masurile necesare pentru a
combate Tn mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea
viitoare. Atunci cand conditiile economice permit acest lucru, sa aplice politici
fiscal-bugetare menite sa asigure pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa
garanteze sustenabilitatea datoriei, favorizdnd, in acelasi timp, investitiile. Sa
mobilizeze resurse adecvate si sd consolideze rezilienta sistemului de sanatate,
inclusiv prin implementarea serviciilor de e-sanatate.

Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze
investitiile private pentru a favoriza redresarea economicd. Sa concentreze investitiile
pe tranzitia verde si digitald, in special pe transportul durabil, sistemele energetice
curate, eficiente si integrate, infrastructurile si competentele digitale, precum si pe
locuinte, educatie, cercetare si inovare. S& Tmbunatiteasca serviciile publice digitale
la toate nivelurile si sd incurajeze digitalizarea in cadrul intreprinderilor mici si
mijlocii. S& reducd sarcina administrativd si de reglementare care le revine
intreprinderilor.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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