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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Germanja tal-2020 u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Stabbilta tal-Germanja tal-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-

Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-

tishih tas-sorveljanza ta’ pozizzjonijiet ta’ bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta’ politika

ekonomika®, u b’mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici,

u b’mod partikolari 1-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-17 ta’ Dicembru 2019, il-Kummissjoni adottat |-Istharrig Annwali ghat-Tkabbir
Sostenibbli, li ta bidu ghas-Semestru Ewropew tal-2020 ghall-koordinazzjoni tal-
politika ekonomika. Hija hadet kont debitu tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali,
iddikjarat mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’
Novembru 2017. Fis-17 ta’ Dicembru 2019, fuq il-bazi tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011, il-Kummissjoni adottat ukoll ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija,
li fih hija identifikat lill-Germanja bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru kellha
titwettaq analizi  fil-fond.  Fl-istess data, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-
Zona tal-Euro.

(2 Ir-rapport tal-pajjiz tal-2020 ghall-Germanja® gie ppubblikat fis-26 ta’ Frar 2020. Dan
ivvaluta I-progress tal-Germanja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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pajjiz adottati mill-Kunsill fid-9 ta’ Lulju 2019* is-segwitu moghti lir-
rakkomandazzjonijiet adottati fis-snin precedenti u I-progress tal-Germanja lejn il-miri
nazzjonali tal-Ewropa tal-2020. Ir-rapport inkluda wkoll analizi fil-fond skont I-
Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011, li r-rizultati taghha gew ippubblikati
wkoll fis-26 ta’ Frar 2020. L-analizi tal-Kummissjoni wasslitha biex tikkonkludi Ii |-
Germanja qed tesperjenza zbilanéi makroekonomiéi. B’mod partikolari, is-surplus
gholi fil-kont kurrenti jirrifletti livell baxx ta’ investiment fir-rigward tat-tfaddil u
ghandu rilevanza transfruntiera.

Fil-11 ta’ Marzu 2020, 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha uffi¢cjalment iddikjarat il-
COVID-19 bhala pandemija dinjija. Hija emergenza serja tas-sahha pubblika ghac-
¢ittadini, is-socjetajiet u l-ekonomiji. Qieghda tpoggi s-sistemi tas-sahha nazzjonali
taht pressjoni qawwija, tfixkel il-Ktajjen ta’ provvista dinjija, tikkawza volatilita fis-
swieq finanzjarji, tiskatta xokkijiet fid-domanda tal-konsumatur u jkollha effetti
negattivi f’diversi setturi. Qieghda thedded 1-impjiegi tan-nies, l-introjti taghhom u n-
negozji tal-kumpaniji. Wasslet ghal xokk ekonomiku mill-akbar li diga qgieghed ikollu
riperkussjonijiet serji fl-Unjoni Ewropea. Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni
adottat Komunikazzjoni® li tappella ghal rispons ekonomiku kkoordinat ghall-krizi, li
jinvolvi l-atturi kollha fil-livell nazzjonali u tal-Unjoni.

Diversi Stati Membri ddikjaraw stat ta’ emergenza jew introdu¢ew mizuri ta’
emergenza. Jenhtieg li kull mizura ta’ emergenza tkun strettament proporzjonata,
mehtiega, limitata fiz-zmien u konformi mal-istandards Ewropej u internazzjonali.
Jenhtieg 1i dawn ikunu soggetti ghal sorveljanza demokratika u stharrig gudizzjarju
indipendenti.

FI-20 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar I-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir®. Il-klawzola, kif inhu
stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3) tar-Regolament (KE) 1466/97 u I-Artikoli
3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) 1467/97, tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-politiki
bagitarji fi zminijiet ta’ tnaqqis qawwi fir-ritmu ekonomiku. F’din il-Komunikazzjoni,
il-Kummissjoni gasmet il-hsieb taghha mal-Kunsill li, minhabba tnaqqis qawwi fir-
ritmu ekonomiku b’rizultat tat-tifqigha tal-COVID-19, il-kundizzjonijiet attwali
jippermettu l-attivazzjoni tal-klawzola. Fit-23 ta’ Marzu 2020, il-Ministri ghall-
Finanzi tal-Istati Membri gablu mal-valutazzjoni tal-Kummissjoni. L-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tippermetti devjazzjoni temporanja mill-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ zmien medju, sakemm dan ma jipperikolax is-
sostenibbilta fiskali fiz-zmien medju. Ghall-parti korrettiva, il-Kunsill jista’ jiddeciedi
wkoll, b’rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni, li jadotta trajettorja fiskali riveduta. 1l-
klawzola liberatorja generali ma tissospendix il-proceduri tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir. Tippermetti li I-Istati Membri jiddevjaw mir-rekwiziti bagitarji li normalment
japplikaw filwaqt li tippermetti li I-Kummissjoni u I-Kunsill jiehdu l-mizuri ta’
koordinazzjoni tal-politika mehtiega fil-qafas tal-Patt.

Tenhtieg azzjoni kontinwa biex tigi limitata u kkontrollata 1-firxa tal-pandemija,
tissahhah ir-reziljenza tas-sistemi nazzjonali tas-sahha, jittaffew il-konsegwenzi
soc¢joekonomici permezz ta’ mizuri ta’ appogg ghan-negozji u ghall-unitajiet domestici
u biex jigu zgurati kundizzjonijiet adegwati ghas-sahha u s-sigurta fil-post tax-xoghol
bil-hsieb 1i terga’ tibda l-attivita ekonomika. Jenhtieg li 1-Unjoni tuza b’mod shih id-

GU C 301, 5.9.2019, p. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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diversi ghodod li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tappogga l-isforzi tal-Istati
Membri f’dawk 1-ogsma. B’mod parallel, jenhtieg li 1-Istati Membri u I-Unjoni jahdmu
flimkien biex ihejju I-mizuri mehtiega biex jergghu lura ghal funzjonament normali
tas-socjetajiet u I-ekonomiji taghna u ghal tkabbir sostenibbli, 1i jintegraw fost 1-ohrajn
it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali, u li jiehdu t-taghlimiet kollha
mill-krizi.

ll-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-flessibbilta li joffri s-suq uniku li jadatta ghal
sitwazzjoniijiet differenti hafna mis-soltu. Madankollu, sabiex tigi zgurata tranzizzjoni
rapida u bla xkiel ghall-fazi ta’ rkupru u lI-moviment liberu ta’ oggetti, servizzi u
haddiema, iridu jitnehhew mizuri ec¢ezzjonali li jwaqqfu 1-funzjonament normali tas-
suq uniku hekk kif dawn ma jibqghux indispensabbli. Il-krizi attwali wriet il-htiega
ghal pjanijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet fis-settur tas-sahha, 1i jinkludu b’mod
partikolari titjib fl-istrategiji tax-xiri, diversifikazzjoni fil-ktajjen tal-provvista u rizervi
strategiCi ta’ provvisti essenzjali. Dawn huma elementi krucjali ghall-izvilupp ta’
pjanijiet akbar ta’ thejjija ghall-krizijiet.

Il-legizlatur tal-Unjoni diga emenda l-oqfsa legizlattivi rilevanti’ li jippermettu lill-
Istati Membri jimmobilizzaw ir-rizorsi kollha mhux uzati mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej biex ikunu jistghu jittrattaw l-effetti eccezzjonali tal-pandemija
tal-COVID-19. Dawn Il-emendi se jipprovdu flessibbilta addizzjonali, kif ukoll
proc¢eduri simplifikati u razzjonalizzati. Biex jittaffew il-pressjonijiet ta’ flussi ta’ flus,
I-Istati Membri jistghu jibbenefikaw ukoll minn rata ta’ kofinanzjament ta’ 100 %
mill-bagit tal-Unjoni fis-sena kontabilistika 2020-2021. 1I-Germanja hija mhegga tuza
bis-shih dawn il-possibbiltajiet biex tghin lill-individwi u s-setturi l-aktar affettwati
mill-isfidi.

Il-konsegwenzi so¢joekonomici tal-pandemija aktarx ma jitqgassmux b’mod uniformi
fis-setturi u fir-regjuni kollha minhabba xejriet ta’ specjalizzazzjoni differenti. Dan
jinvolvi riskju ta’ zieda fl-inugwaljanzi fil-Germanja. Flimkien mar-riskju ta’ tnaqqis
temporanju fil-process ta’ konvergenza bejn 1-Istati Membri, is-sitwazzjoni attwali
titlob rispons ta’ politika mfassal apposta.

FI-20 ta’ April 2020, il-Germanja pprezentat il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma
taghha tal-2020 u, fit-30 ta’ April 2020, il-Programm ta’ Stabbilta taghha tal-2020.
Sabiex jitgiesu r-rabtiet ta’ bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess
hin.

Bhalissa I-Germanja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u hija
soggetta ghar-regola tad-dejn.

Fil-Programm ta’ Stabbilta tieghu tal-2020, il-Gvern ged jippjana li I-bilan¢ nominali
jiddeterjora minn surplus ta’ 1,4 % tal-PDG fl-2019 ghal deficit ta’ 7% % tal-PDG fl-
2020. Wara li fl-2019 il-PDG naqas ghal 59,8 %, id-dejn tal-amministrazzjoni

7

Ir-Regolament (UE) 2020/460 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 1i jemenda r-

Regolamenti (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013 u (UE) Nru 508/2014 fir-rigward ta’ mizuri specifici
biex jigu mmobilizzati investimenti fis-sistemi tal-kura tas-sahha tal-Istati Membri u f’setturi ohra tal-ekonomiji
taghhom b’reazzjoni ghat-tifqigha COVID- 19 (Inizjattiva ta’ Investiment b’Reazzjoni ghall-Coronavirus) (GU
L 99, 31.3.2020, p. 5) u r-Regolament (UE) 2020/558 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2020
li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1301/2013 u (UE) Nru 1303/2013 rigward mizuri specifici biex tinghata
flessibbilta e¢¢ezzjonali ghall-uzu tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej b’reazzjoni ghat-tifqigha ta’
COVID-19 (GU L 130, 24.4.2020, p. 1).
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pubblika bhala proporzjon tal-PDG hu mistenni li jizdied ghal 75% % f1-2020 skont il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2020. Il-perspettiva makroekonomika u fiskali hija
affettwata minn hafna inc¢ertezza minhabba I-pandemija tal-COVID-19.

B’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, u bhala parti minn appro¢¢ koordinat tal-
Unjoni, il-Germanja adottat mizuri bagitarji biex izzid il-kapacita tas-sistema tas-sahha
taghha, trazzan il-pandemija, u tghin lil dawk 1-individwi u lis-setturi li gew affettwati
b’mod partikolari. Skont il-Programmi ta’ Stabbilta tal-2020, fI-2020 dawn il-mizuri
bagitarji jammontaw ghal 7,2 % tal-PDG. Il-mizuri jinkludu appogg ta’ likwidita
ghall-kumpaniji, assistenza mmirata ghall-kumpaniji z-zghar u l-haddiema ghal
rashom b’ghotjiet u self kif ukoll b’ac¢cess ehfef ghal skemi ta’ xoghol b’hinijiet agsar
biex jigu evitati s-sensji. Barra minn hekk, il-Germanja habbret mizuri li, filwaqt li ma
ghandhomx impatt bagitarju dirett, se jikkontribwixxu ghall-appogg tal-likwidita
ghan-negozji, li I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 jistma ghal 24,9 % tal-PDG. Dawn
il-mizuri jikkonsistu f’garanziji ta’ self li huma prin¢ipalment ipprovduti mill-bank tal-
izvilupp tal-Istat KfW kif ukoll mill-Fond il-gdid ghall-Istabbilizzazzjoni Ekonomika,
mahluq b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19. Ghall-kuntrarju tal-Programm ta’
Stabbilta tal-2020, I-istimi tal-Kummissjoni ma jqisux id-differimenti ta’ taxxa u I-
kumpensi bagitarji ghat-tnaqqgis tad-dhul mit-taxxa minhabba t-tnaqqis fir-ritmu
ekonomiku bhala mizuri diskrezzjonali b’impatt bagitarju. Kumplessivament, il-mizuri
li hadet il-Germanja huma konformi mal-linji gwida stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni fuq rispons ekonomiku kkoordinat ghat-tifqigha tal-COVID-19. L-
implimentazzjoni shiha ta’ dawn il-mizuri, segwiti minn iffukar mill-gdid tal-politiki
fiskali biex jintlahqu pozizzjonijiet fiskali prudenti fi zmien medju meta 1-
kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, se jikkontribwixxu biex is-sostenibbilta fiskali
tigi ppreservata fiz-zmien medju.

Fug il-bazi tat-tbassir tar-Rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni taht politiki mhux
mibdula, il-bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika tal-Germanja huwa mbassar li jkun -
7,0 % tal-PDG fI-2020 u -1,5 % fl-2021. ll-proporzjon tad-dejn tal-amministrazzjoni
pubblika ghandu jilhaq il-75,6 % tal-PDG fl-2020 u 1-71,8 % fI-2021.

FI-20 ta” Mejju 2020, il-Kummissjoni harget rapport imhejji f’konformita mal-
Artikolu 126(3) tat-Trattat minhabba 1-ksur ippjanat mill-Germanja tat-3 % tal-limitu
tad-deficit tal-PDG fl-2020. Kumplessivament, l-analizi tissuggerixxi li 1-kriterju tad-
deficit kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) 1467/1997 ma giex issodisfat.

L-ewwel infezzjoni fil-Germanja kienet irregistrata fis-27 ta’ Jannar 2020 u l-ghadd ta’
kazijiet tal-COVID-19 beda jizdied b’mod esponenzjali f"Marzu 2020. L-awtoritajiet
Germanizi mbaghad irrispondew b’mizuri ta’ konfinament biex irazznu I-firxa tal-
virus, perezempju ghalqu I-hwienet kollha 1i jbighu bl-imnut li mhumiex essenzjali, ir-
ristoranti, I-istabbilimenti kulturali u tad-divertiment, il-facilitajiet tal-isport, I-iskejjel
u l-universitajiet. Il-gemghat pubbli¢i ta’ aktar minn zewg persuni gew ipprojbiti u n-
nies intalbu jimminimizzaw il-kuntatti so¢jali. Il-manifattura minnha nfisha ma kinitx
soggetta ghal mizuri ta’ konfinament. Madankollu, fuq ghadd ta’ gimghat nghalqu
fabbriki ewlenin minhabba interruzzjonijiet fil-kummer¢ barrani u tnaqqis fid-
domanda. Il-perspettiva ekonomika ddeterjorat bil-gawwa, u t-tbassir tar-rebbiegha
tal-Kummissjoni indika tnaqqis ta’ 6,5 % fil-PDG fl-2020. Anki jekk I-espansjoni tal-
arrangamenti tax-xoghol b’hinijiet agsar (Kurzarbeit) tghin lill-kumpaniji biex
izommu l-haddiema taghhom, jidher li se jkun impossibbli li tigi evitata zieda fil-
qghad. Skont it-tbassir, il-qghad huwa mistenni li joghla ghal 4 % fl-2020 u jirkupra
ghal 3,5 % fl-2021.
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Biex jittaffew il-konsegwenzi ekonomici, il-Gvern Germaniz irreagixxa malajr u
adotta mizuri estensivi. Qed jigu offruti sa massimu ta’ EUR 50 biljun f’assistenza
immedjata (ghotjiet diretti) lin-negozji z-zghar, lill-haddiema ghal rashom u lill-
haddiema freelance. Permezz tal-Fond ghall-Istabbilizzazzjoni Ekonomika li ghadu kif
inholoq u 1-bank tal-izvilupp pubbliku KfW, il-Gvern espanda I-volum tas-self u I-
access ghalih ghad-ditti ta’ dagsijiet differenti b’allokazzjoni ta’ garanziji pubbli¢i ta’
mill-ingas EUR 822 biljun (24 % tal-PDG) li tkopri sa 80-90 % tar-riskju ta’ kreditu
tal-bank sellief (f’xi kazijiet specjali, sa 100 %). II-Fond ghall-Istabbilizzazzjoni
Ekonomika jista’ jappogga wkoll lill-kumpaniji |-kbar billi jipprovdi kapital ta’ ekwita
addizzjonali fuq bazi temporanja. Biex tinghata spinta lil-likwidita tal-kumpaniji, gew
adottati aggustamenti ghad-differimenti ta’ taxxa, prepagamenti u penali. Ir-regoli
dwar l-insolvenza gew modifikati biex jigu evitati proceduri ta’ insolvenza teknika. L-
Istati individwali (L&nder) ged jikkomplementaw il-mizuri federali bil-programmi ta’
appogg proprji taghhom. Fil-process tat-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri
jenhtieg li titgies ir-reziljenza tas-settur bankarju. Il-krizi tal-COVID-19 aktarx se
taghmel aktar pressjoni fuq il-profitabbilta tas-settur bankarju Germaniz, li hija diga
baxxa. Ghaldagstant, jidher gustifikat 1i jkomplu jitnaqqsu l-kostijiet ghall-banek
Germanizi biex itejbu I-profitabbilta u jilliberaw fondi ghall-investiment fit-
teknologija tal-informazzjoni u I-holgien organiku ta’ kapital. F’dan ir-rigward tkun
ta’ ghajnuna wkoll konsolidazzjoni ulterjuri.

Wara 1i kellu bidu b’sahhtu fil-bidu tas-sena, is-suqg tax-xoghol iddeterjora b’rizultat
tal-pandemija tal-COVID-19 u |-mizuri ta’ lockdown relatati. Biex itaffi kemm 1-
impatt tal-krizi fuq il-qghad kif ukoll l-impatt socjali, il-Gvern ipprovda appogg
sostanzjali permezz tal-iskema ta’ arrangament ta’ xoghol b’hinijiet aqsar
“Kurzarbeit”. Taffa I-kundizzjonijiet ghall-access ghaliha, estenda retroattivament 1-
iskema ghall-haddiema temporanji permezz ta’ agenzija u zied il-generozita taghha.
Dan jghin biex jigu ppreservati l-impjiegi u jigu protetti I-introjti tal-unitajiet
domesti¢i. L-impjegaturi qed jir¢ievu ghajnuna finanzjarja billi ma jhallsux il-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghall-hin tax-xoghol mitluf. L-access iffacilitat
ghall-appogg ghall-introjtu minimu (ibbazat fuq it-Tieni Ktieb tal-Kodi¢i Socjali
Germaniz “Sozialgesetzbuch/SGB”) jghin kontra t-telf tal-introjtu. 1l-familji b’introjtu
baxx ged jigu meghjuna permezz ta’ access aktar facli ghall-benefic¢ji tat-tfal u ghall-
introjtu minimu. Barra minn hekk, il-kerrejja 1i qed ihabbtu wicchom ma’ telf fl-
introjtu huma temporanjament protetti mill-evizzjoni. Filwaqt li I-Germanja kellha
prestazzjoni tajba fit-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali li tappogga 1-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, il-lakuni fil-kopertura, jekk ma jinghalqux, jistghu jwasslu ghal
tnaqqis fl-introjtu ghall-gruppi vulnerabbli fil-kuntest tal-krizi attwali.

Fl-indirizzar tal-konsegwenzi tas-sahha, il-Germanja bbenefikat mis-sistema tas-sahha
universali taghha 1i taghti access ghal kura ta’ kwalita gholja u rnexxielha zzid b’mod
rapidu il-kapacita ta’ ttestjar u ta’ kura intensiva. Madankollu, il-krizi tal-COVID-19 li
ghaddejja tenfasizza 1-htiega kontinwa li tissahhah ir-reziljenza tas-sistema tas-sahha.
Id-disponibbilta tal-infermiera u l-attraenza tal-professjoni tal-infermiera ghadhom
joholqu problema. Minkejja ghadd komparattivament gholi ta’ infermiera prattikanti
per capita, zdiedu r-rapporti tal-isptarijiet dwar pozizzjonijiet vakanti ghall-infermiera.
Il-koordinazzjoni bejn il-fornituri tal-kura tas-sahha fil-kura primarja u tal-isptarijiet, u
bejn il-kura socjali u tas-sahha wkoll jistghu jittejbu u jigu appoggati minn ghodod
digitali. L-infrastruttura tas-sahha elettronika ged tigi skjerata b’ritmu accellerat, izda
l-uzu tas-servizzi online tas-sahha u tal-kura, il-preskrizzjonijiet elettroni¢i u I-
iskambju tad-data ghadhom hafna aktar baxxi mill-medja tal-UE. F’Marzu 2020
ghaddiet ligi gdida li tghin biex jittaffew il-konsegwenzi ekonomic¢i mill-COVID-19
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primarjament ghall-isptarijiet u ghat-tobba fi prattika privata. Madankollu, se jkollu
jigi zgurat il-finanzjament fit-tul tal-istituzzjonijiet tal-kura tas-sahha sabiex tinzamm
il-kura fl-ogsma kollha, billi I-posponiment tal-kirurgiji u t-trattamenti dispensabbli
jaghmel hsara lill-introjti finanzjarji tal-istituzzjonijiet fis-settur tas-sahha, u r-rizorsi
disponibbli ged jintuzaw biex jinxtraw testijiet u taghmir prijoritarji. B’bazi ta’ ricerka
b’sahhitha, il-Germanja ghandha I-kapacita li tinvolvi ruhha f'mizuri ta’ ricerka u
innovazzjoni specifi¢i biex tirrispondi ghall-krizi tal-COVID-19, inkluz l-izvilupp ta’
vacc€ini u terapiji u l-izvilupp ta’ network ta’ ricerka biex l-attivitajiet ta’ ricerka fil-

lill-Koalizzjoni ghall-Innovazzjonijiet ta’ Thejjija Epidemika.

Biex jigi mbuttat I-irkupru ekonomiku, se jkun importanti li I-progetti maturi ta’
investiment pubbliku jigu ffinanzjati fil-bidu tal-perjodu taghhom u jigi promoss I-
investiment privat. L-investiment pubbliku u privat kompla jizdied bil-qawwa fl-2019
izda ma lahhaqx mal-htigijiet tal-investiment. L-investiment pubbliku huwa aktar baxx
mir-rata ta’ sostituzzjoni fil-livell municipali, fejn l-investimenti pendenti ghadhom
gholjin u jinsabu fil-livell ta’ 4 % tal-PDG u ghadhom jinzammu lura mil-limiti tal-
kapacita u tal-ippjanar. L-investimenti fit-teknologiji ekologic¢i u fl-energija li diga
kienu ppjanati jistghu jigu ffinanzjati fil-bidu tal-perjodu taghhom, perezempju I-
progetti ghar-rinnovazzjonijiet tal-bini u ghas-sorsi ta’ energija rinnovabbli. Minkejja
I-inizjattivi ricenti, 1-isfida 1i jintlahqu 1-miri ta’ Zmien gasir u ta’ Zmien medju ghad-
dekarbonizzazzjoni u I-miri tal-2050 ghan-newtralita klimatika ghadha prezenti. Dan
jghodd ukoll ghall-miri ambjentali u tal-effi¢cjenza energetika, billi l-in¢entivi tal-
prezzijiet, specjalment bil-prezzijiet baxxi taz-zejt minhabba 1-krizi attwali tal-
COVID-19, jiskoraggixxu I-imgiba li tirrispetta I-klima u I-ambjent. It-trasformazzjoni
tal-Germanja lejn ekonomija newtrali ghall-klima tirrikjedi investiment privat u
pubbliku mdaqgas tul perjodu sostnut fl-energija rinnovabbli, fl-infrastruttura tal-
elettriku, fl-efficjenza energetika, fl-ekonomija c¢irkolari u fit-trasport sostenibbli, fost
affarijiet ohra. Barra minn hekk, I-Uffi¢¢ju Federali tal-Awditjar tal-Germanja kkritika
I-kosteffettivita tal-mizuri relatati mat-tranzizzjoni ghall-energija ekologika. Jenhtieg li
jsiru aktar sforzi u investimenti sostnuti fin-networks tal-energija biex ikun hemm
beneficeji minn sistema kompletament integrata tal-energija sostenibbli, b’sinjali tal-
prezzijiet konsistenti. Il-mobbilta nadifa tista’ tigi promossa permezz ta’ mizuri
regolatorji xierqa u b’investiment aktar b’sahhtu u rapidu fl-infrastruttura tat-trasport
sostenibbli u fis-soluzzjonijiet tal-mobbilta nadifa. Huwa essenzjali li jkun hemm
investiment addizzjonali fir-ricerka u l-izvilupp (R&Z) biex jitrawwem irkupru lejn
ekonomija aktar sostenibbli u kompetittiva. FI-2018 I-infiq fl-edukazzjoni u fir-ricerka
kien ghadu jilhaq id-9,1 % tal-PDG, u ma kienx jilhaq il-mira nazzjonali ta’ 10 %. L-
investiment privat fir-R&Z qed izid fil-kon¢entrazzjoni tieghu fuq id-ditti I-kbar. 11-
provvista tal-abitazzjonijiet ghadha hafna iktar baxxa mill-mira annwali tal-
abitazzjonijiet 1i jinbnew 375 000 appartment gdid bejn 1-2017 u 1-2021, minkejja I-
mizuri politi¢i. Il-politiki li jheggu 1-investiment fl-abitazzjonijiet godda jindirizzaw
dan l-izbilanc u jtejbu 1-affordabbilta tal-abitazzjonijiet. L-ipprogrammar tal-Fond ghal
Tranzizzjoni Gusta ghall-perjodu 2021-2027 jista’ jghin lill-Germanja tindirizza xi
whud mill-isfidi li toffri t-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali ghall-klima, b’mod
partikolari fit-territorji koperti mill-Anness D tar-rapport tal-pajjiz. Dan jippermetti li
I-Germanja taghmel I-ahjar uzu minn dak il-fond.

Infrastruttura digitali moderna u servizzi digitali huma krucjali meta 1-mobbilta tkun
ristretta. L-investimenti fl-infrastruttura digitali u fis-servizzi pubbli¢i jistghu
jappoggaw l-irkupru ekonomiku u jghinu biex jonqos id-distakk tal-Germanja mal-
pajjizi l-ohra fil-kopertura ta’ networks b’kapacita gholja hafna, 1i ghadu sostanzjali.
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Fil-Germanja, din il-kopertura kienet ta’ 32,7 % f1-2019, meta mgabbla mal-medja tal-
UE ta’ 44 %, filwaqt li 1-fibra tal-kopertura tal-bini kienet ta’ 10,5 %, li hija hafna
aktar baxxa mill-medja tal-UE ta’ 33,5 %. Il-krizi tal-COVID-19 enfasizzat I-
importanza tas-servizzi digitali konnessi. In-nugqasijiet tal-konnettivita jistghu jkunu
fattur ewlieni li jfixkel I-investiment fid-digitalizzazzjoni, b’mod partikolari ghall-
imprizi zghar u medji (SMEs), li ghadhom idumu biex jadottaw it-teknologiji digitali.
II-Germanja ghad ghandha prestazzjoni hazina fis-servizzi pubbli¢i digitali fost 1-Istati
Membri, minkejja titijib f’dawn is-servizzi ghan-negozji. Madankollu, il-livell ta’
interazzjoni online bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u I-pubbliku generali huwa baxx hafna.
L-implimentazzjoni tal-Att dwar I-Ac¢c¢ess Online ged tipproc¢edi bil-mod, u se jkun
difficli li tintlahaq il-mira tad-digitalizzazzjoni tal-575 servizz kollha sa tmiem 1-2022.
Jenhtieg 1i 1-Att jigi implimentat mill-korpi pubbli¢i kollha involuti — l-awtoritajiet
federali, Statali u lokali — sabiex jigi ggenerat titjib aktar sinikanti fl-amministrazzjoni
pubblika.

Huwa importanti li |-pizijiet regolatorji u amministrattivi jinzammu baxxi ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ appogg u lil hinn minnhom. Jenhtieg li 1-piz
amministrattiv jinzamm ghal minimu biex ikun hemm aé¢ess ghall-mizuri ta’ appogg
sabiex jigi zgurat 1i n-negozji z-zghar jir¢ievu l-istess appogg mill-intermedjarji bhan-
negozji I-kbar. It-tnaqqis aktar mifrux ta’ pizijiet amministrattivi ohra, jigifieri lil hinn
mill-mizuri ta’ appogg, perezempju billi tigi applikata flessibbilta ghall-proceduri
burokrati¢i mhux essenzjali, jista’ jkompli jghin lill-SMEs.

Qabel ma faqqghet il-krizi tal-COVID-19, il-progress teknologiku kien diga gieghed
jittrasforma s-suq tax-xoghol, u dan kien jirrikjedi zieda fil-finanzjament tal-
edukazzjoni u tat-tahrig, inkluz it-tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet digitali. Il-krizi
tal-COVID-19 ghamlet din il-htiega sahansitra aktar urgenti, b’mod partikolari fil-kaz
tal-haddiema impjegati fis-setturi 1i jistghu jintlaqtu ghal zmien twil mit-tbeghid
socjali jew dawk li jinsabu f’riskju 11 jitilfu I-impjieg taghhom. Il-bidla ghal gharrieda
ghal soc¢jeta aktar digitalizzata u edukazzjoni bbazata fid-dar tista’ tkun ta’ sfida
b’mod partikolari ghall-istudenti vulnerabbli u ghall-istudenti i ma ghandhomx access
ghal soluzzjonijiet digitali u appogg fid-dar. Dan jinkludi studenti b’dizabbilta.
Tenhtieg kura spe¢jali biex jigi zgurat 1i I-istudenti kollha jiksbu I-hiliet ewlenin
stabbiliti fil-kurrikulu u li x-xhur ta’ interruzzjoni minhabba 1-COVID-19 ma jwasslux
ghal zvantaggi tul hajjithom kollha. Hemm riskju 1i 1-inugwaljanzi 1i diga jezistu fil-
hiliet bazi¢i, li huma marbuta mal-isfondi so¢joekonomi¢i u ta’ migrazzjoni,
jiggravaw. |Il-krizi enfasizzat l-importanza 1i tkompli tigi zviluppata s-sistema
edukattiva biex jigi promoss irkupru intelligenti u inkluziv u biex nibqghu fit-triq it-
tajba biex titwettaq it-tranzizzjoni ekologika u digitali.

Filwagt li r-rakkomandazzjonijiet attwali jiffukaw fuqg I-indirizzar tal-impatti
so¢jockonomici tal-pandemija u fuq I-iffacilitar tal-irkupru ekonomiku, ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz tal-2019 adottati mill-Kunsill fid-9 ta’
Lulju 2019 koprew ukoll riformi li huma essenzjali biex jigu trattati 1-isfidi strutturali
tul zmien medju sa dak twil. Dawn ir-rakkomandazzjonijiet jibqghu pertinenti u se
jkomplu jigu mmonitorjati matul i¢-Ciklu annwali tas-Semestru Ewropew tas-sena d-
diehla. Dan japplika wkoll ghal rakkomandazzjonijiet rigward politiki ekonomici
relatati mal-investiment. Jenhtieg li dawn ir-rakkomandazzjonijiet tal-ahhar jitqiesu
ghall-ipprogrammar strategiku tal-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni ta’ wara 1-
2020, inkluz ghal mizuri ta’ mitigazzjoni u l-istrategiji ta’ hrug fir-rigward tal-krizi
attwali.

MT



MT

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Is-Semestru Ewropew jipprovdi l-qafas ghal koordinazzjoni kontinwa tal-politika
ekonomika u tal-impjiegi fl-Unjoni, 1i jista’ jkun ta’ kontribut ghal ekonomija
sostenibbli. L-Istati Membri evalwaw il-progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-
Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (Sustainable Development Goals, SDGs) tan-
Nazzjonijiet Uniti fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 taghhom. Bl-izgurar
tal-implimentazzjoni shiha tar-rakkomandazzjonijiet ta’ hawn taht, il-Germanja se
tikkontribwixxi ghall-progress lejn I-SDGs u ghall-isforz komuni li tigi zgurata s-
sostenibbilta kompetittiva fl-Unjoni.

Il-koordinazzjoni mill-grib bejn l-ekonomiji fl-unjoni ekonomika u monetarja hija
essenzjali biex ikun hemm irkupru rapidu mill-impatt ekomoniku tal-COVID-109.
Jenhtieg li 1-Germanja, bhala Stat Membru li I-munita tieghu hija 1-euro — u meta
titgies il-gwida politika mill-Grupp tal-Euro — tizgura li 1-politiki taghha jibqghu
konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet taz-Zona tal-Euro u kkoordinati ma’ dawk tal-
Istati Membri |-ohra taz-Zona tal-Euro.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2020, il-Kummissjoni wettqet analizi
komprensiva tal-politika ekonomika tal-Germanja u ppubblikatha fir-rapport tal-pajjiz
tal-2020. Ivvalutat ukoll il-Programm ta’ Stabbilta tal-2020 u I-Programm Nazzjonali
ta’ Riforma tal-2020 u s-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Germanja
fis-snin precedenti. Qieset mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u
so¢joekonomika fil-Germanja, izda anki I-konformita taghhom mar-regoli u mal-
gwida tal-Unjoni, minhabba I-htiega 1i tissahhah il-governanza ekonomika
kumplessiva tal-Unjoni billi jiddahhal il-kontribut fil-livell tal-Unjoni fid-decizjonijiet
nazzjonali futuri.

Fid-dawl ta’ din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina I-Programm ta’ Stabbilta tal-2020
u l-opinjoni tieghu8 hija riflessa b’mod partikolari fir-rakkomandazzjoni (1) ta’ hawn
taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina
|-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-2020 u |-Programm ta’ Stabbilta tal-2020.
Dawn ir-rakkomandazzjonijiet igisu |-htiega 1i tigi indirizzata l-pandemija u jigi
ffacilitat l-irkupru ekonomiku bhala l-ewwel pass mehtieg biex ikun jista’ jsir
aggustament tal-izbilan¢i. Ir-rakkomandazzjonijiet li jindirzzaw direttament I-izbilanci
makroekonomici identifikati mill-Kummissjoni skont |-Artikolu 6 tar-Regolament
(UE) Nru 1176/2011 huma riflessi fir-rakkomandazzjoni (2).

B’DAN JIRRAKKOMANDA li I-Germanja tiehu azzjoni f1-2020 u fl-2021 biex:

1.

F’konformita mal-klawzZola liberatorja generali, tichu l-mizuri kollha mehtiega biex
tindirizza b’mod effettiv il-pandemija, issostni l-ekonomija u tappogga I-irkupru
sussegwenti. Meta |-kundizzjonijiet ekonomici jippermettu, issegwi politiki fiskali li
ghandhom I-ghan li jiksbu pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq perjodu medju u tizgura
s-sostenibbilta fejn jidhol id-dejn, filwaqt li ttejjeb I-investiment. Timmobilizza
rizorsi adegwati u ssahhah ir-reziljenza tas-sistema tas-sahha, inkluz billi tiskjera s-
servizzi tas-sahha elettronika.

Tiffinanzja fil-bidu tal-perjodu taghhom progetti maturi ta’ investiment pubbliku u
tippromwovi l-investiment privat biex jigu mbuttat il quddiem I-irkupru ekonomiku.
Tiffoka I-investiment fuq it-tranzizzjoni ekologika u digitali, b’mod partikolari fuq it-

Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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trasport sostenibbli, is-sistemi tal-energija nodfa, efficjenti u integrati, 1-infrastruttura
u I-hiliet digitali, 1-abitazzjoni, I-edukazzjoni u r-ricerka u I-innovazzjoni. Ittejjeb is-
servizzi pubblic¢i digitali fil-livelli kollha u timbotta d-digitalizzazzjoni fl-imprizi
zghar u medji. Tnaqqas il-piz regolatorju u amministrattiv ghan-negozji.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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