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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Tysklands nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Tysklands stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Tyskland var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Tyskland® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den
innehdll en beddmning av hur vél Tyskland hade lyckats med de landsspecifika

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 504 final.
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rekommendationer som rédet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa en
fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksa offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Tyskland har makroekonomiska obalanser. Det géller frdmst det stora
bytesbalansdverskottet som aterspeglar en lag investeringsniva i forhallande till
sparandet och har gransoverskridande betydelse.

Den 11 mars 2020 klassificerade Vérldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin &r en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhéllen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfrigan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pd nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig provning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
35 och 5.2. i forordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av
budgetpolitiken under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfor
kommissionen till radet att man bedémer att det radande laget med en allvarlig
konjunkturnedgang till foljd av covid-19-pandemin innebar att villkoren for att
aktivera undantagsklausulen &r uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkénde
medlemsstaternas finansministrar kommissionens beddémning. Aktiveringen av den
allméanna undantagsklausulen medger en tillfallig avvikelse fran anpassningsbanan
mot det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt. Nar det galler den korrigerande delen kan
radet, pd rekommendation av kommissionen, dven besluta att anta en reviderad
finanspolitisk strategi. Den allmanna undantagsklausulen innebér inte att stabilitets-
och tillvaxtpaktens forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna moéjlighet att avvika
fran de budgetkrav som normalt skulle galla samtidigt som kommissionen och radet
kan vidta de nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sékerstélla
adekvata arbetsmiljoforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvanda alla tillgédngliga verktyg for att stédja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att
utforma de atgarder som kréavs for bade en atergang till samhéllen och ekonomier som

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den grona och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstalla en snabb och smidig dvergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom hélso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkopsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. Det &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att 6ka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pa 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Tyskland uppmanas att fullt ut
utnyttja dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att drabba sektorerna
och regionerna ojamnt pa grund av olika specialiseringsmonster. Detta innebér en risk
for dkande skillnader inom Tyskland. 1 kombination med risken for en tillfallig
upplosning av konvergensprocessen mellan medlemsstaterna kravs i den nuvarande
situationen riktade politiska insatser.

Den 20 april 2020 lade Tyskland fram sitt nationella reformprogram for 2020 och den
30 april 2020 sitt stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts
samtidigt for att deras inbdrdes kopplingar ska kunna beaktas.

Tyskland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens férebyggande del
och av skuldkriteriet.

| sitt stabilitetsprogram for 2020 véntar sig regeringen att det samlade saldot i de
offentliga finanserna kommer att forsamras fran ett dverskott pa 1,4 % av BNP 2019
till ett underskott pa 7,25 % av BNP 2020. Den offentliga skuldkvoten minskade till
59,8 % av BNP under 2019, men vantas enligt stabilitetsprogrammet for 2020 oka till
75,25 % under 2020. De makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna
paverkas av den hoga graden av osakerhet till foljd av covid-19-pandemin.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad EU-strategi, har
Tyskland antagit budgetatgarder for att Oka kapaciteten i halso- och
sjukvardssystemet, begransa smittspridningen och hjdlpa de hardast drabbade

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om &ndring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller séarskilda tgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaters halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier
som reaktion pd covid-19-utbrottet (investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset) (EUT L 99, 31.3.2020,
s.5), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att tillhandahalla
extraordindr flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-pandemin (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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invanarna och branscherna. Enligt stabilitetsprogrammet for 2020 uppgar dessa
budgetétgarder till 7,2 % av BNP for 2020. Atgarderna omfattar likviditetsstod till
foretag, riktat stod till smaforetag och egenforetagare genom bidrag och lan samt
enklare tillgang till system for korttidsarbete for att forhindra uppsagningar. Tyskland
har dessutom aviserat atgarder som, dven om de inte paverkar budgeten direkt,
kommer att bidra till likviditeten i foretagen, och som enligt stabilitetsprogrammet for
2020 uppskattas till 24,9 % av BNP. Dessa atgarder bestar av lanegarantier som framst
tillhandahalls av den statligt d&gda utvecklingsbanken KfW samt den nya ekonomiska
stabiliseringsfonden, som bildats som ett svar pa covid-19-pandemin. Till skillnad fran
i stabilitetsprogrammet for 2020 anses i kommissionens uppskattningar inte uppskov
med skatter och budgetkompensationer for minskade skatteintakter till foljd av
konjunkturnedgangen vara diskretionara atgarder med budgeteffekt. Totalt sett ar de
atgarder Tyskland har vidtagit i linje med riktlinjerna i kommissionens meddelande
om en samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-utbrottet. Ett fullstandigt
genomfdrande av dessa atgarder, foljt av en omlaggning av finanspolitikens inriktning
mot en valgenomtankt offentligfinansiell stallning pa medelldng sikt nar det
ekonomiska laget medger detta, kommer att bidra till att bevara hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2020 beraknas Tysklands saldo i de offentliga
finanserna vid ofdrandrad politik uppga till -7,0 % av BNP 2020 och -1,5 % av BNP
2021. Den offentliga skuldkvoten beraknas uppga till 75,6 % av BNP 2020 och till
71,8 % 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Tyskland planerade att Gvertrada underskottsgransen pa 3 %
av BNP 2020. Sammantaget visar denna analys att underskottskriteriet enligt fordraget
och i forordning (EG) nr 1467/1997 inte ar uppfyllt.

Den forsta infektionen i Tyskland registrerades den 27 januari 2020 och antalet fall av
covid-19 borjade 6ka exponentiellt i mars 2020. De tyska myndigheterna svarade med
isoleringsatgarder for att bromsa smittspridningen, sasom att stanga alla icke
nddvéandiga detaljhandelsbutiker, restauranger, ndjes- och kulturinréttningar,
idrottsanldggningar, skolor och universitet. Alla offentliga sammankomster med fler
an tva personer forbjods och manniskor ombads att begransa sina sociala kontakter i sa
hog grad som majligt. Tillverkningssektorn i sig har inte varit foremal for atgarder for
att begransa rorelsefriheten. Men storre fabriker har varit stangda ett antal veckor pa
grund av storningar i utrikeshandeln och minskad efterfragan. De ekonomiska
utsikterna har forsamrats kraftigt och enligt kommissionens varprognos kommer BNP
att minska med 6,5 % under 2020. Aven om utokningen av systemet for korttidsarbete
(Kurzarbeit) hjalper foretagen att behalla sin arbetskraft forefaller det vara omojligt att
undvika att arbetslosheten dkar. Enligt prognosen véntas arbetsldsheten oka till 4 %
2020 och sedan vanda ned till 3,5 % 2021.

For att dampa den ekonomiska effekten har Tysklands regering reagerat snabbt och
vidtagit langtgdende atgarder. Upp till 50 miljarder euro erbjuds i omedelbart stod
(direkta bidrag) till sma foretag, egenféretagare och frilansare. Genom den nyinréttade
ekonomiska stabiliseringsfonden och den statliga utvecklingsbanken KfW har
regeringen, med hjélp av statliga garantier uppgaende till minst 822 miljarder euro
(24 % av BNP), utokat volymen for och tillgangen till lanegarantier for foretag av
olika storlekar, som tacker upp till 80-90 % av bankens kreditrisk (i vissa fall upp till
100 %). Den ekonomiska stabiliseringsfonden kan dven stddja storre foretag genom att
tillfalligt tillhandahalla extra eget kapital. For att forbattra foretagens likviditet har
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man antagit andringar géllande skatteuppskov, prelimindr skatt och skattetillagg. Man
har ocksa andrat insolvensreglerna for att undvika tekniska insolvensforfaranden. De
enskilda delstaterna (Lander) kompletterar de federala atgarderna med egna
stodprogram. Vid utformningen och genomférandet av dessa atgarder maste
banksektorns motstandskraft beaktas. Covid-19-krisen kommer sannolikt att leda till
ytterligare press pa den redan laga lonsamheten i den tyska banksektorn. Det forefaller
darfor vara motiverat med ytterligare kostnadsminskningar for de tyska bankerna for
att forbattra I6nsamheten och frigéra medel till it-investeringar och skapande av
organiskt kapital. Ytterligare konsolidering skulle ocksa bidra i detta avseende.

Efter en stark start i borjan av aret har arbetsmarknaden forsamrats till foljd av
pandemin och atgarderna for att bekdmpa den. For att dampa krisens effekter pa
sysselséttning och samhélle har regeringen gett omfattande stéd genom systemet for
korttidsarbete (Kurzarbeit). Det har blivit lattare att fa tillgang till systemet, som &ven
har utdkats retroaktivt till visstidsanstallda och nu omfattar generdsare villkor. Detta
bidrar till att bevara arbetstillfallen och skydda hushallens inkomster. Arbetsgivare ges
en ekonomisk lattnad genom att de inte behdva betala sociala avgifter, eller endast en
del av dem, for den forlorade arbetstiden. Det har blivit lattare att fa tillgang till
minimiinkomststodet (grundar sig pd volym Il av den tyska sociallagen,
Sozialgesetzbuch/SGB) vilket ar en hjalp mot forlorade inkomster. Laginkomstfamiljer
far stod genom enklare tillgang till barnbidrag och minimiinkomst. Dessutom skyddas
hyresgaster som riskerar att forlora sin inkomst tillfalligt mot vrakning. Tyskland har
visserligen gjort framsteg med den sociala resultattavlan for den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, men brister i omfattning kan om de inte atgérdas leda till minskade
inkomster for utsatta grupper mot bakgrund av den radande krisen.

Under kampen mot hélsokonsekvenserna har Tyskland haft nytta av sitt allménna
hélso- och sjukvardssystem med vard av hog kvalitet som snabbt har klarat att dka
kapaciteten for testning och intensivvard. Den radande covid-19-krisen visar dock pa
det fortsatta behovet av att 6ka hélso- och sjukvardssystemens resiliens. Tillgangen till
sjukvardspersonal och sjukskoterskeyrkets attraktionskraft ar fortsatta problem. Trots
det jamforelsevis hdga antalet yrkesverksamma sjukskoterskor per capita har
sjukhusen i hogre grad rapporterat lediga tjanster for sjukskoterskor. Samordningen
mellan vardgivare inom primar- och sjukhusvarden samt mellan halso- och sjukvarden
och social omsorg kan ocksa forbattras och fa stod av digitala verktyg. Infrastruktur
for e-halsotjanster inférs i snabb takt, men anvandningen av halso- och
sjukvardstjanster pa natet, e-recept och utbytet av medicinska uppgifter ligger
fortfarande langt under genomsnittet i EU. En ny lag som godkandes i mars 2020
hjalper till att minska de ekonomiska konsekvenserna av covid-19 framst for sjukhus
och lakare med egen praktik. Trots det maste den langsiktiga finansieringen av hélso-
och sjukvardsinrattningar sakras for att uppratthalla vard inom alla omraden, eftersom
uppskjutna icke-akuta ingrepp och behandlingar paverkar vardinrattningarnas
inkomster, och tillgdngliga medel anvands for att kdpa in prioriterade tester och
utrustning. Med en stark forskningsbas har Tyskland kapacitet att medverka i sarskilda
forsknings- och innovationsatgarder med anledning av covid-19-krisen, inbegripet
utvecklingen av vacciner och behandlingsmetoder, utvecklingen av ett
forskningsnatverk for att sld samman och stirka forskningen pa tyska medicinska
universitet samt bistd med stod till Coalition for Epidemic Preparedness Innovations.

For att framja den ekonomiska aterhdmtningen kommer det att bli viktigt att
tidigareldgga mogna projekt for offentliga investeringar och gynna privata
investeringar. Offentliga och privata investeringar fortsatte att 6ka stabilt under 2019,
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men sldpade efter investeringsbehoven. Offentliga investeringar ligger under
ersattningsnivan pa kommunal niva, dar efterslapningen av investeringar ar fortsatt
hog (4% av BNP), och begransas fortfarande av kapacitets- och
planeringsbegrénsningar. Investeringar i gron teknik och grén energi som redan har
planerats kan tidigarelaggas, till exempel smaskaliga projekt for byggnadsrenoveringar
och saneringsprojekt. Trots de senaste satsningarna &r det fortsatt en utmaning bade att
na de kort- och medelfristiga malen om minskade koldioxidutslapp och malet om
klimatneutralitet 2050. Detta galler aven miljo- och energieffektivitetsmal, eftersom
prisincitament, séarskilt med tanke pa de laga oljepriserna till foljd av covid-19-krisen,
motverkar ett klimat- och miljévénligt beteende. Tysklands omstallning till en
klimatneutral ekonomi kommer att krédva avsevdrda privata och offentliga
investeringar under lang tid, i t.ex. fornybar energi, elinfrastruktur, energieffektivitet,
cirkular ekonomi och hallbara transporter. Tysklands federala revisionsmyndighet
kritiserade dessutom kostnadseffektiviteten i atgarder med koppling till den grona
energiomstéllningen. Fler insatser och varaktiga investeringar i energinatet behovs for
att kunna dra nytta av ett helt integrerat hallbart energisystem, med konsekventa
prissignaler. Ren rorlighet kan framjas genom lamplig lagstiftning och med 6kade och
snabbare investeringar i infrastruktur for hallbara transporter och IGsningar for ren
rorlighet. Ytterligare investeringar i forskning och utveckling ar grundlaggande for en
aternamtning mot en mer hallbar och konkurrenskraftig ekonomi. Utgifterna for
utbildning och forskning lag kvar pa 9,1 % av BNP 2018 och darmed under det
nationella malet pd 10 %. Privata investeringar i forskning och utveckling &r allt mer
koncentrerade till storre foretag. Bostadsutbudet lag avsevart under det arliga
bostadsmalet att bygga 375 000 nya lagenheter mellan 2017 och 2021, trots politiska
atgarder. Politiska atgarder som uppmuntrar till investeringar i nya bostader skulle
atgarda den har obalansen och forbattra tillgangen till bostader till Gverkomliga priser.
Programplaneringen for Fonden for en rattvis omstéllning for perioden 2021-2027 kan
hjalpa Tyskland att hantera en del av de utmaningar som omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi innebar, sarskilt inom de omraden som anges i bilaga D till
landsrapporten. Detta skulle ge Tyskland mdjlighet att pa basta satt anvanda fonden.

En modern digital infrastruktur och digitala tjanster &r avgorande nar rorligheten
begransas. Investeringar i digital infrastruktur och offentliga tjanster kan stddja den
ekonomiska aterhamtningen och hjalpa till att minska Tysklands avstand till andra
lander vad galler tackningen av natverk med mycket hog kapacitet, eftersom avstandet
ar fortsatt betydande. 1 Tyskland var denna tackning 32,7 % 2019, jamfort med ett EU-
genomsnitt pa 44 %, medan tackningen av fiber till fastigheten var 10,5 %, vilket &r
avsevart under EU-genomsnittet pa 33,5 %. Covid-19-krisen understryker vikten av
digitala tjanster via internet. Bristen pa forbindelser kan vara en av de framsta
faktorerna som hindrar investeringar i digitalisering, i synnerhet for sma och
medelstora foretag, vilka fortsatt &r langsamma nar det galler att infora digital teknik.
Tysklands digitala offentliga tjanster &r fortfarande bristfalliga i jamforelse med Gvriga
medlemsstater, trots en forbattring av dessa tjanster for foretag. Interaktionsnivan pa
natet mellan offentliga myndigheter och allmanheten ar dock mycket lag.
Genomforandet av lagen om internetatkomst gar sakta framat, och det kommer att bli
en utmaning att na malet att samtliga 575 tjanster ska vara digitaliserade till slutet av
2022. Lagen bor genomforas av alla berorda offentliga organ (myndigheter pa federal,
statlig och lokal nivd) for att man ska kunna genomfora mer betydelsefulla
forbattringar inom digital offentlig forvaltning.

Det &r viktigt att regelbérdan och den administrativa bordan inte ar for betungande,
bade for genomforandet av stodatgarderna och langre fram. Att halla den
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administrativa bordan till ett minimum for tillgang till stodatgarder bor sakerstalla att
mindre foretag far samma stod fran intermediarer som storre foretag. Att aven minska
andra administrativa bordor, dvs. utéver for stodatgarderna, t.ex. genom flexibilitet vid
icke nodvandiga byrakratiska forfaranden, kan ge ytterligare avlastning for sma och
medelstora foretag.

Redan fore covid-19-krisen forandrade den tekniska utvecklingen arbetsmarknaden,
vilket krdvde Okad finansiering av utbildning, inbegripet omskolning,
kompetenshojning och forbéattring av den digitala kompetensen. Covid-19-krisen har
gjort detta &n mer akut i synnerhet for arbetstagare som &r anstallda i sektorer som kan
komma att paverkas under en langre tid av social distansering eller de som riskerar att
bli arbetslosa. Den plotsliga forandringen till ett mer digitaliserat samhalle och
hemundervisning kan utgdra en sérskild utmaning for utsatta elever och studerande
som inte har tillgang till digitala I6sningar och stéd hemma. Detta inbegriper dven
elever med funktionsnedsattning. Sarskild omsorg behdvs for att sakerstalla att alla
elever och studenter far den nyckelkompetens som ingar i laroplanen, och att de
manadslanga storningar som orsakats av covid-19 inte leder till en hel livstid med
samre forutsattningar. Redan befintliga skillnader i grundldggande kunskaper, som &r
kopplade till socioekonomiska skillnader och invandrarbakgrund, riskerar att
forvarras. Krisen har belyst vikten av ytterligare utveckling av utbildningssystemet for
att framja en smart och inkluderande aterhamtning och fortsatta pa ratt spar vad galler
den gréna och digitala omstéllningen.

Dessa rekommendationer ar visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortsatta att
overvakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det galler aven rekommendationer rdérande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

Den europeiska planeringsterminen utgér en ram for en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Medlemsstaterna har utvarderat framstegen vad galler
genomforandet av FN:s mal for hallbar utveckling i sina nationella reformprogram for
2020. Genom att sadkerstalla ett fullstandigt genomférande av rekommendationerna
nedan kommer Tyskland att bidra till malen for hallbar utveckling och till de
gemensamma insatserna for en konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan landerna i den ekonomiska och monetara
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk véagledning fran Eurogruppen
bor Tyskland, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sakerstalla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet.

Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Tysklands ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har dven beddmt stabilitetsprogrammet for 2020, det
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nationella reformprogrammet foér 2020 samt uppfdljningen av de rekommendationer
Tyskland har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens
relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Tyskland utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet att starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av den bedémningen har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2020
och dess yttrande® aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2020 och stabilitetsprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bekdmpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aterhamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att
mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendation 2.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1.

| enlighet med den allméanna undantagsklausulen vidta alla nédvandiga atgarder for
att andamalsenligt hantera pandemin, uppréatthalla ekonomin och stddja den
efterfoljande aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det
bedriva en finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa
medellang sikt och sékerstalla en hallbar skuldsattning, och samtidigt forbattra
investeringarna. Mobilisera lampliga resurser och starka halso- och sjukvardssystems
resiliens, inbegripet genom att infora tjanster for e-halsa.

Tidigarelagga mogna projekt for offentliga investeringar och frdmja privata
investeringar for att gynna den ekonomiska aterhamtningen. Styra investeringarna till
den groéna och digitala omstallningen, sérskilt inom omraden som hallbara
transporter, rena, effektiva och integrerade energisystem, digital infrastruktur och
digital kompetens, bostader, utbildning och forskning och innovation. Forbattra
digitala offentliga tjanster pd alla nivaer och framja digitaliseringen i sma och
medelstora foretag. Minska regelbdrdan och den administrativa bordan for foretagen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordforanden
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Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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