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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2020 a stanovisko Rady k programu
stability Némecka z roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovéhyz, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

S ohledem na stanovisko Vyboru pro zamé&stnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1) Dne 17. prosince 2019 piijala Komise ro¢ni strategii pro udrzitelny rist, jeZ zahdgjila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2020. Nalezité piitom
zohlednila evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi dne 17. listopadu 2017. Dne 17. prosince 2019 pfijala Komise na zakladé
natizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které¢ je Némecko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pifezkum. Téhoz dne
pfijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozény.

2 Dne 26. Gnora 2020 byla zvefejnéna zprava o Némecku® pro rok 2020. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Némecko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni
pfijatych Radou dne 9. &ervence 2019%) v piijimani opatfeni v navaznosti na

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
Uk. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
SWD(2020) 504 final.

Uk. vést. C 301, 5.9.2019, s. 117.
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doporuceni piijata v predchozich letech a v plnéni narodnich cilii v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni
(EU) ¢.1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvetfejnény dne 26. unora 2020.
Komise na zakladé své analyzy dospéla k zavéru, Ze se Némecko potyka s
makroekonomickymi nerovnovdhami. Nizkou uroven investic v poméru k usporam
odrazi zejména vysoky prebytek bézného Uctu, ktery ma preshranicni vyznam.

Dne 11. biezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace oficidlné prohlésila rozsifeni
onemocnéni COVID-19 za globalni pandemii. Jedna se o zavazné ohroZeni vefejného
zdravi, které¢ se dotyka obcantl, spolecnosti i hospodarstvi. Pandemie vytvaii znacny
tlak na vnitrostatni systémy zdravotni péce, narusuje globalni dodavatelské fetézce,
zpusobuje volatilitu na finan¢nich trzich, vyvolava Soky ve spotiebitelské poptavce a
negativné poznamenava celou fadu odvétvi. Ohrozuje pracovni mista a ptfijmy lidi a
podnikani spolecnosti. Pandemie vyvolala velky hospodaisky otfes, ktery uz v
Evropské unii zanechdvd vazné nasledky. Dne 13. bfezna 2020 piijala Komise
sd8leni®, v némZ vyzvala ke koordinované hospodafské reakci na tuto krizi se
zapojenim vSech aktérii na vnitrostatni irovni a na trovni Unie.

Nekolik clenskych stati vyhlasilo nouzovy stav nebo zavedlo mimoiadna opatfeni.
Veskera mimotadnéd opatfeni by méla byt pfiméfend, nezbytnd, ¢asové omezena a
méla by byt v souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami. M¢la by podléhat
demokratickému dohledu a nezavislému soudnimu prezkumu.

Dne 20. bfezna 2020 piijala Komise sdéleni o aktivaci obecné unikové dolozky Paktu
o stabilit& a rastu’. Tato dolozka, jak je stanoveno v €l. 5 odst. 1, ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 9
odst. 1 a ¢l. 10 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 a ¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni
(ES) ¢. 1467/97, usnadiiuje koordinaci rozpoctovych politik v dobach prudkého
hospodaiského propadu. Komise ve svém sdéleni Radé predestfela sviij ndzor, ze
vzhledem k ocekavanému prudkému hospodaiskému propadu v disledku rozsiteni
onemocnéni COVID-19 umoziuji stavajici podminky aktivaci dolozky. Dne 23.
bfezna 2020 ministfi financi c¢lenskych statd souhlasili s hodnocenim Komise.
Aktivace obecné tinikové dolozky umoznuje doc¢asné se odchylit od postupu korekce k
dosazeni stfednédobého rozpoctového cile, pokud to neohrozi udrzitelnost vetrejnych
financi ve stfednédobém horizontu. Pokud jde o népravnou slozku, mize Rada na
doporuceni Komise rovnéz rozhodnout o pfijeti revidované fiskalni trajektorie.
Obecna unikova dolozka nicméné nepozastavuje postupy v ramci Paktu o stabilité a
ristu. Umoznuje ¢lenskym statim odchylit se od rozpoctovych pozadavki, které by
obvykle platily, a v rdmci paktu Komisi a Radé umoziuje provadét nezbytné opatfeni
pro koordinaci politik.

Je tfeba nepfetrzité¢ jednat, aby se Sifeni pandemie omezilo a tlumilo, posilila se
odolnost narodnich systémt zdravotni péce, zmirnily se socialné-ekonomické
dasledky podpirnymi opatfenimi pro podniky a domacnosti a zajistily se adekvatni
zdravotni a bezpecnostni podminky na pracovisti s vyhledem na obnoveni ekonomické
aktivity. Unie by méla plné vyuzivat rozli¢né nastroje, které ma k dispozici, aby
podpotila Gsili lenskych statl v téchto oblastech. Clenské staty a Unie by sou¢asné
mély spole¢né pracovat na piipraveé opatieni, kterd jsou nutna pro navrat k normalnimu
fungovani nasi spolecnosti a ekonomik a k udrzitelnému rastu, pficemz do téchto
opatfeni by mély mimo jiné zaclenit ekologickou a digitalni transformaci a promitnout
veskeré ponauceni z krize.

COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Krize zptsobena pandemii COVID-19 podtrhla flexibilitu, kterou jednotny trh nabizi k
prizptisobeni se mimotfadnym situacim. Aby se vSak zajistil rychly a plynuly ptfechod
k fazi oziveni a k volnému pohybu zbozi, sluzeb a pracovnikli, musi byt hned, jak
pfestanou byt nezbytna, zruSena mimofadna opatieni, jez brani normalnimu fungovani
jednotného trhu. Soucasnd krize ukdzala potfebu plant pfipravenosti na krizové
situace ve zdravotnictvi, které =zahrnuji zejména lep$i nakupni strategie,
diverzifikované dodavatelské fetézce a strategické zasoby zakladnich dodavek. Jedna
se 0 klicové prvky pro vypracovani SirSich plana pfipravenosti na krizové situace.

Normotvirce Unie jiz zménil piislusné legislativni ramce’ tak, aby &lenské staty
mohly mobilizovat veSkeré nevyuzit¢ zdroje z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu, a tak feSit mimofadné dopady pandemie COVID-19. Uvedené
zmény zajisti dalsi flexibilitu a také zjednodusené a efektivnéjSi postupy. Aby se
zmirnily tlaky v oblasti penéznich toki, mohou ¢lenské staty v ucetnim obdobi 2020—
2021 rovnéz vyuzit 100% miru spolufinancovani z rozpoctu Unie. Némecko se
vyzyva, aby téchto moznosti pln¢ vyuzivalo a jejich prostfednictvim poméhalo
jednotliveiim a odvétvim, kterych se zminéné problémy dotykaji nejvice.

Je pravdépodobné, ze socioekonomické disledky pandemie se projevi nerovnomérné
napfi¢ odvétvimi a regiony, a to kvili rozdilnym modelim specializace. To s sebou
nese riziko, Ze se v Némecku prohloubi rozdily. Jelikoz kromé vySe uvedeného hrozi i
docCasné naruSeni procesu konvergence mezi Clenskymi staty, vyzaduje soucasna
situace cilené politické reakce.

Dne 20. dubna 2020 ptedlozilo Némecko sviij ndrodni program reforem na rok 2020 a
30. dubna 2020 svij program stability z roku 2020. Vzhledem Kk jejich provéazanosti
byly oba programy posuzovany soucasné.

Na Némecko se v souc¢asné dob¢ vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rlistu a
pravidlo pro zadluzeni.

Ve svém programu stability z roku 2020 planuje vlada zhorSeni celkového salda z
prebytku ve vysi 1,4 % HDP v roce 2019 na schodek ve vysi 7,25 % HDP v roce
2020. Pomér vetejného dluhu k HDP se poté, co se v roce 2019 snizil na 59,8 % HDP,
v roce 2020 podle programu stability z roku 2020 zvysi na 7525 %.
Makroekonomicky a fiskdlni vyhled ovliviiuje vysokéa nejistota spojend s pandemii
COVID-19.

Némecko v reakci na pandemii COVID-19 a v rdmci koordinovaného ptistupu Unie
pfijalo rozpoctova opatieni, aby zvysilo kapacitu svého systému zdravotni péce,
zabranilo $ifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlaste zasazenym osobam a odvétvim.
Podle programu stability z roku 2020 ¢ini v roce 2020 tato rozpoctova opatieni 7,2 %
HDP. Opatfeni zahrnuji podporu likvidity pro podniky, cilenou pomoc malym

podnikiim a osobdm samostatné¢ vydéle¢né Cinnym prostfednictvim granti a uvérd,

7

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013 a (EU) ¢. 508/2014, pokud jde o
specifickd opatieni pro aktivaci investic do systémul zdravotni péce ¢lenskych statii a do jinych odvétvi jejich
ekonomik v reakci na $ifeni onemocnéni COVID-19 (investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus) (U¥f. vést.
L 99, 31.3.2020, s. 5) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze dne 23. dubna 2020, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 a (EU) ¢. 1303/2013, pokud jde o specificka opatieni k zajisténi mimoiadné
flexibility pro vyuziti evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl v reakci na rozsifeni onemocnéni COVID-
19 (Ut. vést. L 130, 24.4.2020, s. 1).
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jakoz 1 snadngj$i pfistup k rezimim zkracené pracovni doby, aby se zabranilo
propousténi. Némecko navic oznamilo opatfeni, kterd sice nemaji pfimy dopad na
rozpocet, avSak prispéji k podpofe likvidity pro podniky, kterou program stability z
roku 2020 odhaduje na 24,9 % HDP. Uvedena opatieni zahrnuji uvérové zaruky, které
poskytla zejména stitni rozvojova banka KfW a novy fond pro hospodaiskou
stabilizaci vytvofeny v reakci na pandemii COVID-19. Na rozdil od programu stability
z roku 2020 odhady Komise nepovazuji odklady dané a rozpoctové kompenzace za
snizeni danovych piijmt v dusledku hospodaiského propadu za diskre¢ni opatieni s
dopadem na rozpocet. Opatieni ptfijatd Némeckem jsou celkové v souladu s pokyny
stanovenymi ve sdéleni Komise o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou
ndkazu COVID-19. PIné provedeni téchto opatieni, po némz bude nasledovat, pokud
to hospodaiské podminky dovoli, pfeorientace fiskalnich politik smérem k dosaZeni
obezietné fiskalni pozice ve sttednédobém horizontu, piispéje k zachovani fiskalni
udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu.

Na zéklad¢ prognozy Komise z jara 2020 se pii nezménéné politice ocekava, ze saldo
vefejnych financi Némecka dosahne —7,0 % HDP v roce 2020 a —1,5 % HDP v roce
2021. Mira vetejného zadluzeni by méla dosdhnout 75,6 % HDP v roce 2020 a 71,8 %
HDP v roce 2021.

Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3
Smlouvy z ditvodu planovaného poruSeni prahové hodnoty schodku ve vysi 3 % HDP
v roce 2020 ze strany Némecka. Celkove z analyzy vyplyva, ze kritérium schodku
stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) €. 1467/1997 neni splnéno.

Prvni infekce byla v Némecku zaznamendna 27. ledna 2020 a v bieznu 2020 zacal
pocet ptipadit onemocnéni COVID-19 exponencialné nartistat. Némecké organy poté
piijaly karanténni opatfeni k omezeni Sifeni viru: uzaviely naptiklad vSechny
maloobchodni prodejny, jejichz provoz neni nezbytné nutny, stejné jako restaurace,
zébavni a kulturni zafizeni, sportovisté, Skoly a univerzity. Byla zakazana veskera
vetejna shromézdéni vice nez dvou osob a lidé méli udrZzovat pouze minimalni socialni
kontakty. Zpracovatelsky primysl sim o sob& nepodléhal izola¢nim opatienim. Velké
tovarny byly nicméné nékolik tydnii uzavieny v disledku naruSeni zahrani¢niho
obchodu a stlatovani poptavky. Hospodaisky vyhled se vyrazné zhorsil, pficemz jarni
prognoéza Komise poukdzala na pokles HDP v roce 2020 o 6,5 %. I kdyZ rozsifeni
rezimu zkracené pracovni doby (Kurzarbeit) pomaha spole¢nostem udrZet si
pracovniky, zd4 se, Ze néarGst nezaméstnanosti je nevyhnutelny. Podle prognozy se
ocekava, ze nezaméstnanost v roce 2020 vzroste na 4 % a v roce 2021 se opét ustali na
3,5 %.

Némeckd vlada reagovala rychle, aby zmirnila hospodatsky pokles, a piijala rozsadhla
opatfeni. Malym podnikiim, osobam samostatné vydéle¢né ¢innym a osobam na volné
noze nabizi az 50 miliard EUR v podobé bezprostiedni pomoci (pfimych grantt).
Poskytnutim vetejnych zaruk ve vysi nejméné 822 miliard EUR (24 % HDP)
prostiednictvim nové vytvofeného fondu pro hospodaiskou stabilizaci a vefejné
rozvojové banky KfW vlada rozsifila objem uvért a pfistup k nim pro podniky
riznych velikosti, pficemz kryje az 80-90 % uverového rizika uvérové banky (v
nékterych zvlastnich ptipadech az 100 %). Fond pro hospodaiskou stabilizaci miize
rovnéz podpofit velké podniky tim, ze jim na pfechodnou dobu poskytne dodatecny
vlastni kapital. Za ucelem zvySeni likvidity spolecnosti byly pfijaty Upravy odkladi
dani, zaloh a sankci. Pravidla pro ptipad platebni neschopnosti byla upravena tak, aby
se zabranilo fizenim z divodu technické platebni neschopnosti. Jednotlivé zemé
(Lander) doplnuji federalni opatieni vlastnimi podptrnymi programy. Pii koncipovani
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a provadéni téchto opatieni je tieba zohlednit odolnost bankovniho sektoru. Krize
COVID-19 pravdépodobné vyvine dalsi tlak na jiz tak nizkou ziskovost némeckého
bankovniho sektoru. Zda se tedy, ze dal$i snizovani ndkladi je pro némecké banky
opodstatnéné s cilem zlepsit ziskovost a uvolnit finan¢ni prostiedky na investice do
informacnich technologii a na vytvafeni organického kapitalu. V tomto ohledu by
rovnéz napomohla dalsi konsolidace.

Po vyrazném =zacitku roku se trh prace v dasledku pandemie COVID-19 a
souvisejicich karanténnich opatieni zhorSil. Za ucelem zmirnéni dopadt krize na
zamé&stnanost a socialni oblast poskytla vlada znacnou podporu prostfednictvim
rezimu zkracené pracovni doby ,,Kurzarbeit”“. Uvolnila podminky pro jeho vyuziti,
zpétné rozsifila rezim 1 na pracovniky agentur prace a zvysila jeho velkorysost. To
prispiva k zachovani pracovnich mist a ochrané piijmi domécnosti. Zaméstnavatelé
dostavaji finan¢ni tlevu tim, Ze nemusi platit pfispévky na socialni zabezpeceni za
nevyuzitou pracovni dobu. Jednodussi pfistup k minimalni podpote ptijmu (na zékladé
knihy II némeckého zdkoniku socidlniho zabezpeceni — ,,Sozialgesetzbuch/SGB*)
poskytuje tlevu proti ztratam piijma. Nizkopiijmovym rodindm se dostava podpory
prostiednictvim snazs§iho pfistupu k piidavkim na déti a k minimalnimu pfijmu.
Krom¢ toho jsou najemci, ktefi celi ztrat¢ piijml, docasné¢ chranéni pied
vyst¢hovanim. I kdyZz ve srovndvacim ptehledu socidlnich ukazatelli, na némz se
zaklada evropsky pilif socidlnich prav, dosahuje Némecko celkové dobrych vysledka,
v ptipad¢, Zze nebudou odstranény mezery v pokryti, mize souCasnd krize vést k
niz§im pfijmim zranitelnych skupin.

Pti feSeni zdravotnich dusledkti Némecko vyuzivalo svého vSeobecného systému
zdravotni péce, ktery poskytuje ptistup k vysoce kvalitni péci a podatilo se mu rychle
navysit kapacitu v oblasti testovani a intenzivni péce. Pokracujici krize COVID-19
vSak dala pocitit, Ze odolnost systému zdravotni péce je tfeba neustdle posilovat.
Problémem zlstava dostatek zdravotnich sester a atraktivita oSetfovatelské profese
jako takové. I pies pomérné vysoky pocet aktivnich zdravotnich sester na obyvatele,
nemocnice u této profese stale Castcji vykazuji neobsazena pracovni mista. Rovnéz by
bylo Zadouci prostfednictvim digitalnich nastroji zlepsit a podpofit koordinaci mezi
poskytovateli primarni zdravotni pée a nemocni¢ni pécCe, jakoZz 1 koordinaci mezi
poskytovateli zdravotni a socidlni péce. Probihd zrychlené zavadéni infrastruktury
elektronického zdravotnictvi, avSak vyuZzivani on-line sluzeb v oblasti zdravotni péce,
elektronické predpisy a vymeéna lékatskych udajii zstava hluboko pod primérem EU.
Novy zakon, ktery byl schvalen v bifeznu 2020, pfispiva ke zmirnéni hospodatskych
disledki onemocnéni COVID-19 pifedev§im v piipadé nemocnic a lékait se
soukromou praxi. Bude vSak tteba zajistit dlouhodobé financovani zdravotnickych
zafizeni s cilem zachovat péci ve vSech oblastech, jelikoz odklady neakutnich
chirurgickych zakrokt a lécebnych postupi se negativné promitaji do financ¢nich
pfijmu instituci zdravotni péce, a dostupné zdroje se vyuzivaji k ndkupu prioritnich
testi a zafizeni. Jelikoz Némecko disponuje silnou vyzkumnou zidkladnou, ma
kapacitu zapojit se do zvlastnich opatfeni v oblasti vyzkumu a inovaci v reakci na krizi
COVID-19, véetn¢ vyvoje vakcin a 1écebnych postupll a rozvoje vyzkumné sité pro
slucovani a posilovani vyzkumnych ¢innosti némeckého univerzitniho Iékafstvi, a
poskytovat podporu Koalici pro inovace v pfipravenosti na epidemie.

Na podporu hospodaiského oziveni bude dulezité piedsunout vefejné investicni
projekty ve vysSi fazi pfipravenosti a podpofit soukromé investice. Vefejné a
soukromé investice v roce 2019 sice naddle vyrazné rostly, avSak zaostavaly za
investi¢nimi potfebami. Vefejné investice jsou nizsi nez ndhradovy pomér na Grovni
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obci, kde objem neuhrazenych investic ziistava vysoky (4 % HDP) a brzdi je omezeni
v oblasti kapacit a planovani. Investice do ekologickych technologii a energetiky, které
jiz byly naplanovany, mohou byt realizovany piednostné, naptiklad projekty v oblasti
renovaci budov a energie z obnovitelnych zdroji. I pres nedavné iniciativy zastava
splnéni kratkodobych a sttednédobych cili v oblasti dekarbonizace a cilii klimatické
neutrality pro rok 2050 problematické. To plati i pro cile v oblasti Zivotniho prostiedi
a energetické ucinnosti, nebot’ cenové pobidky, zejména s ohledem na nizké ceny ropy
v dasledku soucasné krize COVID-19, odrazuji od ekologicky a klimaticky Setrného
chovani. Pfeména Némecka na klimaticky neutrdlni ekonomiku bude vyzadovat
rozsahlé dlouhodobé soukromé a veifejné investice napt. do trvale udrzitelné energie z
obnovitelnych zdrojl, do energetické infrastruktury, energetické ui¢innosti, obéhového
hospodarstvi a udrzitelné dopravy. Némecky federalni kontrolni ufad navic kritizoval
nakladovou efektivnost opatieni souvisejicich s pfechodem na zelenou energii. Aby
bylo mozné vyuzit pfinosi pln¢ integrovaného systému udrzitelné energie s
konzistentnimi cenovymi signaly je zapotfebi vétSiho usili a trvalych investic do
energetickych siti. Cistou mobilitu lze podpofit prostfednictvim vhodnych regulacnich
opatieni a vy$$imi a rychlej$imi investicemi do udrzitelné dopravni infrastruktury a
feSeni v oblasti Cisté mobility. Zasadni vyznam pro podporu oziveni smérem k
udrzitelnéjSimu a konkurenceschopnéjsimu hospodarstvi maji dal§i investice do
vyzkumu a vyvoje. Vydaje na vzdélavani a vyzkum se v roce 2018 udrzely na 9,1 %
HDP, coz znamena, Ze nebyl splnén vnitrostatni cil ve vysi 10 % HDP. Soukromé
investice do vyzkumu a vyvoje se ve velké mife koncentruji ve velkych podnicich.
Navzdory politickym opatifenim zistala nabidka bydleni vyrazné pod ro¢nim cilem
vystavby 375 000 novych bytl mezi lety 2017 a 2021. Tuto nerovnovahu by feSily
politiky podporujici investice do nového bydleni, které by rovnéz zlepsily finan¢ni
dostupnost bydleni. Programovani Fondu pro spravedlivou transformaci na obdobi
2021-2027 by Némecku mohlo pomoci fesit n¢které z problému, které s sebou nese
transformace smérem k ekonomice neutralni z hlediska zmény klimatu, zejména v
oblastech, které jsou zmifovany v piiloze D zpravy o této zemi. To by Némecku
umoznilo tento fond optimalné vyuZit.

Pti omezené mobilité je klicovd moderni digitalni infrastruktura spolu s digitalnimi
sluzbami. Investice do digitalni infrastruktury a vetfejnych sluZzeb mohou podpofit
hospodaiské oziveni a prispet ke snizeni pietrvavajiciho znacného rozdilu mezi
Némeckem a ostatnimi zemémi, pokud jde o pokryti sittmi s velmi vysokou
kapacitou. V Némecku bylo pokryti uvedeného typu v roce 2019 na Grovni 32,7 % v
porovnani s primérem EU ve vysi 44 %, pficemz podil pokryti systémem ,,optické
vladkno k zakaznikovi“ odpovidal 10,5 %, coz je hluboko pod primérem EU ve vysi
33,5%. Krize COVID-19 zdlraznila vyznam propojenych digitalnich sluzeb.
Nedostatky v konektivit¢ mohou byt hlavnim faktorem, ktery brzdi investice do
digitalizace, zejména v piipadé¢ malych a stfednich podnikd, které i nadéle digitalni
technologie zavadéji pomalym tempem. V porovnani s ostatnimi Clenskymi staty
Némecko stile zaostavd v poskytovani digitadlnich vefejnych sluzeb, a to i pfes
zlepSeni téchto sluzeb pro podniky. Mira elektronické interakce mezi vefejnymi
organy a Sirokou vetejnosti je vSak velmi nizkd. Provadéni zakona o elektronickém
piistupu probiha pomalu a splnéni cile digitalizace vSech 575 sluzeb do konce roku
2022 bude problematické. Zakon by mély provadét vSechny piislusné organy statni
spravy — na spolkové, zemské i mistni Urovni — s cilem dosahnout vétsiho zlepseni v
oblasti digitalni vetejné spravy.

Je dilezité dbat na to, aby regulacni a administrativni zatéz spojend s provadénim
podpirnych a navazujicich opatfeni byla nizkd. UdrZeni administrativni zatéze pro
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pfistup k podplirnym opatfenim na minimu by mélo zajistit, Ze mensi podniky obdrzi
od zprostiedkovatell stejnou podporu jako vétsi podniky. Snizeni dal$i administrativni
zatéze v SirSim méfitku, tj. nad rdmec podpirnych opatieni, naptiklad vyuzitim
flexibility pro nepodstatné byrokratické postupy, mize malym a stiednim podnikiim
poskytnout dalsi ulevu.

Technologicky pokrok proménoval trh prace jiz pred propuknutim krize COVID-19,
pficemz vyzadoval zvySené investice do vzd€lavani a odborné ptipravy, vcetné
odborného vzdélavani a rekvalifikace a prohlubovani a zlepSovani digitalnich
dovednosti. Krize COVID-19 tuto potiebu jesté zduraznila, zejména v pitipadé
pracovnikii zaméstnanych v odvétvich, ktera mohou byt dlouhodobéji ovlivnéna
socialnim distancovanim, nebo osob ohrozenych nezaméstnanosti. Nahly posun
smérem k intenzivnéji digitalizované spolecnosti a domacimu vzdélavani mize byt
problematicky zejména pro zranitelné zaky a studenty, kteti ve svém domové nemaji
podporu a piistup k digitdlnim feSenim, vCetn€ studentli se zdravotnim postizenim.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat tomu, aby vSichni Zaci a studenti ziskali klicové
dovednosti stanovené v ucebnich osnovéach, a aby mésice studia, které¢ COVID-19
narusil, nevedly k celozivotnimu znevyhodnéni. Hrozi zhorSeni jiz existujicich
nerovnosti v zakladnich dovednostech, které souviseji se socialné-ekonomickym a
ptist¢hovaleckym prostfedim. Krize zdiraznila, ze je dulezité dale rozvijet vzdélavaci
systém s cilem podpofit inteligentni a inkluzivni oZiveni a nastaveny kurs smérem k
ekologické a digitalni transformaci.

Ackoli se stavajici doporuceni zamétfuji na feSeni socioekonomickych dopadh
pandemie a na usnadnéni hospodarského oziveni, doporuceni pro jednotlivé zemé z
roku 2019, kterd Rada piijala 9. Cervence 2019, se rovnéz zabyvala reformami, jez
jsou nezbytné pro feSeni stfednédobych a dlouhodobych strukturdlnich problémt.
Dana doporuceni jsou stale relevantni a béhem pfiStiho ro¢niho cyklu evropského
semestru budou dale sledovana. Uvedené plati 1 pro doporuceni tykajici se investicnich
hospodarskych politik. Posledné zminovand doporuceni by méla byt zohlednéna pfi
strategickém programovani fonda politiky soudrznosti v obdobi po roce 2020, mimo
jiné 1 pfi pfijimaji zmirnujicich opatieni a strategii pro ukoncovani mimotfadnych
opatfeni ve spojitosti s aktualni krizi.

Evropsky semestr poskytuje rdmec pro pribézné koordinovani hospodaiské politiky a
politiky zaméstnanosti v Unii, které mize pfispét k udrzitelné ekonomice. Clenské
staty ve svych narodnich programech reforem na rok 2020 bilancuji pokrok, pokud jde
o plnéni cili udrzitelného rozvoje OSN. Zajisti-li Némecko plné provedeni nize
uvedenych doporuceni, pfispéje k pokroku v plnéni cili udrzitelného rozvoje a ke
spole¢nému usili o konkurenceschopnou udrzitelnost v Unii.

Pro rychlé zotaveni z hospodaiského dopadu pandemie COVID-19 je zasadné dulezita
uzka koordinace mezi ekonomikami v hospodarské a ménové unii. Némecko by mélo
jakozto cClensky stat, jehoZ ménou je euro, a s ohledem na politické pokyny
Euroskupiny zajistit, aby jeho politiky byly 1 nadadle v souladu s doporucenimi
eurozény a byly koordinovany s doporuc¢enimi ostatnich ¢lenskych statii eurozony.

V kontextu evropskeho semestru 2020 provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Némecka, kterou zvetejnila ve své zpravé o Némecku pro rok
2020. Posoudila také program stability z roku 2020 a narodni program reforem na rok
2020, jakoz 1 opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Némecku
adresovana v predchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Némecku, ale také jejich soulad s unijnimi
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pravidly a pokyny, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba
posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty vstupy na
urovni Unie.

(28) Na zakladé¢ uvedeného posouzeni piezkoumala Rada program stability z roku 2020,
pfigem? jeji stanovisko® je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢&. 1.

(29) Na zaklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2020 a program stability z roku 2020. Tato
doporuceni zohlediiuji potfebu fesit pandemii a usnadnit hospodaiské oziveni jako
prvni nezbytny krok k umoznéni napravy nerovnovahy. Doporuceni, kterd se piimo
tykaji makroekonomické nerovnovahy zjisténé Komisi podle ¢lanku 6 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011, jsou promitnuta do doporuceni €. 2.

DOPORUCUJE Némecku v letech 2020 a 2021:

1. V souladu s obecnou unikovou dolozkou pfijmout veSkerd nutnd opatfeni k
ucinnému feseni pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpoie nésledného oziveni.
Pokud to hospodaifské podminky dovoli, provadét fiskdlni politiky zamétené na
dosazeni obezietné¢ stfednédobé fiskalni pozice a zajiSténi udrzitelnosti dluhu a
zaroven zvysit investice. Mobilizovat odpovidajici zdroje a posilit odolnost systému
zdravotnictvi, mimo jiné zavadénim sluzeb elektronického zdravotnictvi.

2. Ptedsunout vefejné investicni projekty ve vysSi fazi pfipravenosti a podpofit
soukromé investice na podporu hospodarského oziveni. Zaméfit investice na
ekologickou a digitalni transformaci, zejména na udrzitelnou dopravu, ¢isté, Gc¢inné a
integrované energetické systémy, digitalni infrastrukturu a dovednosti, bydleni,
vzdélavani a vyzkum a inovace. Zlepsit digitalni vetejné sluzby na vSech trovnich a
podpofit digitalizaci v malych a stfednich podnicich. Snizit regulaéni a
administrativni zatéZ podnik.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

8 Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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