KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 14 december 1995 *

I mal C-16/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Blanca Rodriguez
Galindo och Enrico Traversa, bada vid rittstjansten, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre
Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av Alberto Navarro Gonzélez, generaldirektsr
f8r Coordinacién Juridica e Institucional Comunitaria och Miguel Bravo-Ferrer
Delgado, abogado del Estado, vid Servicio Juridico del Estado ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, i egenskap av ombud, med delgivningsa-
dress i Luxemburg hos den spanska ambassaden, 4—6, boulevard E. Servais,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom att inte halla den frist av sex
ménader for dterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga som inte r etable-
rade inom landet som f8reskrivs i artikel 7.4 i ridets dttonde mervirdesskattedirek-
tiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Regler for dterbetalning av mervirdes-
skate till skattskyldiga som inte dr etablerade inom landets territorium (EGT nr

* Ritregingssprik: spanska.
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L 331, s. 11), och genom att inte uppfylla den samarbetsskyldighet som foreskrivs
i artikel 5 i EG-fordraget, :

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward, avdelningsordférande, samt J.-P. Puissochet, J.C.
Moitinho de Almeida, P. Jann (referent) och M. Wathelet, domare,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
och efter att den 12 oktober 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom ansékan som inkommit till domstolens kansli den 18 januari 1995 har
Furopeiska gemenskapernas kommission med stdd av artikel 169 i EG-f6rdraget
vicke talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom att inte hélla den frist av sex manader
for dterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga som inte dr etablerade inom
landet som foéreskrivs i artikel 7.4 i ridets 4ttonde mervirdesskattedirektiv
79/1072/EEG av den 6 december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rérande omsittningsskatter — Regler for dterbetalning av mervirdesskatt

I-4890



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

till skattskyldiga som inte 4r etablerade inom landets territorium (EGT nr L 331, s.
11, nedan kallat “direktivet”), och genom att inte uppfylla den samarbetsskyldighet
som féreskrivs i artikel 5 i EG-férdraget.

Artikel 7.4 1 direktivet lyder:

”Beslut i anledning av ansékan om 3terbetalning skall meddelas inom sex manader
fran den dag di ansékan, 4féljd av alla nédvindiga handlingar som krivs enligt
detta direktiv for behandling av ansdkan, limnats till den behériga myndighet ...
Aterbetalning skall goras fore slutet av den ovannimnda perioden, pa sdkandens
begdran antingen i den aterbetalande medlemsstaten eller den stat i vilken han ir
etablerad. I det senare fallet skall de avgifter banken begir for dverforingen betalas
av den sokande.”

Efter att ha face duskilliga klagomal fran ekonomiska aktérer i andra medlemsstater
om att de spanska myndigheterna iterbetalade mervirdesskatt f5r sent, sinde kom-
missionen, i en skrivelse av den 5 mars 1991, klagomélen vidare till Spaniens stan-
diga representation och begirde en forklaring frin de behdriga spanska myndighe-
terna. Kommissionen fick inte nigot officiellt svar och beslutade dirfér, efter att ha
sint en piminnelse per telex, att vicka talan om férdragsbrott och uppmanade,
som ett led i forfarandet, dirfor i en skrivelse av den 10 november 1992 den span-
ska regeringen att inkomma med synpunkter i frigan inom en frist av tv manader.
Pa begiran av de spanska myndigheterna forlingdes denna frist till den 10 februari
1993. Nir det inte kom ndgot svar avgav kommissionen den 28 mars 1994 ett moti-
verat yttrande, i vilket medlemsstaten uppmanades att ritta sig efter direktivet
inom en frist av tvd manader frin det att den delgetts yterandet. Efter att direfter
inte ha erhdllit nigot svar vickte kommissionen talan i malet.

Kommissionen har papekat att enligt direktivet skall aterbetalning av mervirdes-
skatten ske inom en frist av sex manader frin den dag d3 anskan, atfoljd av alla
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nédvindiga handlingar som krivs for behandling av ansékan, limnats in. Trots att
direktivet har inforlivats i spansk lagstiftning har emellertid kommissionen konsta-
terat att fristerna for aterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga som inte ar
etablerade i Konungariket Spanien vida 6verskrider denna frist och kan uppga till
tolv minader.

Det ror sig saledes om en uppenbar évertridelse av artikel 7.4 1 direktivet.

Den spanska regeringen har inte fornekat underlitelsen. Den har ‘torklarat att
frseningarna av aterbetalningarna av mervirdesskatten till skattskyldiga som ér
bosatta utomlands beror pi organisatoriska problem och att'de inte r avsiktliga
eller grundade p& nigon vilja att diskriminera. T detta avseende har den havdat att
de nationella myndigheterna anstringer sig for att hitta losningar si att de halvdrs-
frister som avses i direktivet 1 friga kan uppritthallas.

Kommissionen har iterkallat den del av begéran som avser skyldigheten att sam-
arbeta, vilken ir inskriven i artikel 5 i fordraget, och det saknas dirfor skil ate
uttala sig i denna del. ' ‘ “

Vad giller artikel 7.4 1 direktivet skall det papekas att det av fast rittspraxis foljer
att medlemsstaterna ar skyldiga att fullstindigt och noggrant sikerstilla att bestdm-
melser i direktiv tillimpas (se exempelvis domen av den 3 juni 1992, kommissionen
mot Italien, C-287/91, Rec. s. 13515, punkt 7).

Det kan siledes faststillas att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel.7.4 i direktivet genom att inte hilla fristen av sex ména-
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der for aterbetalning av mervirdesskatt till skattskyldiga som inte ir etablerade i
landet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta riit-
tegangskostnaderna. Konungariket Spanien ir tappande part i malet och skall
dirfor forplikeas att ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 7.4 i radets attonde mervirdesskattedirektiv 79/1072/EEG av den 6
december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Regler for aterbetalning av mervirdesskatt till skatt-
skyldiga som inte dr etablerade inom landets territorium, genom att inte
halla fristen av sex ménader for aterbetalning av mervirdesskatt till skatt-
skyldiga som inte #r etablerade i landet.

2) Konungariket Spanien forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
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Edward . . Puissochet Moitinho de Almeida

Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 december 1995.

R. Gfass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen

I-48%



