KOMISSIO v. ESPANJA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
(viides jaosto)
14 pidivini joulukuuta 1995~

Asiassa C-16/95,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinddn oikeudellisen yksikon virkamiehet
Blanca Rodriguez Galindo ja Enrico Traversa, prosessiosoite Luxemburgissa c/o
oikeudellisen yksikdén virkamies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner,

Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamichiniin yhteison toimielimia ja oikeutta koskevia
asioita kisittelevin yksikon paillikks Alberto Navarro Gonzilez ja valtionasiamies
Miguel Bravo-Ferrer Delgado yhteisén oikeutta koskevia riita-asioita kisittelevista
yksikdstd, prosessiosoite Luxemburgissa Espanjan suurlihetystd, 4—6 boulevard
E. Servais,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, etti jittiessdin noudatta-
matta jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnon yhdenmukaistamisesta — maan
alueelle sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisiveron palau-
tusta koskevat yksityiskohtaiset siinnét — 6 pdivdnd joulukuuta 1979 annetun
kahdeksannen neuvoston direktiivin 79/1072/ETY (EYVL L 331, s. 11) 7 artiklan 4
kohdassa maan alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisiveron
palautukselle asetettua kuuden kuukauden mairdaikaa ja jittdessddn tdyctdmittd

* Otkeudenkiyntikieli: espanja.
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EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaan perustuvan yhteistydvelvoitteensa,
Espanjan kuningaskunta on laiminlydnyt EY:n perustamissopimuksen mukaiset
velvollisuutensa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward sekd tuomarit
J.-P. Puissochet, J. C. Moitinho de Almeida, P. Jann (esittelevd tuomari) ja M. Wat-
helet,

julkisasiamies: N. Fennelly,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.10.1995 pidetyssd suullisessa kisittelyssd esittdimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Yhteis6jen tuomioistuimeen 18.1.1995 jittimilliin hakemuksella Euroopan yhtei-
sojen komissio on nostanut kanteen EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan
nojalla, jossa se vaatii todettavaksi, etti jittidessiin noudattamatta maan alueelle
sjjoittautumattomien verovelvollisten arvonlisiveron palautukselle jisenvaltioiden
litkevaihtoverolainsdidinndn yhdenmukaistamisesta — maan alueelle sijoittautu-
mattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisiveron palautusta koskevat yksi-
tyiskohtaiset sdinnét — 6 paivind joulukuuta 1979 annetun kahdeksannen neuvos-
ton direktiivin 79/1072/ETY (EYVL L 331, s. 11, jiljempini direktiivi) 7 artiklan 4
kohdassa maan alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisiveron
palautukselle asetettua kuuden kuukauden mairdaikaa ja jittiessdin tdyttamittd
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EY:n perustamissopimuksen 5 artiklaan perustuvan yhteistydvelvoitteensa, Espan-
jan kuningaskunta on laiminlyényt EY:n perustamissopimuksen mukaiset velvolli-
suutensa.

Direktiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaan

”palautushakemuksia koskevat padtdkset on ilmoitettava kuuden kuukauden kulu-
selle, varustettuina kaikilla niilld asiakirjoilla, jotka timin direktiivin mukaan vaa-
ditaan hakemuksen kisittelemiseksi. Palautus on suoritettava edelld mainitussa
mairdajassa hakijan pyynnosti joko palautuksen suorittavassa jdsenvaltiossa tai
siini valtiossa, johon hakija on sijoittautunut. Jilkimmdisessi tapauksessa hakija
vastaa palautuksen toimittamisesta aiheutuvista pankkikuluista.”

Komissio pyysi toimivaltaisilta viranomaisilta kirjallista selvitysti otettuaan vas-
taan useita muiden jisenvaltioiden taloudellisten toimijoiden tekemii valituksia
Espanjan hallintoviranomaisten viivyttelysti arvonlisdveron palautuksessa ja
ilmoitti tehdyisti valituksista 5.3.1991 Espanjan pysyville edustustolle lihettimal-
lin kirjeelld. Kun komissio ei saanut virallista vastausta vield teleksilli tekeminsi
muistutuksen jilkeenkiin, se pditti aloittaa jisenyysvelvoitteiden laiminlyénnin
toteamista koskevan menettelyn ja pyysi 10.11.1992 piivityssa kirjeessdan Espan-
jan hallitusta esittimdin kahden kuukauden mdiriajassa asiaa koskevat huomau-
tuksensa. Espanjan viranomaisten pyynndsti miirdaikaa pidennettiin 10.2.1993
asti. Koska komissio ei saanut vastausta, se antoi 28.3.1994 perustellun lausunnon
vaatien jisenvaltiota tdyttimddn direktiivin mukaiset velvollisuutensa kahdessa
kuukaudessa lausunnon tiedoksisaamisesta. Saamatta edelleenkdin vastausta
komissio nosti nyt kisiteltdvini olevan kanteen.

Komissio esittid, ettd arvonlisiveron palautus on suoritettava direktiivin mukai-
sesti kuuden kuukauden kuluessa kisittelyn edellyttamilla asiakirjoilla varustetun
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palautushakemuksen jittimisestd. Siitd huolimatta, ettd direktiivi on saatettu osaksi
Espanjan lainsdiddidntod, komissio toteaa, ettd Espanjan kuningaskuntaan sijoittau-
tumattomien verovelvollisten arvonlisiveron palautusten kisittely kestdd runsaasti
yli direktiivissi asetetun midraajan, jopa kaksitoista kuukautta.

Komission mukaan on selvii, ettd direktiivin 7 artiklan 4 kohtaa ei ole noudatettu.

Espanjan hallitus ei kiistd jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd. Se selit-
134, ettd maan alueelle sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisiveron palau-
tuksen viivistyminen johtuu rakenteellisista ongelmista, eikid kyseessi ole tahalli-
nen viivyttely tai syrjintd. Se huomauttaa, ettd kansallisessa hallinnossa pyritdin
selvittimiin, miten direktiivissi asetettua kuuden kuukauden miiriaikaa voitaisiin
noudattaa.

Koska komissio on peruuttanut perustamissopimuksen 5 artiklasta ilmenevin
yhteisty6velvoitteen noudattamatta jittimisti koskevan vaatimuksensa, lausunnon
antaminen siiti raukeaa.

Direktiivin 7 artiklan 4 kohdasta on huomattava, etti vakiintuneen oikeuskay-
tinnon mukaisesti jisenvaltioiden on turvattava direktiivien siinndsten tiydellinen
ja yksityiskohtainen soveltaminen (ks. erityisesti asia C-287/91, komissio v. Italia,
tuomio 3.6.1992, Kok. 1992, s. I-3515, 7 kohta).

On siis todettava, ettd Espanjan kuningaskunta on jittdnyt tdyttdmittd direktiivin
7 artiklan 4 kohdassa asetetut velvollisuudet, silli se ei ole noudattanut maahan

I-4892



10

KOMISSIO v. ESPANJA

sijoittautumattomien verovelvollisten arvonlisiveron palautukselle asetettua
kuuden kuukauden miiriaikaa.

Oikeudenkiyntikulut

Tyodjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan hdvinnyt asianosainen velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Espanjan kuningaskunta on hivinnyt
asian, se velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jattiessdin noudattamatta maan alueelle sijoittautumattomien verovelvol-
listen arvonlisiveron palautukselle asetettua kuuden kuukauden miiriaikaa
Espanjan kuningaskunta on jittinyt tiyttimittd jisenvaltioiden liikevaih-
toverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta — maan alueelle sijoittautu-
mattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisiveron palautusta koske-
vat yksityiskohtaiset sdinnot — 6 pdivind joulukuuta 1979 annetun
kahdeksannen neuvoston direktiivin 79/1072/ETY 7 artiklan 4 kohdassa ase-
tetut velvollisuudet.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
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Edward Puissochet Moitinho de Almeida

Jann Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 14 piivini joulukuuta 1995.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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