L 242[458 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2023

EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 20231941
av den 10 maj 2023

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) fér budgetiret 2021

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for Europeiska grians- och kustbevak-
ningsbyran for budgetdret 2021,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frin utskottet for medborgerliga fri- och rdttigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0142/2023), och av f6ljande skal:

A. Enligt Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (byrdn) sammanstillning 6ver inkomster och utgifter (') uppgick
den slutliga budgeten for budgetdret 2021 till 535 245 042 EUR, vilket 4r en 6kning med 46,87 % jamfort med 2020.
Byréans budget kommer i huvudsak frén unionsbudgeten.

B. EU:s samtliga organ och byréer bor vara 6ppna och fullt redovisningsskyldiga infér EU-medborgarna f6r de medel som
de anfortros.

C. Revisionsritten faststiller i sin rapport om darsredovisningen for byrdn for budgetdret 2021 (nedan kallad
revisionsrattens rapport) att den har uppnétt en rimlig sikerhet om att byrdns rdkenskaper ar tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

D. Sedan december 2019 har byrdn ett nytt mandat med en 6kning som ir betydande nir det giller uppdrag och
personal, vilket kraver en tillracklig budget.

E.  Under 2021 o6kade byrdns budget avsevirt samt genomforandet av tjansteforteckningen pd grund av det utvidgade
mandatet enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1896 (2).

F.  Isin sdrskilda rapport nr 8/2021 om byréns stdd till forvaltningen av de yttre granserna drog revisionsritten slutsatsen
att det fanns flera brister i byrdns primira verksamheter, nimligen situationsévervakning, riskanalys, srbarhetsanalys,
gemensamma insatser och snabba grinsinsatser, dtervindandeinsatser och byrdns utbildning, och att det inte hade
gjorts ndgra behovsanalyser och konsekvensbedomningar innan byrans utgifter okades exponentiellt.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att de inkomster och betalningar som ligger till grund for
byréns drsredovisning for det budgetdr som avslutades den 31 december 2021 i alla visentliga avseenden ir lagliga
och korrekta.

2. Europaparlamentet noterar att insatserna for budgetovervakning under budgetdret 2021 resulterade i ett
budgetgenomférande pd 94,70 %, vilket innebir en minskning med 4,27 % jimfort med 2020. Parlamentet
uppmanar byrdn att dgna storre uppmirksamhet at att undvika ligre dtagandenivder och nd en nivd som ligger
ndrmare malet pd 100 %.

) EUT C 141, 29.3.2022,s. 112.
) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphivande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).
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3. Europaparlamentet beklagar att genomforandegraden for betalningsbemyndigandena under 2021 endast var 50,42 %,
trots att byrdns finansiella enhet hade infort vissa mekanismer for att forbattra budgetgenomforandet, vilket motsvarar
en minskning med 4,90 % jamfort med 2020. Parlamentet noterar byrdns forklaring till denna minskning, som
innebdr att betalningar for insatser pa faltet i stor utstrackning gors under ar N+1, och att den betydande 6kningen av
insatserna p4 filtet oundvikligen ledde till en minskning av genomforandegraden for betalningsbemyndigandena under
2021.

4. Europaparlamentet noterar det andra dndringsforslaget till byrans budget 2021 i samband med en atergdng till
unionens budget pd 14,5 miljoner EUR. Parlamentet anser att byrins motivering for att ha antagit detta
andringsforslag ar otillricklig. Parlamentet uppmanar byrdn att i sin framtida rapportering ge den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten mer utforliga motiveringar till varfér budgetindringar antas som aterfor pengar till unionen.

5. Europaparlamentet oroar sig for att overforingsnivan (C8-medel) mellan 2020 och 2021 var 159 400 000 EUR,
medan den uppgick till 237 000 000 EUR mellan 2021 och 2022. Parlamentet anser att den nivdn &r sirskilt hog.
Parlamentet beklagar att andelen betalningar av C8-medel under 2021 endast var 87 %, vilket ir liagre 4n under
tidigare ar (2019 och 2020). Parlamentet noterar samtidigt byrans iakttagelse att den indikatorn har péverkats av
pandemin. Parlamentet noterar att cirka 60 % av byrans totala driftsbudget utgérs av bidrag och att de flesta av dessa
enligt byrédn ér relaterade till verksamheter som vanligtvis har en utdkad horisont. Parlamentet noterar vidare byrans
iakttagelse att avsevirda belopp i form av Gverforingar 4r motiverade eftersom de flesta av dem &r kopplade till den
verksamhetscykel som har ett slutdatum i december, vilket gor Gverforingen oundviklig. Parlamentet forstar byrdns
iakttagelse att risken for avbokning av 6verforingar begrinsas av det faktum att alla dessa overforingar méste ha ett
rattsligt dtagande som ger en viss sikerhet for att beloppen ska betalas. Parlamentet pdminner om och delar
revisionsrittens stdndpunkt att alltfor stora Gverforingar i vissa fall kan forhindras genom att budgetplaneringen och
genomforandeperioderna forbattras. Parlamentet uppmanar byrén att fortsitta sina anstringningar i den riktningen,
bland annat genom att striva efter mer exakta kostnadsberdkningar och budgetprognoser, och att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gjorts.

6. Europaparlamentet uttrycker oro Gver revisionsrittens iakttagelse vilken framhélls som en “upplysning av sirskild
betydelse” avseende oGverforingen till 2021 av ett budgetitagande frin december 2020, utan stod av ett rittsligt
tagande fore utgdngen av 2020. Parlamentet noterar att betalningarna i samband med det var 18 375458 EUR
2021. Parlamentet noterar vidare att byrdn tog itu med den bristande efterlevnaden genom efterfoljande rittsliga
ataganden under 2021.

7. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrattens andra iakttagelse, vilken framhélls som en "upplysning av sarskild
betydelse”, att bidrag frén linder utanfor unionens Schengenomrade och unionens utjimningsbidrag inte berdknas
korrekt. Parlamentet noterar att den senare overskattades med 2,6 miljoner EUR och att den forstnimnda
underskattades med samma belopp. Parlamentet noterar vidare att rorelseresultatet i resultatrakningen for 2021 inte
hade paverkats. Parlamentet héller fast vid sin iakttagelse att detta 4r en indikation pé att EU-organ behover ytterligare
vigledning frdn kommissionen om hur bidragen frin linder utanfor unionen ska beriknas pd ett korrekt sitt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utfirda ytterligare vigledning utan drojsmal.

8. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrittens tredje “upplysning av sirskild betydelse” om att byrins
rikenskapsforare inte har limnat de uppgifter som krdvs for att godkdnna ett nytt system som faststillts av
utanordnaren och som anvinds for att limna redovisningsuppgifter och visar byrdns tillgdngar och skulder samt
genomforandet av budgeten. Parlamentet noterar att samma system anvinds av kommissionen och har godkints av
kommissionens rikenskapsforare. Parlamentet uppmanar med kraft byrdn att klargéra den fragan till den ansvarsfri-
hetsbeviljande myndigheten.
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9. Europaparlamentet betonar vikten av en stark, effektiv och vilfungerande byrd som kan hjilpa medlemsstaterna att
forvalta Europeiska unionens gemensamma yttre granser och sikerstilla en integrerad grinsforvaltning i syfte att
forvalta dessa grinser effektivt och i full overensstimmelse med de grundliggande rittigheterna, och for att
effektivisera unionens dtervindandepolitik. Parlamentet noterar det delade ansvar som byran och medlemsstaterna
har ndr det géller att fullgora skyldigheter i friga om grundliggande rittigheter. Parlamentet betonar att den effektiva
och rittvisa forvaltningen av de yttre granserna dr av avgorande betydelse for skyddet av Schengen som ett omrade
med frihet, sikerhet och réttvisa. Parlamentet betonar att ndra samarbete och avtal med tredjelinder i frigor som
dtertagandeavtal, sdsom tekniskt bistind, utbildning och &tervindandeverksamhet, tillsammans med
utvecklingsbistdnd, dr viktiga for att garantera en effektiv gransforvaltning i EU (). Parlamentet uppmanar byrdn och
medlemsstaterna att vidareutveckla strukturerna for samarbete, informationsutbyte och utbyte av bista praxis.

10. Europaparlamentet noterar byrdns dtgirder for att minska den stora risken for att forlora en eventuell outnyttjad
budget, dir medlemsstaterna varje ménad skickar Overvakningstabeller som visar aktuella faktiska kostnader.
Parlamentet uppmanar internrevisionstjansten att utvirdera byrdns mekanism for 6vervakning av kostnader och
forutsedda behov i enlighet med bidragsbestimmelserna, liksom effekten pa den ekonomiska forvaltningen av dess
atervandandeinsatser, av uppgraderingarna av Frontex system for atervindandeprogram (FAR) och integrerade
program for dtervindandehantering (IRMA).

Verksamhetsresultat

11. Europaparlamentet noterar att byrdn under 2021 genomférde en ny organisationsstruktur, en storre anstrangning for
att effektivt ta itu med sitt utvidgade mandat. Parlamentet dr medvetet om de effekter och fordndringar som byréns
omstrukturering har medfort. Parlamentet lovordar i det sammanhanget byrdns strategi for en okad effektivitet
genom digitalisering, automatisering eller forenkling av regler och forfaranden som tillimpas pa vissa omraden.

12. Europaparlamentet noterar att byrén 2021 anvinde vissa matt som centrala resultatindikatorer for att mita
verksamhetens resultat, matt som 4r antagna av byrdns styrelse och hidrrér frin det samlade programdokumentet
2021-2023. Parlamentet noterar med uppskattning att nivan pd den uppfattade kvaliteten pd byrdns levererade
produkter och tjanster har forbittrats, da 94,34 % av bedomningarna 2021 uppgick frin genomsnittlig, hog till
mycket hog. Parlamentet beklagar att byrédn for vissa resultatindikatorer missade de faststillda maélen, till exempel nir
det giller sena betalningar eller tillgdngen till teknisk utrustning for utplacering.

13. Europaparlamentet noterar att byrn med framgang utplacerat de forsta tjansteménnen vid den europeiska grins- och
kustbevakningen i virdmedlemsstaterna och pd fyra flygplatser i unionen. Parlamentet dr medvetet om att de
sistndmndas huvudsakliga uppgift var att stddja samarbetet nidr det giller identifiering och utfirdande av
resehandlingar, dtervindanderddgivning och bokning av flygresor i FAR. Parlamentet noterar vidare att byrdn under
2021 genomforde 19 gemensamma insatser med nio virdmedlemsstater, 23 deltagande medlemsstater, 32
myndigheter och fyra tredjelinder. Parlamentet noterar byrdns snabba gransinsats for att mota migrationstrycket vid
den yttre landgrinsen mellan Litauen och Belarus och for att kontrollera irreguljira migrationsstrommar till Litauen
och unionen, men betonar samtidigt de problem med de grundldggande rittigheterna, som bland annat identifierats
av ombudet for grundliggande rdttigheter, som har uppstétt i samband med dessa insatser. Parlamentet noterar
byrans operativa uppsokande verksamhet i samband med RBI Litauen, JO Opal Coast vid Engelska kanalen och
lanseringen av det nya JO, gemensamma foretaget, i ett tredjeland, nimligen Serbien. Parlamentet noterar inledandet
av pilotfasen for de forsta utplaceringarna av sambandsman fran medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar byran att
informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om bedomningen av pilotfasens resultat nir den har slutforts.

14. Europaparlamentet noterar att den operativa verksamhet som bedrevs vid landgranserna 2021 resulterade i 3 546
rapporterade incidenter, med 16 304 gripna irreguljira migranter, 6 461 Ovriga irreguljira migranter och 368
arresterade smugglare. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse byrans insatser som ledde till att 18 301 icke-EU-
medborgare dtervinde med flyg, varav 10 193 personer pd 337 charterflyg till 33 atervindandelinder och 8 108
personer pa reguljara flyg till 107 dtervindandeldnder. Parlamentet dr medvetet om att det frivilliga atervindandet
under 2021 utgjorde 57 % av samtliga dtervindanden med reguljira flyg och att byrén hyrde 22 flygplan for
atervandandeinsatser. Parlamentet lovordar den framgdngsrika forberedelsen och organisationen av den forsta helt
Frontexledda dtervindandeinsatsen, varigenom byrdn tar 6ver den organiserande medlemsstatens roll.

() Frontex strategiska riskanalys 2022.
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15. Europaparlamentet noterar att dndrade standardrutiner (SOP) for mekanismen for rapporter om allvarliga incidenter
(SIR) undertecknades i april 2021 i syfte att definiera rollen och befogenheterna f6r ombudet for grundliggande
rittigheter. Parlamentet noterar vidare att den nédvindiga ytterligare Gversynen av SOP avseende SIR-mekanismen har
forsenats, vilkomnar att SIR-mekanismen for nidrvarande haller pd att slutforas i samarbete med ombudet for
grundliggande rittigheter och i samrdd med byrdns rddgivande forum for grundliggande rittigheter. Parlamentet
paminner om att detta hade varit ett av de sju villkor som riktats till byrdn for beviljande av ansvarsfrihet under
tidigare ar. Parlamentet uppmanar byran att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om slutférandet av
den ytterligare oversynen av standardrutinerna fér SIR-mekanismen.

16. Europaparlamentet betonar att varje operativ plan bor innehélla en transparent rapporteringsmekanism som
sikerstiller att alla incidenter pd det operativa omradet rapporteras och foljs upp ordentligt. Parlamentet betonar att
denna rapporteringsmekanism bor tillimpas oavsett hur dessa tillgdngar finansieras, for att sikerstilla att byrdn, och i
synnerhet ombudet for grundldggande rittigheter, kan 6vervaka hela det operativa omréadet och utreda alla rapporter
om allvarliga incidenter eller andra tecken pd bristande efterlevnad.

17. Europaparlamentet vilkomnar byrdns beslut av den 25 januari 2022 om faststillande av standardforfaranden for
genomforandet av artikel 46 i forordning (EU) 2019/1896, som utarbetats i enlighet med kommentarer och
iakttagelser frin medlemsstaterna och de Schengenassocierade linderna, Frontex ombud for grundliggande
rittigheter och Frontex radgivande forum fér grundliggande rittigheter.

18. Europaparlamentet vilkomnar inforandet av it-system for dtervindandedrenden som bygger pd RECAMAS-modellen
(Return Case Management System) i Italien, Belgien och Finland. Parlamentet upprepar rekommendationen frin
byrans styrelse till byrdn att dven samarbeta med andra medlemsstater och se till att de nédvindiga forutsittningarna
uppfylls for att folja det exemplet.

19. Europaparlamentet noterar en betydande okning av antalet allvarliga incidenter (SIR) fran endast tio SIR 2020 till 62
SIR 2021, varav 53 omfattades av det nyligen dndrade SOP. Parlamentet beklagar att de hogsta rapporterade siffrorna
kom frén Litauen och Grekland. Parlamentet vilkomnar att det infors ett nytt forfarande dir alla incidenter som
inbegriper anvindning av vald delas pd manadsbasis med FRO som har atagit sig att gora en drlig bedomning av det
forfarandet. Parlamentet uppmanar byrdn att rapportera resultaten av den bedomningen till den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten. Parlamentet lovordar att de grundldggande rattigheternas overvakare har borjat integrera sig i
den operativa ramen och har fullfoljt 6ver 200 utstationeringsdagar med besok i tio linder och deltagande i 15
atervandandeuppdrag.

20. Europaparlamentet noterar att byran under 2021, inom ramen for sin klagomalsmekanism, mottog och granskade 27
klagomal och bedomde att sex av dem var tillatliga. Parlamentet uttrycker sin djupa oro 6ver pastddda krankningar av
de grundldggande rittigheterna i samband med de tillatliga klagomalen.

21. Europaparlamentet pdminner om att domstolen i sin dom av den 30 juni 2022 fann att litauisk lagstiftning enligt
vilken internationellt skydd kan nekas och sokande hillas i forvar automatiskt enbart pd grund av att de har passerat
gransen irreguljirt dr oforenlig med unionsritten. Parlamentet konstaterar att byrdn fran och med juli 2022 inte
lingre deltog eller stodde Litauen med grinsovervakning. Parlamentet konstaterar dock att byrdn &dven efter
domstolens dom uppritthéll sin verksamhet i Litauen dér dess tjdnstemin arbetade med grinskontroller. Parlamentet
paminner vidare om den allmént utbredda oron, bland annat frén Europaradet, 6ver den humanitira situationen och
de pastddda krinkningarna av de grundliggande rittigheterna vid grinsen mellan Lettland och Belarus, vilka
orsakades av den belarusiska regimens utnyttjande av migranter for politiska dndamadl. Parlamentet uppmanar byrdn
att kontrollera att den inte r involverad i verksamhet med anknytning till den litauiska lagstiftning som Europeiska
unionens domstol har forklarat oforenlig med unionsritten, och att avstd fran att delta i insatser som ar oforenliga
med unionsrtten.
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22. Europaparlamentet noterar de rittsliga dtgirder mot byrdn som inletts vid Europeiska unionens domstol pd uppdrag
av offer som sokt skydd i Grekland. Parlamentet noterar att domstolen ombads att avgéra om Frontex underlétit att
agera i enlighet med artikel 46.4 i forordning (EU) 2019/1896 genom att avsta frdn att fatta beslut om att dra tillbaka
finansieringen av hela eller delar av sin verksamhet i Egeiska havet, avbryta denna verksamhet eller helt eller delvis
avsluta den. Byrdn uppmanas att forse parlamentet med all relevant dokumentation i detta avseende, inbegripet
yttrandet frin ombudet for grundliggande rittigheter av den 1 september 2022, rapporterna om allvarliga incidenter
fran 2021 och 2022 samt information om utredningen av fallet med byrédns kulturtolk som tvdngsutvisades till
Turkiet tillsammans med minst 130 tredjelandsmedborgare, vilket rapporterades till styrelsen i november 2021.
Parlamentet noterar att efter yttrandena och rekommendationerna fran ombudet for grundliggande rittigheter om
hans bedomning av situationen i Grekland har den tidigare tillforordnade verkstillande direktéren och ombudet for
grundliggande rittigheter samarbetat med de grekiska myndigheterna for att infora skyddsdtgirder for
genomforandet av en ram for grundliggande rdttigheter i operativ verksamhet som genomfors i Grekland.
Parlamentet noterar att de grekiska myndigheterna efter de diskussionerna utarbetade en genomforandeplan for
genomforandet av skyddsdtgirderna, vilket styrelsen betraktade som ett gott resultat. Parlamentet betonar att
ombudet for grundliggande rittigheter erkdnner de forfarandemissiga insatserna och noterar att ombudet for
grundliggande rittigheter rekommenderade byrdn att limna Grekland i enlighet med artikel 46 i forordning
(EU) 2019/1896.

23. Europaparlamentet noterar byrdns samarbete med Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska sjosikerhetsbyrin
for att samordna och dela resurser p omraden som informationsutbyte, 6vervakning och kommunikationstjanster,
kapacitetsuppbyggnad, riskanalys och framfor allt kapacitetsdelning. Parlamentet noterar vidare att det samarbetet
styrs av en trepartsoverenskommelse som undertecknats av de tre byrderna och uppdaterades 2021 pa obestdimd tid.
Parlamentet vilkomnar att detta sker, till exempel genom insatser for att hantera kustbevakningsrelaterade fragor
inom sdrskilda havsomrdden och luftfartygstjanster for Gvervakning som tillhandahdlls av byran. Parlamentet
uppmanar byran att ytterligare undersoka mojligheterna att samordna och dela resurser med andra byrder, sirskilt
med byrderna for réttsliga och inrikes frdgor, trots deras eventuella skillnader i operativ verksamhet.

24. Europaparlamentet noterar att byrdn har skjutit upp tidsfristen fér genomforandet av rekommendation 1 i
revisionsrattens sarskilda rapport 8/2021 (tidsfrist i slutet av 2021) om att forbdttra ramen for informationsutbyte
och den europeiska situationsbilden, med mer 4n ett ar frdn mitten av 2022 till det tredje och fjarde kvartalet 2023.
Parlamentet uppmanar byran att prioritera denna fraga.

Personalpolitik

25. Europaparlamentet noterar att tjansteforteckningen var verkstilld till 82 % den 31 december 2021, med 861 tillfalligt
anstillda av de 1 050 tillfilligt anstdllda som fér tillsittas enligt unionsbudgeten. Parlamentet noterar dessutom att 506
kontraktsanstillda och 187 utstationerade nationella experter arbetade f6r byran (ddr byran beviljats 730 kontrakts-
anstillda och 220 utstationerade nationella experter for 2021). Parlamentet vilkomnar att andelen tillsatta tjanster pa
byran har 6kat med cirka 15 % jamfort med 2020, en rekrytering av 432 nyanstillda, men en nettokning med 320
befattningar frdn 1234 ar 2020 till 1554 &r 2021. Parlamentet noterar att andelen tillsatta tjanster vid byrdn for
ndrvarande dr 79 %, vilket dr den hogsta andelen sedan forordning (EU) 2019/1896 tridde i kraft. Parlamentet
noterar vidare att 44 medlemmar av EU-system for reseuppgifter och resetillstdind (Etias) togs med till Etias
centralenhet. Parlamentet beklagar att den externa omsittningen for byrans personal under 2021 néstan fordubblades
fran 2,8 % ar 2020 till 4,4 % ar 2021. Parlamentet erkdnner byréns oférminskade insatser och kritiska forbattringar pa
rekryteringsomrédet, trots forseningar. Parlamentet konstaterar att rekrytering i rétt tid och geografisk balans
fortfarande dr en utmaning, frimst pa grund av en ldg koefficient for Polen. Parlamentet noterar vidare att den ldga
koefficienten for Polen 4r en langvarig utmaning for byrdn, som har forvirrats under de senaste mdnaderna av
rekordhdg inflation i landet, som uppgick till 16,6 % i december 2022.

26. Europaparlamentet noterar byrdns konsfordelning, som rapporterats fér 2021 pd chefsnivd med 15 min (68,18 %)
och 7 kvinnor (31,82 %), pa styrelsenivd med 55 man (83,3 %) och 11 kvinnor (16,7 %), och for byrdns personal
totalt, med 1 116 min (71,8 %) och 438 kvinnor (28,2 %). Parlamentet 4r medvetet om att ansvaret for att sikerstilla
en jamn konsfordelning i styrelsen ligger hos medlemsstaterna. Parlamentet beklagar djupt att insatserna for att
forbittra konsfordelningen i byrdns hogsta ledning och bland personalen har varit otillrickliga, trots parlamentets
tidigare uppmaningar till byran och medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar med kraft byran och medlemsstaterna
att ta itu med den frdgan och beakta konsfordelningen nir de rekryterar ny personal och nir de nominerar och
utndmner personer till ovannimnda befattningar.
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27. Europaparlamentet noterar med uppskattning utndmningen av ombudet for grundlidggande rattigheter i juni 2021.
Parlamentet pdminner dock om Europeiska byrdn for bedrageribekdmpnings (Olaf) konstaterande att ombudet for
grundliggande rattigheter inte tilldelades en handliggare f6r rapporter om allvarliga incidenter med pdstddda
krankningar av de grundliggande rdttigheterna. Parlamentet noterar vidare att byrdn har kommit nirmare ett
fullstandigt genomforande av sitt utokade mandat genom att under 2022 ha sammanlagt 46 FRM, jamfort med
endast 20 FRM 2021. Parlamentet noterar att de flesta FRM har utsetts pd AD-nivd. Parlamentet beklagar dock att det
finns en skillnad mellan olika FRM, eftersom 15 fortfarande rekryteras till AST-tjanster, jamf6rt med 6vriga 31 som
rekryteras pd AD-nivé. Parlamentet pdminner om parlamentets och kommissionens ldngvariga krav pd minst 40
overvakare av grundliggande rittigheter pd AD-nivd. Parlamentet framhdller att férordning (EU) 2019/1896 utgor
ramen for ytterligare 6kningar av antalet Gvervakare av grundldggande rittigheter i takt med att byrdn fortsitter att
utvidgas och att de 40 ursprungliga overvakarna av grundliggande rittigheter ska betraktas som ett troskelvarde och
inte som ett tak. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen och byran att dndra byréns tjinstefrteckning i syfte
att rekrytera samtliga FRM pd AD-nivd. Parlamentet uppmanar byrdn att gora ytterligare rekryteringar av FRM
uteslutande pd AD-niva. Parlamentet beklagar vidare att uppfyllandet av kravet i artikel 110.6 i foérordning
(EU) 2019/1896, enligt vilken minst 40 FRM skulle rekryteras senast i december 2020, har forsenats med nistan tvd
ar. Parlamentet pdminner om den tidigare verkstillande direktorens negativa roll i de upprepade forseningarna i den
processen och vilkomnar den tidigare tillfilliga ledningens insatser for att uppfylla detta krav.

28. Europaparlamentet vilkomnar de av byrdn inforda omfattande dtgarderna och politiken mot trakasserier som har
inforts. Parlamentet noterar med uppskattning antagandet 2021 av forfarandemanualen for Frontex konfidentiella
radgivare, som beskriver den praktiska tillimpningen av byréns politik mot trakasserier. Parlamentet 4r medvetet om
den nyckelroll som de konfidentiella radgivarna spelar nir det géller att skydda byrdpersonalens virdighet och
forhindra psykologiska och sexuella trakasserier. Parlamentet betonar samtidigt vikten av en organisationskultur som
omsitter sddana strategier i praktiken, eftersom allvarliga tjanstefel, bland annat i samband med trakasserier, fortsatte
att forekomma bland nyckelpersoner inom byrdn vid den tidpunkt dd forfarandemanualen antogs. Parlamentet
konstaterar att dessa frdgor har tagits upp i uppfoljningen av resultaten av Olafs utredning. Parlamentet vilkomnar
byrans dtagande om strukturomvandling i detta avseende och sirskilt utvidgningen av nitverket av central- och
osteuropeiska linder. Parlamentet upprepar sin uppmaning till byréns ledning att genomfora en grundlig utredning av
genomforandet av befintliga forfaranden mot sexuella trakasserier, att fullt ut samarbeta med alla relevanta
myndigheter och rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultaten, och ligga fram en
detaljerad handlingsplan med atgidrder som sikerstiller nolltolerans mot sexuella trakasserier i all verksamhet som
bedrivs av byrdn.

29. Europaparlamentet noterar byrdns svar pd parlamentets skriftliga frigor om att totalt tio fall av trakasserier
rapporterades till byrdns behoriga enheter 2021. Parlamentet noterar vidare att fyra drenden fullféljdes av de sju
formella forfaranden som inleddes 2021. Parlamentet uppmanar byrdn att noggrant bedoma varje pagdende drende,
med en nolltolerans mot psykologiska, sexuella eller andra typer av trakasserier, och att skyndsamt stilla de som
misskoter sig till svars. Parlamentet uppmanar vidare byrdn att hdlla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
informerad om resultaten av den dterupptagna utredningen om en anstillds tragiska dod 2020.

30. Europaparlamentet konstaterar att byran dr uppmarksam och proaktiv nir det giller riktlinjer och forfaranden for
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang inrdttandet av den interna
arbetsgruppen for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen i syfte att sikerstilla effektiv intern samordning, samrdd och
faststillande av prioriteringar. Parlamentet uppmanar byrdn att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om forteckningen Over de insatser och dtgirder som foreslds genomforas inom ramen for arbetsmiljon och
verkstéllandet av dessa. Parlamentet noterar byrdns nuvarande atgarder, flextid och friskvardsbidrag, som syftar till att
forbittra personalens vilbefinnande pd arbetsplatsen och balansen mellan arbetsliv och privatliv. Parlamentet
uppmanar byran att vidta fler dtgdrder pa det omrddet, dven genom att folja exempel fran andra EU-institutioner och
EU-organ.

Upphandling

31. Europaparlamentet noterar att byrdn under 2021 inledde 36 Oppna anbudsforfaranden, dir 18 resulterade i
undertecknade kontrakt till ett totalt virde av 218 400 000 EUR, och att 18 av dessa fortfarande pégar, till ett
uppskattat virde av 241 000 000 EUR. Parlamentet noterar vidare att byrdn inledde 29 forfaranden med lagt och
medelhogt virde (forhandlade med tre och fem kandidater) till ett totalt virde av 12 000 000 EUR varav 25 av de 29
forfarandena resulterade i undertecknade kontrakt 2021 till ett totalt virde av 11 800 000 EUR, medan fyra av dessa
fortfarande pagdr, till ett totalt virde av 300 000 EUR. Parlamentet noterar vidare att byran under 2021 hanterade
203 forfaranden med mycket lagt virde (forhandlade med en kandidat) till ett totalt virde av 2 500 000 EUR.
Parlamentet noterar slutligen att 991 forfaranden inom ramen for befintliga ramavtal till ett totalt virde av
194 600 000 EUR har hanterats under 2021, vilket resulterat i 900 specifika kontrakt eller bestdllningsformulir till
ett totalt virde av 172 200 000 EUR, medan 91 av dem, till ett totalt virde av 22 300 000 EUR, fortfarande pagar.
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32. Europaparlamentet lovordar byrédns insatser under 2021 for att sikerstilla strategiskt viktiga kontrakt pd omrdden
sasom stod till overvakningsflygplan, tillhandahédllande av personlig skyddsutrustning och sanitetsprodukter,
forfogandestillande av fyrhjulsdrivna terringfordon, tillhandahdllande av tjinstevapen, tillhandahéllande av
satellitbilder, tillhandahallande av kartproduktionstjanster, tillhandahdllande av meteorologiska och oceanografiska
informationstjanster eller inkdp av dronare och nyttolast. Parlamentet vilkomnar byrdns noggrannhet i samband med
utformningen och genomférandet av utbildningsplanen f6r upphandling.

33. Europaparlamentet upprepar sin starka oro over medierapporterna i augusti 2022, enligt vilka byrdn anvinde sig av en
uppdragstagare som pastds ha exploaterat kulturtolkar genom att erbjuda dem arbetsvillkor som strider mot
europeiska normer for l6ner och arbetsvillkor. Parlamentet noterar den framstillning som ingetts av kulturtolkar i
detta avseende samt deras klagomal till Europeiska ombudsmannen. Parlamentet noterar byrans svar till medierna att
byran efter framstillningen hade kontaktat uppdragstagaren for att pdminna om vilka dennes skyldigheter var.
Parlamentet beklagar att ingen information om genomf6randet av avtalet och respekten for villkoren for arbetstagarna
kunde hittas i den information som byran limnade till parlamentet.

34. Europaparlamentet noterar med oro revisionsrittens iakttagelser pad upphandlingsomradet. Parlamentet noterar i
synnerhet att byrdn har inlett ett upphandlingsforfarande for ett ramavtal om tillhandahallande av resetjinster dir
kraven pd anbudsgivarnas ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet var mycket ldgt stillda. Parlamentet
noterar att det uppskattade kontraktsvirde som byrdn grundade sin bedémning pd var 15000 000 EUR, medan
kontraktets underliggande virde tickte de planerade kostnaderna for tjansteresor, som uppskattades till cirka
240 000 000 EUR. Parlamentet instimmer i revisionsrittens slutsats att byrdn i det hér fallet utsatte sig for olika
risker, som till exempel det omojliga i att leverera avtalade tjinster till lagsta godtagbara kvalitet i tid och risken for att
kontraktet inte skulle fullgoras korrekt. Parlamentet beklagar att kontraktet ledde till en bristfillig prestation som
medforde allvarliga avbrott i driftskontinuiteten. Parlamentet vilkomnar att avtalet efter kontroller omedelbart
upphorde att gilla. Parlamentet betonar att slappa krav vid en bedémning av anbudsgivare eller beddmningar som
utfors pd grundval av vilseledande uppgifter méste undvikas.

35. Europaparlamentet noterar byrans rapportering om att den har forbattrat planeringen och évervakningen av den arliga
upphandlingsplanen. Parlamentet uppmanar tjdnsten f6r internrevision (IAS) att inkludera denna plan i sina framtida
revisioner.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt 6ppenhet

36. Europaparlamentet vilkomnar det framgdngsrika iakttagandet av parlamentets uppmaningar att offentliggéra
meritforteckningar och intresseforklaringar frin ledamoterna i byrdns styrelse och dess verkstillande ledning pa
byréns webbplats.

37. Europaparlamentet noterar de ytterligare dtgirder som vidtagits for att oka insynen i byrdns verksamhet. Parlamentet
vilkomnar beslutet av byrdns verkstillande direktor att inrdtta Oppenhetsregistret i enlighet med artikel 118 i
forordning (EU) 2019/1896. Parlamentet noterar svaret till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, som innehéller
information om de kontakter och méten som registrerats och dokumenterats i byrdns 6ppenhetsregister 2021.
Parlamentet uppmanar byrdn att regelbundet rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
genomforandet och anvindningen av detta verktyg.

38. Europaparlamentet pdminner om ombudsmannens beslut i dess undersokning pd eget initiativ om skyldigheter
avseende de grundliggande rittigheterna. Parlamentet pdminner vidare om att byrén ar skyldig att sakerstilla proaktiv
oppenhet i enlighet med artikel 114.2 i férordning (EU) 2019/1896. Parlamentet uppmanar byrdn att genomfora
EU-ombudsmannens samtliga rekommendationer. Parlamentet upprepar sitt forslag om att byrdn ska utarbeta och
genomfora en ny uppforandekod som sikerstiller fullstindig oppenhet och god forvaltning samt att byrdn héller den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om de framsteg som gjorts i detta avseende.

39. Europaparlamentet betonar att EU-ombudsmannen i sitt beslut av den 15 december 2022 i malen 1261/2020
och 1361/2020 konstaterade fall av administrativa missforhallanden fran byrdns sida nir det giller byrédns senaste
praxis avseende tillgang till handlingar.
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40. Europaparlamentet noterar byrans informationsmeddelande av den 27 juni 2022 om atgérder som vidtagits av byrdns
ledning under overgdngsperioden, i synnerhet byrdns insatser for att stirka de forfaranden som krivs for god
forvaltning och ansvarsskyldighet i organisationen, genom 6kad 6ppenhet, proaktiv kommunikation och kontakter
med interna och externa intressenter. Parlamentet vilkomnar byréns initiativ att ge allmanheten utforlig information
om sin operativa verksamhet. Parlamentet vilkomnar vidare byrdns atagande att pa sin webbplats offentliggéra de
rekommendationer som liggs fram av ombudet for grundliggande rittigheter och det rddgivande forumet for
styrelsen. Parlamentet vilkomnar att byrdn dntligen har 6kat sin transparens ndr det giller sina branschdagar genom
att pd byrans webbplats offentliggora uppfoljningsrapporter med information om de foretag som deltar i
branschdagarna och deras presentationer.

41. Europaparlamentet noterar att tillimpningen av byrdns dtgirder och riktlinjer om visselblsning har gett resultat.
Parlamentet konstaterar att personalen 2021 rapporterade ett fall av bedrigeri och tva fall av pistaddda trakasserier.
Parlamentet noterar vidare att ett av dessa tre drenden har avslutats, medan de dterstdende tvd dr pdgdende pé nivin
for unders6kningsuppdrag. Parlamentet uppmanar byrén att se till att de ansvariga stills till svars och att informera
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om resultatet och ytterligare dtgirder som vidtagits i dessa tre fall.

42. Europaparlamentet upprepar att de utokade befogenheter och resurser som tilldelas byrdn méste atfoljas av en 6kad
oppenhet och ansvarsskyldighet, liksom en fullstindig respekt for och skydd av de grundliggande rittigheterna.
Parlamentet vilkomnar i det avseendet byrdns anvindning av ett oppenhetsregister och noterar att bade styrelsen och
den verkstillande ledningen prioriterar insatser for att ytterligare forbittra integritets- och ansvarsfordelningen pa
byraoverskridande niva. Parlamentet noterar i detta avseende med tillfredsstillelse inrdttandet av en internrevisions-
funktion och antagandet av internrevisionsstadgan 2022. Parlamentet upprepar sin bestortning 6ver byrdns resultat
under den tidigare verkstillande direktorens ledarskap i frdga om ansvarsskyldighet, 6ppenhet och respekt for de
grundliggande rittigheterna, som tjanstgjorde som verkstillande direktor under hela 2021 och som avgick forst den
29 april 2022. Parlamentet vilkomnar det uttryckliga dtagandet frdn den tillflliga verkstillande ledningen att fullt ut
ta itu med dessa frigor. Parlamentet betonar att en sidan ansvarsskyldighet och 6ppenhet och efterlevnad av de
grundldggande rittigheterna dr avgorande i utvirderingen mot att bevilja byrdn ansvarsfrihet for respektive budgetar.

Intern kontroll

43. Europaparlamentet noterar att byrdns bedomning att systemet for intern kontroll var effektivt endast under delar av
2021. Parlamentet upprepar styrelsens oro over att endast tvd av de 17 omraden som bedomts har identifierats utan
brister. Parlamentet uttrycker dessutom sin oro 6ver att allvarliga brister har konstaterats pd omréade 5 (hiller enskilda
personer ansvariga for sitt interna kontrollansvar nir det giller att uppnd malen) och pd omrade 10 (vdljer och
utvecklar kontrollverksamhet som bidrar till att minska riskerna for att uppnd mélen till godtagbar nivé). Parlamentet
vilkomnar byrdns 15 forbattringsdtgarder for att stirka kontrollerna pd de omrdden dir kontrollbrister har
konstaterats. Parlamentet noterar att fyra av de atgdrderna kréver fortlopande forbittringar och att ytterligare fyra
atgirder pagdr. Parlamentet uppmanar byrédn att hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om de
framsteg som gjorts.

44. Europaparlamentet dr bekymrat over att byrdn registrerade ett stort antal fall av bristande efterlevnad pd
kontraktsomradet, i synnerhet bidragshantering. Parlamentet beklagar att antalet avvikelser (undantag och fall av
bristande efterlevnad) och de dirtill horande virdena 6kade, i synnerhet frin 106 &r 2020 till 159 &r 2021 och frén
10,2 miljoner EUR &r 2020 till 21,3 miljoner EUR &r 2021. Parlamentet noterar med oro att bidragsforvaltningen
under 2021 stér for 72 % av det beloppet. Parlamentet noterar vidare att dtta avvikelser registrerades 2021 till ett
belopp som 6versteg 1 miljon EUR.

45. Europaparlamentet beklagar att det har skett forseningar i genomforandet av tolv rekommendationer fran IAS om
kontraktsforvaltning, it-forvaltning och projektforvaltning, personalforvaltning samt planering och fordelning av
personalresurser. Parlamentet uppmanar byran att dtgdrda dessa brister sd snart som mojligt, och, vid behov, med
hjilp av kommissionen, och hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om framstegen i denna fraga.

46. Europaparlamentet pdminner om revisionsrittens rekommendation att byrdn bor anta och genomféra en policy for
kinsliga befattningar. Parlamentet noterar att byrdn rapporterar att utkastet till en sidan policy héller pa att slutforas.
Parlamentet uppmanar byrdn att genomf6ra den rekommendationen sé snart som méjligt.
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47. Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser av byrans interna kontrollbrister i friga om rekryteringsfor-
faranden, upphandlingsforfaranden och i samband med beviljande av befogenheter till utanordnare genom delegering
eller vidaredelegering. Parlamentet noterar vidare byrns svar pa revisionsrattens slutsatser och de dtgirder som redan
har genomforts. Parlamentet vilkomnar att byrén i januari 2022 antog tydligare instruktioner till ledamoéterna i
urvalskommittén i syfte att sdkerstdlla mer konsekventa bedémningar och harmoniserade férfaranden. Parlamentet
uppmanar tjansten for internrevision att inkludera byrdns uppdaterade rekryteringsforfaranden i sina framtida
revisioner.

48. Europaparlamentet vilkomnar att tgarder har inforts for att forbittra overforingsforfarandet i syfte att forhindra
oriktiga overforingar. Parlamentet vilkomnar vidare 6verenskommelsen om att involvera byrans finansiella tjanster i
overforingsprocessen, den planerade forbittringen av utbildning som ges till delegerade utanordnare samt inrattandet
av en internrevisionsfunktion inom byran.

Digitalisering och den gréna omstillningen

49. Europaparlamentet lovordar byrdns mél att fortsitta integrera héllbarhet i sin operativa, analytiska, vetenskapliga och
administrativa verksamhet. Parlamentet noterar den positiva bedomningen av byrdns erfarenhet av miljéanpassad
offentlig upphandling, efter inférandet av riktlinjer pa det omradet. Parlamentet vilkomnar, i linje med uppmuntran
fran den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, att byrdn valt att dela god praxis och lirdomar med andra byréer.
Parlamentet vilkomnar vidare atgirderna for att 6ka medvetenheten om grén upphandling. Parlamentet noterar att
byrans enheter stindigt uppmuntras att anvinda grona kriterier och 16sningar vid offentlig upphandling.

50. Europaparlamentet noterar att byrdn under 2021 innehade ordforandeskapet for nitverket for byrder for rittsliga och
inrikes fragor JHAAN) som bestar av nio unionsbyrder. Parlamentet vilkomnar byrdns beslut att utforska samarbetet
mellan byrderna for rittsliga och inrikes frigor genom seminarier och utbildningsverksamhet pd omréadet
klimatforandringar, miljobrott, foretagens koldioxidneutralitet och politik for den grona given. Parlamentet noterar
med uppskattning att JHAAN &tog sig att vidta en rad atgirder for att stodja miljon och bekdmpa miljobrott.
Parlamentet lovordar att JHAAN undertecknade ett gemensamt uttalande om EU:s grona giv ddr man dtog sig att f6lja
de europeiska politiska malen inom den ramen och stdja unionen och medlemsstaterna i deras genomférande.

51. Europaparlamentet vilkomnar byrédns olika dtgirder for att minska miljopaverkan av sin verksamhet, bland annat
genom digitala 16sningar for en pappersfri spridning av dokument, ett pappersfritt arbetsflode for finansiella
transaktioner, verktyg for e-lirande for utbildningsverksamhet eller méten pé distans. Parlamentet har forstdtt att
byréns mél pé viagen mot koldioxidneutralitet dr att samla in uppgifter om koldioxidavtryck och koldioxidkonsumtion
per person. Parlamentet noterar vidare att byrdn paborjade en studie kallad The Green Deal and the European Border and
Coast Guard for att integrera miljomassig héllbarhet i alla byrdns processer, verksamheter och politik. Parlamentet
uppmanar byrdn att till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten rapportera resultaten av den studien och
uppf6ljningen av den.

52. Europaparlamentet vilkomnar byrdns beslut att anta en cybersikerhetsstrategi som lyfter fram de dtgirder som madste
vidtas for att 6ka motstadndskraften mot cybersikerhetshot och skydda byrans digitala register. Parlamentet vilkomnar
vidare de viktigaste dtgdrderna som genomfordes 2021 pa det omrddet, diribland den forbittrade kapaciteten for
sikerhetsovervakning, kapaciteten for hantering av IKT-sdrbarheter och tekniken for identifiering och hantering av
slutpunkter. Parlamentet noterar att byrdn har antagit Frontex sikerhetsregler, Frontex ram for informationshantering
och IKT-strategi for 2022-2027. Parlamentet noterar vidare att byrdn planerar att infora ett sikerhetscentrum dygnet
runt for cybersikerhetsoperationer.

53. Europaparlamentet noterar att byrédns strategi for effektivitetsvinster ar nira kopplad till genomforandet av olika
it-verktyg. Parlamentet vilkomnar moderniseringen av strukturen i Eurosur-nitverket EU-RESTRICTED, det utdkade
digitala stodet till byrdns personal och utbyggnaden av en digitalt profilerad stiende styrka i syfte att f erfarenhet av
att tillhandahélla stod pd annan plats i operativa omrdden. Parlamentet uppmanar till en fullstindig integrering av
Sysper i byrdns personalf6rvaltning.

54. Europaparlamentet vilkomnar byrdns insatser och framsteg pd omradet dtervindanderelaterad digitalisering, sirskilt
ndr det géller uppdateringar av referensmodellen RECAMAS, nya versioner av FAR och FAR:s charterflygsystem och
fortsatt insamling av statistiska uppgifter genom IRMA-systemet.
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Kontinuitet i verksamheten under covid-19-krisen

55. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av byrdns kontinuitetsplan. Parlamentet uppmanar byran att rapportera till
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om genomférandet av sin kontinuitetsplan.

56. Europaparlamentet lovordar byrdns fortsatta insatser for att anpassa sig till de forinderliga forhallandena i samband
med pandemins tredje och fjirde vdgor, bland annat genom uppdaterad praxis internt sdsom pappersfria
arbetsfloden, onlinetillstind eller virtuella moten. Parlamentet erkdnner den viktiga roll som kriscellen, som skapades
efter pandemins utbrott, spelar for att stodja den verkstillande ledningen i beslutsfattandet for att sakerstilla
kontinuitet i verksamheten, minimera storningar i byrdns verksamhet och sikerstilla en siker arbetsmiljo.

57. Europaparlamentet vilkomnar att byrdn har utarbetat riktlinjer f6r halsa och sakerhet vid atervindandeinsatser under
pandemier eller utbrott, som syftar till att garantera en saker fortsittning av atervindandeinsatser i sddana situationer.

Ovriga synpunkter

58. Europaparlamentet noterar byrdns dtagande att definiera och genomfora efterlevnaden av de grundliggande
rattigheterna i sin verksamhet genom att 2021 anta strategin for grundliggande rittigheter och handlingsplanen for
grundldggande rittigheter. Parlamentet vilkomnar byrdns dtagande att 6vervaka genomforandet av handlingsplanen.
Parlamentet uppmanar byrdn att forse den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten med en uppdatering om framstegen
med genomforandet av handlingsplanen. Parlamentet betonar att framgéngen for strategin for grundliggande
rattigheter dr beroende av dess genomforande, och att slutsatserna i Olafs rapport, som ocksé géller budgetdret 2021,
i detta avseende tyder pd att a) ombudet for grundliggande rittigheter hindrades fran att fa tillgdng till operativ
information, i strid med bestimmelserna i forordning (EU) 2019/1896, och b) att personal som utférde sitt arbete och
rapporterade om incidenter avseende grundldggande rittigheter hade ignorerats av den tidigare byrans verkstillande
ledning. Parlamentet vilkomnar i detta avseende att ombudet for grundldggande rittigheter sedan dess ar involverat
och har fragats till rdds i alla relevanta drenden och har regelbundna méten med den verkstillande ledningen och det
rddgivande forumet. Parlamentet noterar att ett nitverk av kontaktpunkter for grundldggande rittigheter har inrittats
i alla byrdns enheter for att utveckla sakkunskap om grundliggande rittigheter inom alla verksamhetsomraden.
Parlamentet 4r medvetet om den viktiga roll som 6vervakarna av de grundliggande rittigheterna har, inbegripet deras
tilltrade till de operativa omrddena och nira samarbete med byrdns operativa personal. Parlamentet noterar dock att
kontoret for ombuden for grundliaggande rittigheter (FRO) forfogar Gver farre dn 20 anstillda, trots att antalet okar i
byrans rekryteringsplan. Parlamentet uppmanar byrdn att intensifiera sina insatser for att utrusta FRO-kontoret med
lampliga resurser till att utfora sin respektive verksamhet. Parlamentet dr vidare medvetet om byrans beslutsregler for
hur den verkstillande direktoren och styrelsen ska informera det rddgivande forumet om uppféljningen av deras
rekommendationer och for att se till att dtgirder vidtas med hinsyn till reckommendationer frén FRO. Parlamentet
forvintar sig att byran genomfor rekommendationerna frin FRO sd som faststills i dess arsrapport for 2021.
Parlamentet uppmanar byrédn att se till att de rekommendationer fran FRO och det rddgivande forumet som liggs
fram for styrelsen delas med den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

59. Europaparlamentet upprepar att slutsatserna i Olafs rapport dr begrinsade till enskilda personers tjinstefel och
bristande efterlevnad av forfaranden. Parlamentet konstaterar att byran gjorde ett vardefullt arbete for att forstirka den
roll som ombudet for grundliggande rittigheter har, men att byrdn dnnu inte gjort nigon djupare analys for att
sikerstilla att det inte finns ndgra strukturella problem. Parlamentet upprepar i detta avseende behovet av att
i) analysera interna kontroller och motvikter, eftersom enskilda personers tjanstefel tillats fortgd for linge, ii) 6vervaka
byrans forbindelser med medlemsstaterna, eftersom Olafs slutsatser pekar pd att medlemsstater pressar
kustbevakningen och doljer avvisningar, vilket innebar en utmaning for byrdns arbete bortom det tidigare ledarskapet,
och iii) utvirdera sin fortsatta tillimpning av artikel 46 i férordning (EU) 2019/1896, vilket framgér av byrdns beslut
att Oka ndrvaron i Egeiska havet, trots att medierapporter och Olafs slutsatser pekar pa ihallande krinkningar av de
grundliggande rittigheterna pd detta omrade.

60. Europaparlamentet noterar att byrdn frdn och med oktober 2021 regelbundet rapporterar till styrelsen om framstegen
i genomforandet av rekommendationerna frén EU-ombudsmannen, arbetsgruppen for grundldggande rittigheter och
réttsliga och operativa aspekter av verksamheten i Egeiska havet och Europaparlamentets arbetsgrupp for granskning
av Frontex. Parlamentet uppmanar byrdn att dven rapportera till den ansvarsbeviljande myndigheten om hur
genomforandet av dessa rekommendationer fortskrider.
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61. Europaparlamentet pdminner om slutsatsen frén Europeiska unionens domstol att de beslut om atervindande som
utfirdas av de ungerska myndigheterna dr oférenliga med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (%)
och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Parlamentet uppmanar byrédn att avstd fran att
delta i dtgdrder som &r oférenliga med unionsritten. Parlamentet noterar av byrdns svar att denna har utfort kontroller
och kommit fram till att den aldrig varit involverad i tervindanden med anknytning till den ungerska lagstiftning som
EU-domstolen ansdg vara oforenlig med unionsrdtten (ungersk nationell lag LXXXIX frdn 2007 och lag LVIII frin
2020). Parlamentet betonar att om byrén vill géra en nystart, inbegripet ett férnyat dtagande om transparens, bor den
skapa storre tydlighet och transparens i sddana drenden. Parlamentet noterar att byrdn sager att den kréver att Ungern
bekriftar sirskilda ansvarsfriskrivningar vad giller forfarandemissiga aspekter dd man begir byrdns stdd, och att byran
ser till att den gor sitt yttersta for att se till att alla forfaranden for dtervindande som den stoder i Ungern ar helt
forenliga med unionens relevanta rittsliga ram for dtervindande och asyl. Parlamentet noterar vidare att byrdn okade
overvakningsverksamheten nir det giller ungerska dtervindanden och stirkte samrddet och samarbetet med ombudet
for grundldggande rittigheter i Ungern. Parlamentet betonar att forfarandena bara sé effektiva som genomforandet av
dem, och att detta ir sdrskilt oroande med tanke pa den allménna réttsstatssituationen i Ungern.

62. Europaparlamentet betonar att byrdns direkta och indirekta deltagande i gransforvaltning och grinsovervaknings-
verksamhet mdste gd hand i hand med forebyggande och bekdmpning av krinkningar av de grundliggande
rattigheterna och med sikerstillande av efterlevnaden av principen om non-refoulement, i enlighet med unionens
regelverk. Parlamentet uppmanar byréns styrelse att stirka de interna 6vervakningsstrukturerna, och upprepar vikten
av att kontinuerligt se 6ver och kontrollera ledningsgruppens verksamhet for att i god tid identifiera och losa
eventuella missforhallanden, samt att genomféra de standardmissiga operativa forfarandena for att dra tillbaka
finansieringen av, tillfalligt avbryta eller avsluta eller inte inleda byrdns verksamhet i fall dir sddana risker uppstar.

63. Europaparlamentet noterar byrans styrelsebeslut 2021 om antagande av genomforandebestimmelser for regler vid
behandling av personuppgifter. Parlamentet pdminner om att Europeiska datatillsynsmannen har avgett yttranden om
byréns regler for databehandling och att byrdn darfor fortsatte att omarbeta de relevanta styrelsebesluten for att
sikerstilla fullstindig 6verensstimmelse med unionens dataskyddsregler. Parlamentet uppmanar byrédn att rapportera
till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om framstegen i det avseendet. Parlamentet uppmanar vidare byran att
be Europeiska datatillsynsmannen om ett yttrande till f6ljd av de reviderade styrelsebesluten om reglerna for
databehandling.

64. Europaparlamentet noterar med oro medierapporterna om pastddd forsummelse vid utvidgningen av programmet for
behandling av personuppgifter for riskanalys. Parlamentet noterar utifrn byrédns svar att projektet hade genomforts
mellan 2015 och 2017, vilket gjorde det mojligt for byran att utveckla den kapacitet som kravs for att behandla
personuppgifter i enlighet med artikel 11c i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1168/2011 ().
Parlamentet noterar vidare byrédns stdndpunkt att den endast hade behandlat operativa personuppgifter om personer
misstinkta for grinsoverskridande brottslighet och terrorism, och inte hade paborjat behandlingen av
personuppgifter om offer och vittnen. Parlamentet upprepar sin djupa oro over rapporterna om att dataskydd-
sombudet upprepade ganger varnat for att denna utokade datainsamling skulle strida mot unionsritten, men att
byrdn inledningsvis valde att ignorera detta rdd. Parlamentet noterar styrelsens beslut 56/2021, 68/2021
och 69/2021, efter mottagandet av EDPS yttranden om byrdns dataskyddsregler, vilket ledde till att byrdns
dataskyddsombud utarbetade en handlingsplan f6r genomférandet av EDPS rekommendationer. Parlamentet
uppmanar byrén att ta itu med denna situation och sikerstilla fullstindig efterlevnad av unionens dataskyddsregler,
regelbundet samrdda med EDPS om och hélla den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten informerad om reformens
status och framsteg.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1168/2001 [sic] av den 25 oktober 2011 om édndring av radets forordning (EG)
nr 2007/2004 om inrittande av en europeisk byrd for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (EUT L 304, 22.11.2011, 5. 1).
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65. Europaparlamentet beklagar den langa forseningen for Europaparlamentets ledamoter, liksom for ledamoterna av den
hogsta ledningen och ombudet for grundliggande rittigheter, att fa tillgdng till Olafs rapport. Parlamentet pdminner
om att ytterligare tva slutrapporter fran Olaf forvintas liggas fram med avseende pa byrdn. Parlamentet medger
visserligen att slutsatserna i Olafs rapport kan vara en frdga av allmént intresse, begir att den konfidentiella rapporten
offentliggérs inom ramen for Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (%), namligen att
respektera sekretessen i Olafs utredningar och de berorda personernas legitima rittigheter, inbegripet deras ritt till
uppgiftsskydd. Parlamentet upprepar sin begiran om att parlamentets ledaméter omedelbart ska fa tillgdng till dessa
slutrapporter nir de ar firdigstillda och att detta dven ska gilla all verkstillande personal vid byrdn som behéver fa
tillgéng till dessa rapporter for att sikerstilla byrdns transparens och ansvarsskyldighet och ett korrekt genomférande
av byrdns budget i framtiden.

66. Europaparlamentet noterar att de problem som identifierats genom medierapporter, slutsatserna fran arbetsgruppen
for finansiella dtgdrder samt slutsatserna i Olafs rapport ledde till att ansvarsfrihet inte beviljades under foregdende
cykel. Parlamentet betonar att byrdn for nirvarande befinner sig i en overgdngsprocess till foljd av att dess tidigare
verkstillande direktor har avgdtt, mot bakgrund av Olafs utredning av byrdns misskotsel. Parlamentet vilkomnar
vidare i det avseendet de olika dtgirder som vidtagits av den tillfilliga ledningen for att forbéttra dess verksamhet och
standarder. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att den verksamheten tagit itu med frdgor som ror budgetfor-
valtning och ekonomisk forvaltning, sdsom klargoranden av delegeringar och vidaredelegeringar till kontor for
betalningsbemyndiganden, storre respekt for de grundliggande rattigheterna genom ett forstarkt institutionellt
samarbete mellan den tillfdlliga verkstillande ledningen och ombudet for grundliggande rittigheter, liksom
forandringar i forvaltningskulturen genom en synlig 6vergdng till decentralisering, delegering och forbattrad dialog i
beslutsprocessen. Parlamentet vilkomnar sirskilt den tillfalliga ledningens dtagande att forandra forvaltningskulturen,
arbeta for att bryta tystnadskulturen och uppmuntra kollektivt engagemang i att 16sa fragor. Parlamentet uppmanar
byran att fullf6lja sitt dtagande att fullt ut genomfora dessa nddvindiga reformer, dven efter det att en icke-tillfallig
verkstillande direkt6r har utsetts, och att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg
som gjorts.

67. Europaparlamentet pdminner om att byrdn ar ansvarig infér Europaparlamentet, och att parlamentet ar fast beslutet att
sikerstilla att byrdn bidrar till en kontinuerlig och enhetlig tillimpning av unionsritten, inbegripet unionens regelverk
om grundldggande rittigheter, sarskilt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Parlamentet
framhaller att for att uppnd detta mal behovs ett utokat samarbete med Frontex styrelse genom att starka transparens,
ansvarsskyldighet och demokratisk tillsyn 6ver byran.

68. Europaparlamentet uppmanar byrdn att 0ka sina insatser for att rapportera relevant prestationsinformation till
unionsmedborgarna och allmanheten pd ett tydligt och lattillgangligt sprak. Parlamentet uppmanar med kraft byran
att sakerstilla storre transparens och offentlig ansvarsskyldighet med hjilp av medier och sociala medier.

69. Europaparlamentet noterar styrelsens beslut vid sitt extra ssmmantridde den 20 december 2022 att utse Hans Leijtens
till ny verkstdllande direktor for byrdn. Parlamentet uppmuntrar byrén att intensifiera de pdgdende insatserna och
vidta alla dtgdrder som krivs for att sikerstilla full respekt fér unionens standarder, i synnerhet pd omradet for
budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning, grundliggande rittigheter, organisationskultur och transparens.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till byrdn att ldgga fram en detaljerad firdplan om hur den avser att dtgirda de
kvarstdende problemen, tillsammans med en tydlig och detaljerad tidsram for dessa atgirder, samt att slutfora
korrigerande dtgirder for att dtgarda alla kvarstdende problem som tagits upp av Europeiska ombudsmannen,
arbetsgruppen for granskning av Frontex och det rddgivande forumet. Parlamentet uppmanar byrdn att fullt ut
genomfora de nodvindiga reformerna, dven efter utndmningen av en ordinarie verkstillande direktor, och att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gors.

70. Europaparlamentet hdnvisar, fér andra 6vergripande iakttagelser som &tfoljer beslutet om ansvarsfrihet, till sin
resolution av den 10 maj 2023 () om byréernas resultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.

(®) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrdgeribekimpning (Olaf) och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, 5. 1).

(') Antagna texter, P9_TA(2023)0190.
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