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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2023/1941
z 10. mdja 2023

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoétu
Eurépskej agentiry pre pohrani¢nii a pobreZni straz (Frontex) za rozpoctovy rok 2021

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoétu Eurdpskej agentiry pre pohraniént a pobreznt
strdz za rozpoctovy rok 2021,

— so zretelom na ¢lanok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
— so zretelom na stanovisko Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost a vniitorné veci,

— so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0142/2023),

A. kedZe podla vykazu prijmov a vydavkov () bol koneény rozpocet Eurdpskej agentiiry pre pohrani¢nd a pobrezni
strdz (dalej len ,agentdra®) za rozpoctovy rok 2021 na Grovni 535245042 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2020
predstavuje zvy3enie o 46,87 %; kedZe rozpocet agentiry pochddza najmi z rozpoctu Unie;

B. kedZe vietky orgdny, tirady a agentiiry Unie by mali byt transparentné a v plnej miere by sa mali zodpovedat obcanom
Unie za vyuzivanie finan¢nych prostriedkov, ktoré im boli zverené;

C. kedZze Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej tictovnej zavierky agentiry za rozpoctovy rok 2021 (dalej len
,sprava Dvora auditorov®) uvddza, 7Ze ziskal primerant istotu o tom, Ze ro¢nd ctovna zédvierka agenttiry je spolahliva
a Ze prisluiné operdcie st zdkonné a spravne;

D. kedZe od decembra 2019 agentira vykondva novy manddt vyznacujici sa rozsirenim, ktoré je vyznamné z hladiska
poctu sluZobnych ciest a zamestnancov, ¢o si vyZaduje primerany rozpocet;

E.  kedZe v roku 2021 doglo k vyraznému zvyseniu rozpoctu agenttry a plneniu pldnu pracovnych miest v dosledku
roz§ireného mandétu podla nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (3);

F.  kedZe Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 8/2021 o podpore na riadenie vonkajsich hranic poskytovanej
agentdrou dospel k zdveru, ze v stivislosti s hlavnymi ¢innostami agentiiry existuje niekolko nedostatkov, konkrétne
monitorovanie situdcie, analyza rizik, postidenie zranitelnosti, spolocné opericie a rychle pohrani¢né zdsahy,
ndvratové operdcie a odbornd priprava agentury, ako aj nedostatok postdeni potrieb a vplyvu pred exponencidlnym
zvySenim vydavkov agentdry;

Rozpoctové a finanéné riadenie

1. vita zdver Dvora auditorov, Ze prijmy a platby stvisiace s aétovnou zdvierkou agentry za rok konéiaci sa
31. decembra 2021 st zo vetkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne;

2. konstatuje, Ze Gsilie 0 monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2021 prinieslo mieru plnenia rozpoctu

pozornost tomu, aby sa zabranilo nizZ3ej drovni zdvizkov a dosiahla miera blizsia k cielovej hodnote 100 %;

) U.v.EU C141,29.3.2022,s. 112.
°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdzi
a zruseni nariadeni (EU) ¢. 10522013 a (EU) 20161624 (U.v. EUL 295, 14.11.2019, s. 1).
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3. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriek tomu, Ze finan¢nd jednotka agentiry zaviedla urité mechanizmy na
zlepSenie plnenia rozpoctu, v roku 2021 bola miera plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov len 50,42 %, ¢o
v porovnani s rokom 2020 predstavuje zniZenie o 4,90 %; berie na vedomie vysvetlenie agentiry tykajiice sa tohto
zniZenia, podla ktorého sa platby na terénne operacie uskutociiuji vo velkej miere v roku N + 1 a vyrazné zvySenie
rozsahu operdcil v teréne nevyhnutne viedlo k zniZeniu miery plnenia platobnych rozpoctovych prostriedkov v roku
2021;

4. berie na vedomie druhd zmenu rozpoctu agenttry v roku 2021 v stvislosti s vratenim 14,5 miliéna EUR do rozpoctu
Unie; domnieva sa, Ze odovodnenie agentiry, preco prijala tito zmenu, je nedostatocné; vyzyva agentiiru, aby vo
svojich budiicich spravach poskytla orgdnu udelujicemu absolutérium podrobnejsie odovodnenie, preco boli prijaté
zmeny rozpoétu, na zaklade ktorych sa vracaji peniaze Unii;

5. vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze troven prostriedkov (prostriedkov C8) prenesenych z roku 2020 do roku 2021
predstavovala 159 400 000 EUR, zatial ¢o z roku 2021 do roku 2022 to bolo 237 000 000 EUR; povaZuje tdto
tirovefl za mimoriadne vysokd; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze miera vyplatenia prostriedkov C8 v roku 2021
bola len 87 %, ¢o je menej ako v predchddzajtcich rokoch (2019 a 2020); berie vSak na vedomie pozndmku agentdry,
ze tento ukazovatel bol ovplyvneny pandémiou; konstatuje, Ze granty predstavujii priblizne 60 % celkového
prevadzkového rozpoctu agentiry a ze podla agentiry sa vicina z nich tyka ¢innosti, ktoré majii zvycajne dlhsi
Casovy horizont; dalej berie na vedomie pripomienku agentiry, Ze znaéné sumy prenesenych prostriedkov sii
¢o sposobuje, Ze prenos je nevyhnutny; chdpe pripomienku agentiiry, Ze riziko zruSenia prenosov je zmiernené
skuto¢nostou, Ze vetky tieto prenosy musia zahfnat pravny zavizok, ktory poskytuje urcitdi mieru istoty, Ze sumy
budu vyplatené; pripomina vSak nazor Dvora auditorov a stotoZiiuje sa s nim, Ze nadmernej Grovni prenosov mozno
v uréitych pripadoch predist zlep$enim rozpoctového pldnovania a cyklov jeho plnenia; vyzyva agentiru, aby
pokracovala v Gsili v tomto smere, aj tym, Ze sa bude usilovat o presnejsie odhady ndkladov a rozpoctové prognozy,
a aby informovala organ udelujtci absolutérium o dosiahnutom pokroku;

6. vyjadruje znepokojenie nad pripomienkou Dvora auditorov, ktord bola zdéraznend ako ,zdoraznenie skuto¢nosti,
pokial ide o prenos rozpoctového zdvizku z decembra 2020 do roku 2021 bez toho, aby sa opieral o pravny
zavazok do konca roka 2020; konstatuje, Ze platby stvisiace s touto zdleZitostou predstavovali v roku 2021 sumu
18 375 458 EUR; dalej berie na vedomie, Ze agentiira tento nestlad riesila prostrednictvom ndslednych pravnych
zdvizkov v priebehu roka 2021;

7. so znepokojenim berie na vedomie druhil pripomienku Dvora auditorov zdoraznent ako ,zdéraznenie skuto¢nosti®,
Ze prispevky z krajin mimo schengenského priestoru a vyrovnavaci prispevok Unie nie st spravne vypoéitané;
konstatuje, Ze prvé polozka bola nadhodnotend o 2,6 miliéna EUR a prva bola podhodnotend o rovnakd sumu; dalej
konstatuje, Ze na prevadzkové prijmy vykazu finan¢nych vysledkov za rok 2021 to nemalo Ziadny vplyv; trvd vsak na
svojej pripomienke, Ze to sved¢i o potrebe, aby Komisia poskytla orginom Unie dalsie usmernenie k tomu, ako

spravne poéitat prispevky krajin mimo Unie; vyzyva Komisiu, aby bezodkladne vydala dodatocné usmernenia;

8. so znepokojenim berie na vedomie tretiu pripomienku Dvora auditorov vo forme ,zdéraznenia skuto¢nosti®, ktord sa
tyka vyhldsenia Gictovnika agentiry v stvislosti s nedostatkom informdcii potrebnych na schvalenie nového systému,
ktory stanovil povolujici tiradnik a ktory sa pouziva na poskytovanie ti¢tovnych informdcif, ktoré zobrazuja aktiva
a pasiva agentdry a plnenie rozpoctu; konstatuje, Ze rovnaky systém pouziva Komisia a potvrdil ho Gétovnik Komisie;
naliehavo vyzyva agentiru, aby poskytla orgdnu udelujicemu absolutérium vysvetlenia k tejto otdzke;
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9. zdoraziluje vyznam silnej, Gi¢innej a dobre fungujticej agentiry, ktord bude schopnd poméhat clenskym §tdtom pri
riaden{ spolo¢nych VOl‘lkaJSICh hramc Unie a zabezpecovat integrované riadenie hranic s cielom tcinne a v plnom
stlade so zdkladnymi pravami riadif tieto hranice a zvysif Gc¢innost ndvratovej politiky Unie; berie na vedomie
spolo¢nti zodpovednost agentiry a ¢lenskych $tatov pri plneni zdvizkov v oblasti zdkladnych prdv; zdoraziuje, ze
Gc¢inné a spravodlivé riadenie vonkajsich hranic md zdsadny vyznam pri ochrane schengenského priestoru ako
priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti; zdoraziuje, Ze tizka spolupréca a dohody s tretimi krajinami tykajtce
sa aspektov, ako si readmisné dohody, technickd pomoc, odbornd priprava a cinnosti v oblasti ndvratu, spolu
s rozvojovou pomocou st dolezité na zarucenie G¢inného riadenia hranic EU (%); vyzyva agentiru a ¢lenské §tdty, aby
dalej rozvijali Struktiry spoluprace, vymeny informdcif a vymeny najlepsich postupov;

10. berie na vedomie opatrenia agentﬁry na zmiernenie vysokého rizika straty prl’padného nevyuzitého rozpoctu, pricom
clenské $tdty kazdy mesiac zasielajii monitorovacie tabulky, v ktorych uvddzaji aktudlne skutoéné vzniknuté ndklady;
vyzyva Utvar pre vndtorny audlt (IAS), aby vykonal hodnotenie mechamzmu agentliry na monitorovanie ndkladov
a progndzovanie potrieb v rdmci ustanoveni o grantoch, ako aj vplyvu modernizicie systémov agentiiry Frontex
Aplikdcie pre ndvrat (FAR) a Aplikdcie na integrované riadenie ndvratov (IRMA), ktoré sliZia na finan¢né riadenie jej
ndvratovych operacif;

Vykonnost

11. konstatuje, Ze v roku 2021 agentra zaviedla novil organizaénd Struktdru, ¢o je vyznamny krok na G¢inné zvladanie
jej rozsireného mandétu; berie na vedomie vplyv a zmeny, ktoré priniesla restrukturalizdcia agentiry; v tejto stivislosti
ocefluje stratégiu agentlry zamerani na zvySenie efektivnosti prostrednictvom digitalizdcie, automatizicie alebo
zjednodusenia pravidiel a postupov uplattiovanych v niektorych oblastiach;

12. konstatuje, Ze agentiira pouZivala v roku 2021 ur¢ité opatrenia ako klti¢ové ukazovatele vykonnosti na postdenie
vykonnosti svojich ¢innosti, ktoré prijala riadiaca rada agentiry a ktoré vyplyvaji z jednotného programového
dokumentu na roky 2021 - 2023; s uznanim konstatuje, Ze Groven vnimanej kvality produktov a sluzieb, ktoré
poskytuje agentira, sa zlepsila, kedZe v roku 2021 dosiahla hodnotenie na tirovni 94,34 % od priemerne vysokej az
po velmi vysokd; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v pripade niektorych ukazovatelov vykonnosti agentiira
nesplnila stanovené ciele, napriklad pokial ide o oneskorené platby alebo dostupnost technického vybavenia pre
nasadenie;

13. konstatuje, Ze agentiira tspesne vyslala do hostitel'skych ¢lenskych stitov a na styri letiskd Unie prvych prislusnikov
stdlej eur6pskej pohrani¢nej a pobreznej strdze; uzndva, Ze ich hlavné ¢innosti sa zameriavali na podporu spoluprace
v oblasti identifikdcie a vyddvania cestovnych dokladov, poradenstva pri ndvrate a rezervicie letov vo FAR; dalej
konstatuje, Ze v roku 2021 agentira realizovala 19 spolo¢nych operdcii, do ktorych bolo zapojenych 9 hostitelskych
Clenskych stitov, 23 zacastnenych clenskych Stitov, 32 orgénov a 4 tretie krajiny; berie na vedomie rychly
pohranicny zdsah, ktory agentdra uskutocfiuje v reakcii na migracny tlak na vonkajsej j pozemnej hranici medzi Litvou
a Bieloruskom a na kontrolu tokov nelegélneho pristahovalectva do Litvy a Unie, zéroveni viak zdoraziiuje obavy
tykajiice sa zdkladnych prdv vritane tych, ktoré identifikoval pracovnik pre zdkladné préva, ktoré prm1esh tieto
operdcie; berie na vedomie opera¢ny dosah agentiry v stvislosti s RBI Litva, spolo¢nou operdciou Opdlové pobreZie
pri Lamansskom prielive a so zacatim novej spolo¢nej operécie v tretej krajine, konkrétne v Srbsku; berie na vedomie
zacatie pilotnej fizy prvého nasadenia sty¢nych dostojnikov z ¢lenskych $titov; vyzyva agentiru, aby informovala
orgdn udelujtci absolutérium o hodnoteni vysledkov tejto pilotnej fazy po jej dokonéent;

14. konstatuje, Ze v roku 2021 bolo v rdmci opera¢nych ¢innosti vykonanych na pozemnych hraniciach nahldsenych
3 546 incidentov, ktoré sa tykali 16 304 zadrzanych nereguldrnych migrantov, 6 461 nereguldrnych migrantov a 368
zatknutych prevddzacov; s uznanim berie na vedomie dsilie agentury, ktoré viedlo k ndvratu 18 301 $tdtnych
prisluinikov krajin mimo EU leteckou dopravou, z toho 10 193 0s6b v ramci 337 operécif charterovymi letmi do 33
krajin ndvratu a 8 108 osob pravidelnymi letmi do 107 krajin ndvratu; uznéva, Ze v roku 2021 tvorili dobrovolné
ndvraty 57 % vSetkych ndvratov pravidelnymi letmi a Ze agenttra prenajala 22 lietadiel na ndvratové operacie;
ocefluje Uspe$nd pripravu a organiziciu prvej plnohodnotnej ndvratovej operdcie pod vedenim agentiry, v rdmci
ktorej agentira prevzala dlohu organizujticeho ¢lenského Statu;

() Strategickd analyza rizik agenttry Frontex 2022.
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15. berie na vedomie, Ze v aprili 2021 bol podpisany zmeneny stily operaény postup (SOP) tykajici sa mechanizmu
poddvania sprav o zdvaznych incidentoch (SIR), ktory slizi na vymedzenie dlohy a kompetencii pracovnika pre
zdkladné prdva; dalej konstatuje, Ze potrebnd dodatocnd revizia stdleho operacného postupu tykajiceho sa
mechanizmu SIR bola odloZend a vita, Ze mechanizmus SIR sa v sti¢asnosti dokoncuje v spolupréci s pracovnikom
pre zdkladné prava a po konzultdcii s konzultaénym férom agenttiry pre zdkladné prava; pripomina, Ze to bola jedna
zo siedmich podmienok, ktoré boli predloZené agentire v stvislosti s udelenim absolutéria v predchddzajicich
rokoch; vyzyva agentiru, aby informovala orgdn udelujiici absolutérium o dokonceni dodatocnej revizie stileho
operaéného postupu tykajiceho sa mechanizmu SIR;

16. zdoraznuje, ze kazdy operacny pldn by mal zahfriat transparentny mechanizmus nahlasovania, ktorym sa zabezpedi,
aby sa kazdy incident v operacnej oblasti nahlasoval a ndlezite sledoval; zdoraziiuje, Ze tento mechanizmus
nahlasovania by sa mal uplatiiovat bez ohladu na sposob financovania tychto prostriedkov s cielom zabezpecit, aby
agentira, a najmd pracovnik pre zdkladné prava, mohli monitorovat celii operacnt oblast a vySetrovat vSetky spravy
o zavaznych incidentoch alebo iné ndznaky nesuladu;

17. vita rozhodnutie agentiiry z 25. janudra 2022, v ktorom sa podrobne opisuji stale operacné postupy na vykondvanie
¢lanku 46 nariadenia (EU) 2019/1896 vypracované v stilade s pozndmkami a pripomienkami ¢lenskych $tétov a krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru, pracovnika agentdry Frontex pre zdkladné préva a konzultaéného féra
agentury Frontex pre zdkladné prava;

18. vita zavedenie informaénych systémov pre pripady ndvratov na zdklade modelu systému riadenia pripadov navratov
(RECAMAS) v Taliansku, Belgicku a vo Finsku; stotoZiiuje sa s odporicanim riadiacej rady agentiry, aby agentira
spolupracovala aj s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi a splnila podmienky, ktoré st potrebné, aby bolo mozné nasledovat
tento priklad;

19. konstatuje vyrazny ndrast poctu SIR z iba 10 SIR v roku 2020 na 62 SIR v roku 2021, pri¢om na 53 sa vztahoval novo
zmeneny SOP; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze najvysSie pocty incidentov boli nahldsené z Litvy a Grécka; vita, Ze
bol zavedeny novy postup, podla ktorého sa vsetky incidenty tykajice sa pouzitia sily kazdy mesiac oznamujii
pracovnikovi pre zakladné prava, ktory sa zaviazal kazdoro¢ne vydavat hodnotenie tohto postupu; vyzyva agentiru,
aby orgdnu udelujicemu absolutérium podala spravu o vysledkoch tohto hodnotenia; oceniuje, Ze ¢lenovia
monitorovacej skupiny pre zdkladné prava sa zacali zacletiovat do operacného rdmca a absolvovali viac ako 200 dni
nasadenia, pocas ktorych navstivili 10 krajin a zdcastnili sa na 15 ndvratovych misidch;

20. konstatuje, Ze v roku 2021 bolo v rdmci mechanizmu agentiiry na vybavovanie staznosti prijatych 27 staznosti, ktoré
prijal a preskimal pracovnik pre zdkladné prava, ktory 6 z nich uznal ako pripustné; vyjadruje hlboké znepokojenie
nad tdajnymi poruseniami zdkladnych prav v stvislosti s pripustnymi staznostami;

21. pripomina, Ze Stidny dvor Eurépskej tinie (SDEU) vo svojom rozsudku z 30. jina 2022 dospel k zdveru, Ze litovské
pravne predpisy, ktoré umoznuji odoprie medzindrodnii ochranu a automaticky zaistit Ziadatelov vylucne na
zdklade toho, Ze neopravnene prekrocili hranicu, st nezlucitelné s pravom Unie; konstatuje, Ze agentiira sa od jila
2022 uz nezucastiuje na hraniénom dozore v Litve ani jej v tejto stivislosti neposkytuje podporu; konstatuje vsak, ze
agentura pokracovala v ¢innosti v Litve, pri¢om zamestnanci pracovali na hrani¢nych kontroldch, a to aj po rozsudku
SDEU; dalej pripomina obavy, a to aj zo strany Rady Eurépy, v stvislosti s humanitirnou situdciou a tdajnym
porusovanim humanitdrnych prav na loty$sko-bieloruskej hranici, ktoré bolo spdsobené instrumentalizaciou
migrantov zo strany bieloruského rezimu; vyzyva agentdru, aby overila, Ze sa nezapdja do Cinnosti savisiacich
s litovskymi pravnymi predpismi, ktoré SDEU vyhldsil za nezlucitelné s pravom Unie, a aby sa nezicastiiovala na
ziadnych operdciach, ktoré st nezlucitelné s pravom Unie;
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22. berie na vedomie pravne kroky zacaté proti agentire z podnetu SDEU v mene obeti, ktoré poziadali o ochranu
v Grécku; konstatuje, Ze Stdny dvor bol poziadany, aby urcil, ¢i agenttra konala v rozpore s ¢lankom 46 ods. 4
nariadenia (EU) 2019/1896 tym, Ze neprijala rozhodnutie zrusif financovanie vietkych svojich ¢innosti alebo ich ¢asti
v regiéne Egejského mora, zastavit tieto ¢innosti alebo ich dplne alebo ¢iasto¢ne ukonit; vyzyva agentiiru, aby v tejto
suvislosti poskytla Eurdépskemu parlamentu vetku relevantni dokumentdciu vritane stanoviska pracovnika pre
zdkladné prava z 1. septembra 2022, sprav o zdvaznych incidentoch z rokov 2021 a 2022, ako aj informacii
o vySetrovani vo veci kultdrneho medidtora agentiry, ktory bol spolu s najmenej 130 $tatnymi prislusnikmi tretich
krajin nasilne vyhosteny do Turecka, ako bolo v novembri 2021 ozndmené riadiacej rade; konstatuje, Ze
v nadvidznosti na stanoviskd a odportcania pracovnika pre zdkladné prdva tykajiice sa jeho postdenia situdcie
v Grécku byvald docasnd vykonnd riaditelka a pracovnik pre zdkladné prava spolupracovali s gréckymi orgdnmi
s ciefom zaviest zdruky na vykondvanie rdmca pre zdkladné prava pri opera¢nych ¢innostiach vykondvanych
v Grécku; poznamendva, Ze v nadviznosti na uvedené diskusie grécke orgdny vypracovali plin vykondvania na
uplatiovanie zdruk, ktory pracovnik pre zdkladné prava a riadiaca rada agentdry vyhodnotili ako Gspesny; zdoraziiuje
skutocnost, Ze pracovnik pre zdkladné prava uzndva procedurilne silie, a konstatuje, Ze odporucil agentire, aby
v stilade s ¢lankom 46 nariadenia (EU) 2019/1896 ukongila ¢innost v Grécku;

23. berie na vedomie spoluprdcu agentlry s Eurdpskou agentirou pre kontrolu rybdrstva a Eurépskou ndmornou
bezpecnostnou agenttirou s cielom koordinovat a spolo¢ne vyuzivat zdroje v oblastiach, ako je vymena informacii,
dohlad a komunika¢né sluzby, budovanie kapacit, analyza rizik a najmi vymena kapacit; dalej poznamendva, Ze tito
spolupréca sa riadi trojstrannou pracovnou dohodou, ktord podpisali tieto tri agentiiry a ktord bola v roku 2021
predlzend na neurcity Cas; vita jej vykondvanie, napriklad prostrednictvom operdcif, ktoré reagujii na zdlezitosti
stvisiace s pobreznou strazou v konkrétnej namornej oblasti, a sluzieb leteckého dozoru poskytovanych agentdrou;
vyzyva agentlru, aby bliz§ie preskimala moZnosti koordindcie a spolo¢ného vyuZivania zdrojov aj s inymi
agentirami, najmd s agentirami pre spravodlivost a vnatorné veci, a to aj napriek ich pripadnym rozdielom
v opera¢nych ¢innostiach;

24. konstatuje, Ze agentdra odkladd termin vykonania odpordcania ¢. 1 z osobitnej spravy Dvora auditorov ¢. 8/2021
(termin koniec roka 2021) tykajiceho sa zlepSenia rdmca vymeny informdcii a eurpskeho situaéného prehladu
o viac ako rok z polovice roka 2022 na 3. a 4. stvrtrok 2023; vyzyva agentdru, aby sa prednostne zaoberala touto
otdzkou;

Persondlna politika

25. konstatuje, Ze k 31. decembru 2021 bol plin pracovnych miest vykonany na 82 %, pricom z 1050 docasnych
zamestnancov povolenych v ramci rozpoctu Unie bolo vymenovanych 861 docasnych zamestnancov; konstatuje, ze
okrem toho pre agenttiru pracovalo 506 zmluvnych zamestnancov a 187 vyslanych ndrodnych expertov (v roku
2021 mala agenttra schvélenych 730 zmluvnych zamestnancov a 220 vyslanych ndrodnych expertov); vita
skutocnost, Ze miera obsadenosti agentdry sa v porovnani s rokom 2020 zvysila priblizne o 15 %, pricom bolo
prijatych 432 novych zamestnancov, ale ¢isty ndrast obsadenosti bol o 320 miest z 1234 v roku 2020 na 1554
v roku 2021; konstatuje, Ze sticasnd miera obsadenosti v agenttre je 79 %, €o je najvyssia miera obsadenosti, odkedy
nariadenie (EU) 2019/1896 nadobudlo Géinnost; dalej konstatuje, ze 44 prislusnikov Eurépskeho systému pre
cestovné informdcie a povolenia (ETIAS) bolo prijatych do divizie centrdlnej jednotky ETIAS; vyjadruje polutovanie
nad tym, Ze v roku 2021 sa externa fluktuacia zamestnancov agentdry takmer zdvojndsobila z 2,8 % v roku 2020 na
4,4 % v roku 2021; ocefiuje vytrvalé Gsilie agentiiry a zdsadné zlepSenia v oblasti prijimania zamestnancov napriek
oneskoreniam; uzndva, ze v¢asné prijimanie zamestnancov a dosiahnutie geografickej rovnovahy st nad’alej naro¢né,
a to najmi z dovodu nizkeho koeficientu pre Polsko; dalej konstatuje, Ze nizky koeficient pre Pol'sko je pre agentiiru
dlhodobou vyzvou, ktord je v poslednych mesiacoch este ndro¢nejsia v dosledku rekordne vysokej inflacie v krajine,
ktord v decembri 2022 dosiahla 16,6 %;

26. berie na vedomie rodové rozdelenie v agentdre vykdzané za rok 2021 na drovni vy$Sicho manazmentu, ktory tvorilo
15 muzov (68,18 %) a 7 zZien (31,82 %), na trovni riadiacej rady, kde bolo 55 muzov (83,3 %) a 11 Zzien (16,7 %),
a celkovo medzi zamestnancami agentiry, kde bolo 1116 muzov (71,8 %) a 438 Zien (28,2 %); uzndva, Ze
zodpovednost za zabezpecenie rodovej rovnovahy v riadiacej rade nest ¢lenské staty; vyjadruje hlboké polutovanie
nad tym, Ze napriek predchddzajicim vyzvam Eurdpskeho parlamentu adresovanym agentire a ¢lenskym $tatom
bolo asilie o zlepsenie rodovej rovnovahy vo vy$§om manaZzmente a medzi zamestnancami agentdry nedostato¢né;
vyzyva agentiru a Clenské $tity, aby sa zaoberali touto otdzkou a zohladnovali rodovi rovnovdhu pri prijimani
novych zamestnancov a pri nomindcidch a menovaniach na uvedené pozicie;



29.9.2023 Uradny vestnik Eurépskej tnie L 242[463

27. s uznanim berie na vedomie vymenovanie pracovnika pre zdkladné prava v jani 2021; pripomina vsak zistenie
Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF), Ze pracovnikovi pre zakladné prava nebol prideleny referent pre
spravy o zdvaznych incidentoch, pri ktorych tdajne doslo k poruseniu zdkladnych prav; dalej konstatuje, Ze agentira
sa priblizila k dpInému vykondvaniu svojho rozsireného manddtu, pretozZe v roku 2022 bude mat celkovo 46 ¢lenov
monitorovacej skupiny pre zdkladné prava bola vymenovand na Grovni AD; napriek tomu vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze medzi ¢lenmi monitorovacej skupiny existujii rozdiely, kedZe 15 z nich sa stdle prijima na pozicie AST na
rozdiel od ostatnych 31 prijatych na tirovni AD; pripomina dlhodobti vyzvu Eurépskeho parlamentu a Komisie, aby
sa najmenej 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava prijalo na trovni AD; zdoraziiuje, Ze nariadenie
(EU) 2019/1896 poskytuje ramec pre dalsie zvySovanie poctu ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava
pocas priebezného rozsirovania agentiry, pricom povodny pocet 40 FRM je prahovd hodnota, a nie strop; naliehavo
vyzyva Komisiu a agentiru, aby zmenili plin pracovnych miest agentiry s cielom prijimat vietkych clenov
monitorovacej skupiny pre zdkladné priva na drovni AD; vyzyva agentlru, aby dalsie prijimanie clenov
monitorovacej skupiny pre zdkladné prava vykondvala vylu¢ne na drovni AD; dalej vyjadruje polutovanie nad tym, ze
splnenie poziadavky clinku 110 ods. 6 nariadenia (EU) 2019/1896, podla ktorej sa do decembra 2020 malo prijat
najmenej 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava, sa oneskorilo takmer o dva roky; pripomina
negativnu tlohu, ktorti zohral byvaly vykonny riaditel pri opakovanych zdrzaniach tohto procesu, a vita Gsilie
byvalého do¢asného manazmentu o splnenie tejto poziadavky;

28. vita rozsiahle zavedené opatrenia a politiky agentary proti obtazovaniu; s uznanim berie na vedomie, Ze v roku 2021
bola prijatd prirucka postupov pre dovernych poradcov agentiiry Frontex, v ktorej je opisané praktické uplatiiovanie
politiky agenttry proti obtaZovaniu; uzndva klucovii dlohu, ktorti zohrdvaji doverni poradcovia pri ochrane
dostojnosti zamestnancov agentry a pri prevencii psychického a sexudlneho obfaZovania; zdroven zdoraziiuje
vyznam organizacnej kulttry, ktord zavddza takéto politiky do praxe, kedZe v case prijatia prirucky postupov sa
nadalej vyskytovali pripady zdvainého pochybenia v radoch kltucovych osob v agentire, a to aj v suvislosti
s obtazovanim; berie na vedomie, Ze tieto otdzky sa riesili v nadvdznosti na zistenia vySetrovania Gradu OLAF; vita
v tejto suvislosti zdvazok agentiiry uskutocnit Strukturdlnu transformdciu a konkrétne rozdirenie siete dovernych
poradcov; opakuje svoju vyzvu adresovand vedeniu agentiry, aby dokladne vysetrilo vykondvanie existujicich
postupov proti sexudlnemu obfaZovaniu, plne spolupracovalo so vietkymi prislusnymi orgdnmi a podalo spravu
organu udelujicemu absolutérium o zisteniach a predlozilo podrobny akény plan s opatreniami na zabezpecenie
nulovej tolerancie sexudlneho obtazovania vo vetkych ¢innostiach agentdry;

29. konstatuje na zdklade odpovedi agentiiry na pisomné otdzky Eurépskeho parlamentu, Ze v roku 2021 bolo prislusnym
utvarom agentlry ozndmenych celkovo 10 pripadov obtazovania; dalej konstatuje, Ze zo 7 formdlnych konani
otvorenych v roku 2021 boli ukoncené 4 pripady; vyzyva agentiiru, aby starostlivo posudila kazdy otvoreny pripad
a k psychickému, sexudlnemu alebo akémukolvek inému obtaZovaniu zaujala pristup nulovej tolerancie a aby
urychlene vyvodila zodpovednost voci osobdm zodpovednym za toto pochybenie; dalej vyzyva agentdru, aby orgdn
udelujaci absolutérium informovala o vysledkoch obnoveného vysetrovania tragického tmrtia jedného zo
zamestnancov v roku 2020;

30. berie na vedomie pozornost a iniciativnost agentdry, pokial ide o politiky a postupy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP); v tejto stivislosti vita vytvorenie internej pracovnej skupiny pre BOZP, ktorej cielom je
zabezpecovat U¢innd internt koordinaciu, konzulticie a uréovanie priorit; vyzyva agentdru, aby informovala orgin
udelujici absolutérium o zozname ¢innosti a opatreni, ktoré navrhuje zaviest v rdmci BOZP, a o ich vykondvani;
berie na vedomie aktudlne opatrenia agentiry, flexibilny pracovny Cas a prepldcanie Sportovych aktivit, ktorych
cielom je zlepsit dobré podmienky zamestnancov na pracovisku a rovnoviahu medzi pracovnym a sikromnym
Zivotom; vyzyva agentiiru, aby prijala viac opatreni v tejto oblasti, a to aj podla vzoru inych institdcii a organov Unie;

Verejné obstardvanie

31. konstatuje, Ze agentdra v roku 2021 vyhldsila 36 otvorenych verejnych sitazi, pricom na zdklade 18 z nich boli
podpisané zmluvy v celkovej hodnote 218 400 000 EUR a 18 z nich v odhadovanej hodnote 241 000 000 EUR stéle
prebicha; dalej konstatuje, Ze agenttira zacala 29 postupov s nizkou a so strednou hodnotou (na zéklade rokovani
s tromi a piatimi kandiddtmi) v celkovej hodnote 12000 000 EUR, pricom z 29 postupov bolo v roku 2021
podpisanych 25 zmliv v celkovej hodnote 11 800 000 EUR, z ktorych $tyri v celkovej hodnote 300 000 EUR este
prebiehaji; dalej konstatuje, Ze v roku 2021 agentira vykonala 203 postupov s velmi nizkou hodnotou (na zdklade
rokovani s jednym kandiddtom) v celkovej hodnote 2 500 000 EUR; napokon konstatuje, Ze v roku 2021 sa v rdmci
existujicich rdmcovych zmlav uskutocnilo 991 postupov v celkovej hodnote 194 600 000 EUR, pricom 900 z nich
viedlo k podpisaniu osobitnych zmliv alebo objedndvok v celkovej hodnote 172 200 000 EUR, zatial ¢o 91 z tychto
postupov v celkovej hodnote 22 300 000 EUR este prebicha;



L 242/464 Uradny vestnik Eurépskej tnie 29.9.2023

32. vyzdvihuje silie agentiry v roku 2021 o ziskanie strategicky dolezitych zakaziek v oblastiach, ako je podpora
leteckého dozoru, poskytovanie osobnych ochrannych prostriedkov a hygienickych potrieb, dodavka terénnych
vozidiel s pohonom 3tyroch kolies, dodavka sluzobnych zbrani, poskytovanie satelitnych snimok, dodavka sluzieb
tvorby mdp, poskytovanie meteorologickych a ocednografickych informaénych sluzieb alebo nakup bezpilotnych
lietadiel a uzito¢ného zatazenia; vita usilovnost agenttiry pri navrhovani a realizacii plinu odbornej pripravy v oblasti
verejného obstardvania;

33. opakuje svoje hlboké znepokojenie nad medidlnymi sprdvami z augusta 2022, podla ktorych agentira vyuzila sluzby
dodévatela, ktory tdajne vyuzival kultdrnych medidtorov a pontikal im pracovné podmienky, ktoré st v rozpore
s eur6pskymi normami v oblasti odmefnovania a pracovnych podmienok; berie na vedomie peticiu, ktort v tejto
stvislosti iniciovali kultirni medidtori, ako aj na ich staznost eurépskej ombudsmanke; berie na vedomie odpovede
agentry médidm, Ze v nadviznosti na tito peticiu sa agentira obrdtila na doddvatela a pripomenula mu jeho
povinnosti; vyjadruje polutovanie nad tym, zZe informdacie o plneni zmluvy a dodrZiavani podmienok pracovnikov
nebolo mozné néjst v informdcidch, ktoré agentira poskytla Eurépskemu parlamentu;

34. so znepokojenim berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov v oblasti verejného obstardvania; konstatuje najma,
Ze agentura vyhldsila postup verejného obstaravania tykajiici sa rimcovej zmluvy o poskytovani cestovnych sluZieb,
prifom poziadavky na finan¢nd, technicki a odborni sposobilost uchddzacov boli stanovené velmi nizko;
konstatuje, Ze odhadovand hodnota zdkazky, na ktorej agentiira zaloZila svoje hodnotenie, bola 15000 000 EUR,
zatial ¢o zdkladnd hodnota zdkazky pokryvala planované naklady na misie, ktoré sa odhadovali priblizne na
240000 000 EUR; stotoziiuje sa so zdverom Dvora auditorov, Ze agentiira sa v tomto pripade vystavila roznym
rizikdm, ako je nemoznost dodat zmluvné sluzby v minimdlnej kvalite a v¢as a riziko, Ze zmluva nebude spravne
vykonand; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zmluva viedla k nedostato¢nému plneniu, ktoré malo za nésledok vdzne
narusenie kontinuity ¢innosti; vita skuto¢nost, ze po overeni bola zmluva okamzite vypovedand; zdorazije, Ze je
potrebné vyhniit sa laxnym poziadavkdm na hodnotenie uchddzacov alebo hodnoteniam na zédklade zavadzajiicich
udajov;

35. berie na vedomie spravu agentdry o zlepeni planovania a monitorovania ro¢ného planu obstardvania; vyzyva IAS, aby
tento plan zahrnul do svojich budiicich auditov;

Prevencia a rieSenie konfliktov zidujmov a transparentnost

36. vita Gspesnu realizdciu vyziev Eurdpskeho parlamentu, aby sa na webovom sidle agentiry zverejiovali Zivotopisy
a vyhldsenia o zdujmoch ¢lenov riadiacej rady agentdry a jej vykonného manazmentu;

37. berie na vedomie dalsie kroky prijaté s cielom zvysit transparentnost ¢innosti agentdry; vita rozhodnutie vykonného
riaditela agenttiry zriadit register transparentnosti podla ¢lanku 118 nariadenia (EU) 2019/1896; berie na vedomie
odpoved orgdnu udelujiiceho absolutérium, ktord obsahuje informdcie o kontaktoch a stretnutiach zaregistrovanych
a zdokumentovanych v registri transparentnosti agentiiry v roku 2021; vyzyva agentiru, aby pravidelne informovala
orgdn udelujtci absolutérium o zavedeni a pouZivani tohto néstroja;

38. pripomina rozhodnutie eur6pskej ombudsmanky v ramci vySetrovania povinnosti v oblasti zakladnych prav z vlastnej
iniciativy; dalej pripomina, Ze agentira md povinnost zabezpeCif proaktivnu transparentnost, ako sa uvidza
v ¢lanku 114 ods. 2 nariadenia (EU) 2019/1896; vyzyva agentiiru, aby vykondvala vietky odportcania eurépskej
ombudsmanky; pripomina svoj ndvrh, aby agentira vypracovala a vykondvala novy kodex spravania, ktory zabezpeci
tplnd transparentnost a dobré riadenie, a aby priebezne informovala orgdn udelujici absolutérium o pokroku
dosiahnutom v tejto stivislosti;

39. zdoraznuje, Ze eurdpska ombudsmanka vo svojom rozhodnuti z 15. decembra 2022 vo veciach 1261/2020
a 1361/2020 konstatovala nespravny dradny postup agentiry, pokial ide o jej neddvnu prax tykajicu sa pristupu
k dokumentom;
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40. berie na vedomie informativnu spravu agentdry z 27. jina 2022 o opatreniach, ktoré prijal manazment agentdry
pocas prechodného obdobia, najmi jej tsilie o posilnenie postupov potrebnych na dobra spravu a zodpovednost
v organizdcii prostrednictvom zvy$enia transparentnosti, proaktivnej komunikicie a zapojenia internych a externych
zainteresovanych strdn; vita iniciativu agentdry vydat informativnu spravu, ktord by komplexne informovala
verejnost o jej operacnych Cinnostiach; dalej vita zdviazok agentiiry zverejiovat na svojom webovom sidle
odportcania, ktoré riadiacej rade predklada pracovnik pre zdkladné prava a konzultaéné férum; vita skutocnost, ze
agentlra kone¢ne zvysila svoju transparentnost pocas svojich Dni priemyslu tym, Ze na webovom sidle agentiiry
zverejnila spravy o néslednych opatreniach, ktoré poskytuji informdcie o spolo¢nostiach zicastiujticich sa na Diioch
priemyslu a ich prezentdciach;

41. konstatuje, Ze uplatfiovanie opatreni a usmernen{ agentdry v oblasti oznamovania nekalych praktik prinieslo vysledky;
uzndva, Ze v roku 2021 zamestnanci nahldsili jeden pripad podvodnej ¢innosti a dva pripady tdajného obtazovania;
dalej konstatuje, Ze jeden z troch pripadov bol uzavrety, zatial ¢o zvy$né dva pripady sa eSte vySetrujd na Grovni
vySetrovacej misie; vyzyva agenttru, aby zabezpecila, Ze voli osobdm zodpovednym za tieto pripady sa vyvodi
zodpovednost, a aby informovala orgdn udelujici absolutérium o vysledku a dalsich krokoch prijatych v savislosti
s tymito tromi pripadmi;

42. opakovane zdéraziiuje, Ze rozsirené pravomoci a zdroje pridelené agentire musia byt spojené so zvySenou
transparentnostou a zodpovednostou, ako aj Uplnym re$pektovanim zdkladnych prav a ich ochranou; v tejto
savislosti vita, Ze agentdra pouZziva register transparentnosti, a berie na vedomie, Ze riadiaca rada aj vykonny
manazment sa prednostne usiluji o dalSie posilnenie opatreni v oblasti integrity a zodpovednosti na trovni agentdr;
v tejto stvislosti s uspokojenim berie na vedomie zriadenie oddelenia vnttorného auditu a prijatie charty vnitorného
auditu v roku 2022; opidtovne vyjadruje znepokojenie nad vysledkami agentiry pod vedenim predchddzajiceho
vykonného riaditela, pokial ide o zodpovednost, transparentnost a dodrZiavanie zdkladnych prav, ktory posobil ako
vykonny riaditel pocas roka 2021 a odstapil az 29. aprila 2022; vita zdvidzok, ktory vyjadril docasny vykonny
manazment, v plnej miere riesit tieto otdzky; zdoraziiuje, Ze takdto zodpovednost, transparentnost a dodrziavanie
zakladnych prav st nevyhnutné pri hodnoteni na ticel udelenia absolutéria agentdre za prislu§ny rozpoctovy rok;

Vndtornd kontrola

43. berie na vedomie hodnotenie agentiiry, Ze systém vnutornej kontroly bol v roku 2021 ¢iasto¢ne tG¢inny; stotoZiiuje sa
s obavami riadiacej rady, Ze len v dvoch zo 17 hodnotenych oblasti neboli zistené Ziadne nedostatky; dalej vyjadruje
znepokojenie nad tym, Ze boli zistené zdvazné nedostatky v oblasti 5 (vyvoldva zodpovednost jednotlivcov za ich
povinnosti v oblasti vnitornej kontroly pri dosahovani cielov) a v oblasti 10 (vyberd a rozvija kontrolné ¢innosti,
ktoré prispievaji k zmierneniu rizik pri dosahovani cielov na prijatelnt drover); vita 15 opatreni agentlry na
zlep3enie s cielom posilnit kontroly v oblastiach, v ktorych boli zistené nedostatky pri kontrole; konstatuje, Ze 4
z tychto opatreni si vyzaduju priebezné zlepSovanie a Ze na dalich 4 opatreniach sa pracuje; vyzyva agentdru, aby
priebezne informovala orgdn udelujiici absolutérium o dosiahnutom pokroku;

44. vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze agentdra zaznamenala vysoky pocet pripadov nedodrzania predpisov
v oblasti zmliv a najmi v oblasti riadenia grantov; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pocet odchylok (vynimiek
a pripadov nedodrZania predpisov) a s nimi savisiaca hodnota sa vyrazne zvysili zo 106 v roku 2020 na 159 v roku
2021 a z 10,2 miliéna EUR v roku 2020 na 21,3 miliéna EUR v roku 2021; so znepokojenim konstatuje, Ze v roku
2021 predstavovala oblast riadenia grantov 72 % tejto sumy; dalej konstatuje, Ze v roku 2021 bolo zaznamenanych 8
odchylok so sumou vy$3ou ako 1 miliéon EUR;

45. vyjadruje polutovanie nad oneskorenim pri vykondvani 12 odportiani IAS tykajtcich sa riadenia zmliv, spravy
oblasti IT a riadenia projektov, riadenia [udskych zdrojov a pldnovania a pridelovania prostriedkov; vyzyva agentiru,
aby tieto nedostatky ¢o najskor odstrénila, v pripade potreby aj s pomocou Komisie, a aby priebezne informovala
organ udelujtci absolutérium o pokroku v tejto veci;

46. pripomina odporticanie Dvora auditorov, aby agenttira prijala a zaviedla politiku citlivych funkcif; berie na vedomie
spravu agentury, Ze ndvrh tejto politiky sa dokoncuje; vyzyva agentiru, aby ¢o najskor vykonala toto odporicanie;
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47. berie na vedomie pripomienky Dvora auditorov k nedostatkom vnitornej kontroly agentiry v oblasti postupov
prijimania zamestnancov, postupov verejného obstardvania a v stvislosti s delegovanim pravomoci na povolujtcich
tiradnikov prostrednictvom delegovania alebo subdelegovania; dalej berie na vedomie odpovede agentiiry na zistenia
Dvora auditorov a uz vykonané opatrenia; vita skuto¢nost, Ze agentdra v janudri 2022 prijala jasnejsie pokyny pre
¢lenov vyberovej komisie, ktoré zabezpecia konzistentnejsie hodnotenie a harmonizované postupy; vyzyva IAS, aby
aktualizované postupy agentiiry v oblasti prijimania zamestnancov zahrnul do svojich budicich auditov;

48. vita, Zze boli zavedené opatrenia na zlepSenie postupu prenosu s cielom zabranit neopravnenym prenosom; dalej vita
dohodu o zapojeni finan¢nych ttvarov agentiry do procesu prenosu prostriedkov, plinované zlepsenie odbornej
pripravy poskytovanej povolujicim Gradnikom vymenovanym delegovanim, ako aj zriadenie oddelenia vnitorného
auditu v agenttre;

Digitalizacia a zelend transformdcia

49. ocenuje ciel agentiry dalej integrovat udrzatelnost do jej operacnych, analytickych, vedeckych a administrativnych
¢innosti; berie na vedomie pozitivne hodnotenie skiisenosti agentiry so zelenym verejnym obstardvanim po zavedeni
usmerneni v tejto oblasti; vita, Ze agentdra sa rozhodla podelit sa o osved¢ené postupy a ziskané skisenosti s inymi
agentirami, ako ju k tomu vyzval orgdn udelujici absolutérium; vita dalSie aktivity na zvySovanie povedomia
o zelenom verejnom obstardvani; konstatuje, Ze subjekty agenttiry st neustdle nabadané, aby vo verejnom obstardvani
vyuzivali zelené kritérid a rieSenia;

50. poznamendva, Ze agentiira v roku 2021 predsedala sieti agentdr pre spravodlivost a vnitorné veci (SASVV), ktort
tvori devit agentdr Unie; vita rozhodnutie agentiry preskimat spolupricu medzi agentirami pre spravodlivost
a vnatorné veci prostrednictvom semindrov a odbornej pripravy v oblasti zmeny klimy, trestnych ¢inov proti
zivotnému prostrediu, uhlikovej neutrality podnikov a politik stanovenych v Zelenej dohode; s uznanim berie na
vedomie, Ze SASVV sa zaviazala prijat rad opatreni na podporu Zivotného prostredia a boj proti trestnym ¢inom proti
zivotnému prostrediu; ocefiuje, Ze SASVV podpisala spolo¢né vyhldsenie o Eurdpskej zelenej dohode, v ktorom sa
zaviazala dodrZiavat ciele eurépskej politiky stvisiace s tymto rimcom a podporovat Uniu a ¢lenské stity pri ich
vykonavani;

51. vita rozne opatrenia agentdry na zniZenie vplyvu jej ¢innosti na Zivotné prostredie, a to aj prostrednictvom digitdlnych
rieSeni{ bezpapierového obehu dokumentov, bezpapierového pracovného toku finan¢énych transakcii, ndstrojov
elektronického vzdeldvania v ¢innostiach odbornej pripravy alebo schodzach na dialku; chédpe, Ze cielom agentiry na
ceste k uhlikovej neutralite je zhromazdovat idaje o uhlikovej stope a spotrebe na osobu; dalej konstatuje, Ze agentira
zacala $tadiu s ndzvom Zelend dohoda a Eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz s cielom zaclenit environmentdlnu
udrzatelnost do vsetkych procesov, politik a ¢innosti agentiiry; vyzyva agentiru, aby informovala orgdn udelujiici
absolutérium o vysledkoch tejto $tadie a ndslednych opatreniach;

52. vita rozhodnutie agentiry prijat stratégiu kybernetickej bezpecnosti, ktorej predmetom budii opatrenia, ktoré treba
vykonat na zvy3enie odolnosti vo¢i ohrozeniam kybernetickej bezpe¢nosti a na ochranu digitdlnych zdznamov
agentlry; dalej vita v tejto oblasti najdolezitejSie opatrenia zavedené v roku 2021 vritane posilnenej schopnosti
monitorovania bezpec¢nosti, schopnosti riadenia zranitelnosti IKT a technoldgie detekcie koncovych bodov a reakcie
na ne; berie na vedomie, Ze agenttira prijala bezpe¢nostné pravidld agentiry Frontex, rdmec riadenia informdcii
agentlry Frontex a stratégiu IKT na roky 2022 — 2027; dalej poznamendva, Ze agentira pldnuje zaviest operacné
centrum nepretrZitej bezpecnosti pre operdcie v oblasti kybernetickej bezpecnosti;

53. konstatuje, Ze stratégia agentlry na zvySenie efektivnosti je izko spojend so zavddzanim rdéznych ndstrojov IT; vita
modernizdciu architektdry siete  EUROSUR EU-RESTRICTED, rozsirend digitdlnu podporu poskytovant
zamestnancom agentiry a nasadenie digitdlne profilovanych stdlych zborov s cielom ziskat skisenosti
s poskytovanim podpory mimo pracoviska v opera¢nych oblastiach; vyzyva na tplné zaclenenie systému SYSPER do
riadenia ludskych zdrojov agentiry;

54. ocefiuje Usilie a pokrok agentdry v oblasti digitalizécie stivisiacej s ndvratmi, najmd v stvislosti s aktualizdciou
referenéného modelu RECAMAS, novymi verziami systémov FAR a FAR Charter flights a pokracujiicim
zhromazdovanim $tatistickych tidajov prostrednictvom systému IRMA;
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Kontinuita ¢innosti pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19

55. vita prijatie plinu na zabezpelenie kontinuity ¢innosti agentdry; vyzyva agentiru, aby orgdnu udelujicemu
absolutérium podala spravu o vykondvani svojho pldnu na zabezpecenie kontinuity ¢innosti;

56. ocenuje pokracujice Usilie agentiry prisposobit sa meniacim sa podmienkam v stvislosti s 3. a 4. vinou pandémie,
a to aj prostrednictvom aktualizovanych internych postupov, ako st bezpapierové pracovné toky, online autorizicie
alebo virtudlne schodze; uzndva kltcova dlohu krizového §tabu, ktory bol vytvoreny po vypuknuti pandémie, pri
podpore vykonného manazmentu pri rozhodovani s cielom zabezpecit kontinuitu ¢innosti, minimalizovat narusenie
¢innosti agentdry a zaistit bezpecné pracovné prostredie;

57. vita, Ze agentdra vypracovala usmernenia tykajice sa zdravia a bezpecnosti pri ndvratovych operdcidch pocas
pandémie alebo Sirenia ochorenia, pricom cielom tychto usmerneni je zaistit bezpecné pokracovanie ndvratovych
operacil v takychto situdcidch;

Dalsie pripomienky

58. vita zdvdzok agentlry definovat a zaviest do praxe dodrziavanie zdkladnych prdv pri jej ¢innostiach prostrednictvom
prijatia stratégie v oblasti zdkladnych prav a akéného planu pre zékladné prava v roku 2021; vita zdvizok agentdry
monitorovat vykondvanie ak¢ného pldnu pre zdkladné prava; vyzyva agentaru, aby poskytovala orgdnu udelujicemu
absolutérium aktudlne informécie o pokroku pri vykondvani akéného planu pre zdkladné priva; zdoraziuje, Ze
uspech stratégie v oblasti zdkladnych prdv zavisi od jej vykondvania a Ze zistenia uvedené v sprave dradu OLAF, ktord
sa tyka aj rozpoctového roka 2021, v tejto stvislosti sved¢ia o tom, Ze a) pracovnik pre zdkladné prava nemal pristup
k operaénym informécidm, ¢o je v rozpore s ustanoveniami nariadenia (EU) 2019/1896, a b) Ze predchadzajici
vykonny manazment agentiry ignoroval zamestnancov, ktori vykondvaji svoju pricu a poddvaji sprivy
o incidentoch v oblasti zdkladnych prav,; v tejto stvislosti vita, Ze odvtedy je pracovnik pre zdkladné prava (FRO)
zapojeny do vsetkych relevantnych spisov, konzultuje sa s nim o nich a pravidelne sa stretdva s vykonnym
manaZzmentom a konzultatnym férom; berie na vedomie vytvorenie siete kontaktnych miest pre zdkladné prava vo
vSetkych subjektoch agentiry s cielom rozvijat odborné znalosti v oblasti zdkladnych prav vo vSetkych oblastiach
¢innosti; uzndva dolezitd tlohu ¢lenov monitorovacej skupiny pre zdkladné prava vratane ich pristupu do opera¢nych
oblasti a tizkej spolupréce s operaénym persondlom agentiry; konstatuje vak, Ze kanceldria pracovnika pre zakladné
prava ma menej ako 20 zamestnancov, a to aj napriek tomu, Ze v pldne zamestnavania novych pracovnikov agentdry
sa polet zamestnancov zvySuje; vyzyva agentiru, aby zintenzivnila svoje usilie s cielom vybavit kanceldriu
pracovnika pre zdkladné prava vhodnymi zdrojmi na vykondvanie jeho prislusnych ¢innosti; dalej berie na vedomie
rozhodnutie agentiry, ktorym sa stanovuji pravidla pre vykonného riaditela a riadiacu radu, aby informovali
konzultaéné férum o opatreniach prijatych v nadviznosti na jeho odporicania a zabezpedili prijatie opatreni
v stivislosti s odpora¢aniami pracovnika pre zdkladné prava; ocakdva, Ze agentiira vykond odporticania pracovnika
pre zakladné prava uvedené v jeho vyrocnej sprave za rok 2021; vyzyva agentdru, aby zabezpecila, Ze odporicania
pracovnika pre zdkladné prava a konzulta¢ného féra predlozené riadiacej rade budii poskytnuté organu udelujicemu
absolutérium;

59. opakuje, Ze zistenia uvedené v sprave tradu OLAF sa obmedzuji na pochybenie a nedodrZiavanie postupov
jednotlivcami; uzndva, Ze agenttira vykonala cennd pracu pri posiliiovani tlohy pracovnika pre zdkladné préva, ale Ze
eSte nevykonala hlbsiu analyzu s cielom zabezpecit, aby sa nevyskytli Ziadne $trukturdlne problémy; v tejto savislosti
opakuje, Ze treba i) analyzovat vnatorné brzdy a protivdhy, pretoZe pochybenie jednotlivcov bolo tolerované prilis
dlho, ii) monitorovat vztah agentidry s clenskymi $tdtmi, kedZe zistenia Giradu OLAF poukazuji na to, Ze Clenské $tity
vyvijaju tlak na pobrezni strdZ a taja ndtené navracanie, ¢o ohrozuje pracu agentiry nad rdmec predchddzajiceho
vedenia, a iii) vyhodnotit, ¢i agenttra nadalej uplatiiuje clinok 46 nariadenia (EU) 2019/1896, ako sa uvadza
v rozhodnuti agentiry zvysit pritomnost v Egejskom mori, a to napriek spravam médif a zisteniam tradu OLAF,
ktoré poukazujii na pretrvavajice porusovanie zdkladnych prav v tejto oblasti;

60. konstatuje, Ze od oktébra 2021 agentiira pravidelne poddva riadiacej rade sprdvy o pokroku pri vykondvani
odportcani eurdpskej ombudsmanky, pracovnej skupiny pre zdkladné prava a pravne a operacné aspekty operacii
v Egejskom mori a pracovnej skupiny Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu agentiry Frontex (FSWG); vyzyva
agent(ru, aby predlozila orgdnu udelujicemu absolutérium aj spravu o pokroku vo vykondvani tychto odportcani;
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61. pripomina zévery SDEU, Ze rozhodnutia o ndvrate vydané mad’arsk)?mi orgdnmi si nezlucitelné so smernicou
Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES (*) a s Chartou zdkladnych prav Eur6pskej tinie; vyzyva agentiiru, aby sa
nezcastiiovala na Ziadnych operdcidch, ktoré nie st zlucitelné s pravom Unie; na zdklade odpovede agentiiry
konstatuje, ze agentura vykonala overenia a dospela k zdveru, Ze sa nikdy nepodlelala na ndvratoch v savislosti
s madarskymi pravnymi predpismi, ktoré SDEU povazuje za nezlucitelné s pravom Unie (vnitrostitny zdkon HU
LXXXIX z roku 2007 a zdkon LVII z roku 2020); zdoraziiuje, Ze ak chce agentiira zacat odznova vritane
obnoveného zavizku k transparentnosti, mala by v takychto pripadoch zabezpecit vacsiu jasnost a transparentnost;
berie na vedomie, Ze agenttira podla vlastného tvrdenia od Madarska vyzaduje, aby pri Ziadosti o podporu agentiry
potvrdilo osobitné vyhldsenia tykajice sa procesnych aspektov, ¢im sa zabezped, Ze agenttira urobi vetko pre to, aby
vietky konania o navrate, ktoré v Madarsku podporuje, boli v plnom stlade s prislusnym pravnym ramcom Unie
o ndvrate a azyle; dalej konstatuje, Ze agenttira zintenzivnila monitorovacie ¢innosti v oblasti madarskych ndvratov
a posilnila konzulticie a spoluprdcu s pracovnikom pre zédkladné prava v sivislosti s Madarskom; zdoraziluje, Ze
postupy st len také Gi¢inné ako ich vykondvanie a Ze to vyvoldva osobitné obavy vzhladom na vSeobecnd situdciu
v oblasti pravneho §tdtu v Madarsku;

62. zd()razﬁuje 7e priame a nepriame zapojenie agentﬁry do ¢innosti riadenia hranic a hrani¢ného dozoru musi byt
spojené s predchddzanim porusovaniu Zakladnych prav a bo]om proti nemu a so zabezpecenim dodrziavania zdsady
zdkazu vyhostenia alebo vrdtenia v stilade s acquis Unie; vyzyva riadiacu radu agentry, aby dalej posiliiovala vntitorné
Struktdry dohladu, a opdtovne zdoraziiuje, Ze je dolezité neustdle preskiimavat a kontrolovat ¢innosti riadiaceho timu
v zdujme vCasnej identifikdcie a rieSenia akychkolvek situdcii zlého riadenia, ako aj zaviest Standardné operacné
postupy a zrusit financovanie Cinnosti agentiiry, pozastavit ich alebo ukondit, pripadne nezacat v pripadoch, ked
nastane takéto riziko;

63. berie na vedomie rozhodnutia riadiacej rady agentiry z roku 2021, ktorymi sa prijali vykondvacie opatrenia
k pravidlim spractvania osobnych tdajov; pripomina, ze eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov (EDPS)
vydal stanoviskd k pravidlam agenttiry tykajicim sa spractvania dajov, a preto agentira pristapila k prepracovaniu
prislusnych rozhodnutf riadiacej rady s cielom zabezpecit tplny stlad s pravidlami Unie o ochrane tidajov; vyzyva
agentlru, aby informovala orgdn udelujici absolutérium o pokroku v tejto veci; dalej vyzyva agentiiru, aby
v dosledku zrevidovanych rozhodnuti riadiacej rady o pravidlich spractvania ddajov poziadala eurdpskeho
dozorného tradnika pre ochranu tidajov o stanovisko;

64. so znepokojenim berie na vedomie spravy v médidch o ddajnych pochybeniach pri rozsirovani programu na
spracovanie osobnych tidajov na téely analyzy rizik; na zdklade odpovede agentiry konstatuje, Ze tento projekt sa
realizoval v rokoch 2015 az 2017, ¢o agenttire umoznilo rozvindt kapacity potrebné na spraciivanie osobnych
Gidajov v stlade s ¢linkom 11c nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 (°); dalej berie na
vedomie stanovisko agenttry, Ze spracuvala len operativne osobné tdaje oséb podozrivych z cezhrani¢nej trestnej
¢innosti a terorizmu a nezacala spractivat osobné tidaje obet{ a svedkov; opakuje hlboké znepokOJeme nad spravam1
ze zodpovedna osoba opakovane varovala, Ze toto rozsirenie tidajov by bolo v rozpore s pravom Unie, ale Ze agentira
sa spociatku rozhodla toto odportéanie ignorovat; berie na vedomie rozhodnutia riadiacej rady ¢. 56/2021, 68/2021
a69/2021 po prijati stanovisk EDPS k pravidldm agentiry v oblasti ochrany tdajov, na zdklade ktorych md pracovnik
agentiiry pre ochranu tdajov pripravit akény pldn na vykondvanie odporticani EDPS; vyzyva agentiru, aby tito
situdciu riesila a zabezpecﬂa tplny stlad s pravidlami Unie o ochrane ddajov, pravidelne konzultovala s EDPS
a informovala orgdn udelujici absolutérium o stave a pokroku reformy;

(*) Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolocnych normdch a postupoch ¢lenskych stdtov
na ti¢ely ndvratu Stdtnych prisludnikov tretich krajin, ktorf sa neoprévnene zdrziavajii na ich dzemi (U.v.EUL 348, 24.12.2008, 5. 98).
) Narlademe Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 z 25. oktébra 2011, ktorym sa menf a dopliia nariadenie Rady (ES)
¢. 2007/2004 o zriaden{ Eur6pskej agenttiry pre riadenie operacnej spoluprdce na Vonka}smh hraniciach ¢lenskych stitov Eurépskej

tinie (U. v. EU L 304, 22.11.2011, . 1).
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65. vyjadruje polutovanie nad dlhym oneskorenim, s akym bol poslancom EP, ako aj ¢lenom vyssieho manaZmentu
a pracovnikovi pre zdkladné prava umozneny pristup k sprave tradu OLAF; pripomina, Ze sa ocakdva predlozZenie
dvoch dalsich zdvere¢nych sprév tradu OLAF v savislosti s touto agentdrou; hoci uzndva, Ze zistenia uvedené
v sprave uradu OLAF mézu byt zédleZitostou verejného zdujmu, Ziada, aby dovernd sprava bola uverejnend v stilade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (9) s cielom respektovat dovernost
vySetrovania vedeného tiradom OLAF, ako aj legitimne prava dotknutych osob vritane ich prav na ochranu ddajov;
opakuje svoju vyzvu na zaistenie okamzitého pristupu poslancov Eurépskeho parlamentu k tymto zdvere¢nym
spravam po ich finalizdcii, ako aj v3etkych vykonnych zamestnancov agentiiry, ktor{ potrebuji pristup k tymto
spravam, aby sa zabezpecila transparentnost a zodpovednost agentiry a sprdvne plnenie rozpoctu agentiry
v buddcnosti;

66. konstatuje, Ze problémy zistené prostrednictvom sprav v médidch, zdverov pracovnej skupiny pre finanénd stabilitu,
ako aj zisteni spravy tiradu OLAF viedli k zamietnutiu udelenia absolutéria v predchadzajiicom cykle; zdoraznuje, ze
agentlra v stiCasnosti prechddza procesom transformécie po odstipeni byvalého vykonného riaditela v stvislosti
s vySetrovanim tiradu OLAF tykajicim sa zIého riadenia agentdry; v tejto stvislosti dalej vita rézne opatrenia, ktoré
prijal docasny manaZment na zlep3enie jej ¢innosti a noriem; s uspokojenim konstatuje, Ze tieto Cinnosti sa
zameriavali na otdzky rozpoctového a finan¢ného riadenia, ako je objasnenie delegovania a subdelegovania
pravomoci pre povolujiice urady pre platby, rozsiahlejsie dodrziavanie zdkladnych prav prostrednictvom posilnenej
instituciondlnej spoluprdce medzi do¢asnym vykonnym manaZmentom a pracovnikom pre zdkladné prava, ako aj
zmeny v kultdre riadenia prostrednictvom viditelného posunu smerom k decentralizdcii, delegovaniu pravomoci
a zlepSenému dialogu v rozhodovacom procese; vita najma zaviazok do¢asného manazmentu zmenit kultiiru riadenia,
pracovat na prelomeni kultiiry ml¢ania a podporovat kolektivne zapojenie do riesenia problémov; vyzyva agentiru,
aby nadalej plnila svoj zavizok plne realizovat tieto potrebné reformy aj po vymenovani staleho vykonného riaditela,
a aby podala organu udelujicemu absolutérium spravu o dosiahnutom pokroku;

67. pripomina agenture, Ze sa zodpovedd Eurdpskemu parlamentu a ze Eurdpsky parlament je odhodlany zabezpecit, aby
agentdra prispievala k nepretrzitému a jednotnému uplatiiovaniu prava Unie vratane acquis Unie v oblasti zdkladnych
prav, najmd Charty zadkladnych prav Eurdpskej tnie; zdoraziuje, Ze na dosiahnutie tohto ciela treba zintenzivnit
spoluprdcu s riadiacou radou agentiry prostrednictvom posilnenia transparentnosti, zodpovednosti
a demokratického dohladu nad agentirou;

68. vyzyva agentlru, aby zintenzivnila svoje silie a poskytovala ob¢anom Unie a $irokej verejnosti relevantné informécie
o vykonnosti v jasnom a dostupnom jazyku; nalichavo vyzjva agentdru, aby zabezpecila vacsiu transparentnost
a verejnd zodpovednost lepsim vyuzivanim médif a kanalov socidlnych sieti;

69. berie na vedomie rozhodnutie riadiacej rady prijaté na jej mimoriadnej schodzi 20. decembra 2022 vymenovat za
nového vykonného riaditela agentiry Hansa Leijtensa; nabada agentiiru, aby zintenzivnila prebiehajiice tsilie a prijala
vietky opatrenia potrebné na zabezpecenie tplného dodrziavania noriem Unie, najmi v oblasti rozpoétového
a finan¢ného riadenia, zdkladnych prdv, organiza¢nej kultdry a transparentnosti; opakuje svoju vyzvu agenttire, aby
predlozila podrobny plan rieSenia ostavajucich problémov spolu s jasnym a podrobnym harmonogramom opatreni,
a aby dokondila ndpravné opatrenia na rieSenie vietkych nevyrieSenych problémov, na ktoré upozornila eurépska
ombudsmanka, pracovnd skupina pre kontrolu agenttry Frontex a konzultaéné férum; vyzyva agentiru, aby v plnej
miere vykondvala potrebné reformy, a to aj po vymenovani stileho vykonného riaditela, a aby informovala orgin
udelujiici absolutérium o dosiahnutom pokroku;

70. pokial ide o dalSie pozndmky prierezovej povahy, ktoré st sticastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na svoje
uznesenie z 10. mdja 2023 (’) vykonnosti, finanénom riadeni a kontrole agentdr.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 8832013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach vykondvanych
Eurépskym dradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999
a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, 5. 1).

() Prijaté texty, P9_TA(2023)0190.
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