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REZOLUTIA (UE) 2023/ 1941 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 10 mai 2023

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex)
aferent exercitiului financiar 2021

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd aferent exercitiului financiar 2021,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedurd,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0142/2023),

A. intrucat, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale (!), bugetul definitiv al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd (in continuare ,agentia”) aferent exercitiului financiar 2021 a fost de 535 245 042 EUR,
ceea ce reprezintd o crestere de 46,87 % fatd de bugetul pe 2020; intruct bugetul agentiei provine in principal de la
bugetul Uniunii;

B. intrucit toate organismele, birourile si agentiile Uniunii ar trebui si fie transparente si supuse unor mecanisme de
control democratic in fata cetdtenilor Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate;

C. intrucit in raportul sdu privind conturile anuale ale agentiei pentru exercitiul financiar 2021 (,raportul Curtii”), Curtea
de Conturi (in continuare ,Curtea”) declard ci a obtinut asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale
ale agentiei i cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

D. intrucit, din decembrie 2019, agentia executd un nou mandat, care a fost extins, fapt ce a avut efecte semnificative in
ceea ce priveste misiunile §i personalul, impunéndu-se, asadar, un buget corespunzitor;

E. intrucit in 2021 s-a inregistrat o crestere semnificativd a bugetului agentiei si a executiei schemei de personal ca
urmare a extinderii mandatului in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului (3;

F.  intrucit in Raportul sdu special nr. 8/2021 privind sprijinul acordat de agentie pentru gestionarea frontierelor externe,
Curtea a identificat mai multe deficiente legate de activititile principale ale agentiei, si anume monitorizarea situatiei,
analiza riscurilor, evaluarea vulnerabilitdtilor, operatiunile comune si interventiile rapide la frontierd, operatiunile de
returnare si instruirea personalului agentiei, precum si inexistenta unor evaludri ale nevoilor si ale impactului inainte
de cresterea exponentiald a cheltuielilor agentiei,

Gestiunea bugetari si financiard

1. salutd concluzia Curtii, potrivit cdreia veniturile si platile aferente conturilor agentiei pentru exercitiul financiar
incheiat la 31 decembrie 2021 sunt conforme cu legile si reglementrile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

2. constatd cd eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului financiar 2021 au condus la o ratd de executie
bugetard de 94,70 %, reprezentand o scidere de 4,27 % fatd de 2020; invitd agentia sd acorde mai mult atentie pentru
a evita niveluri mai scizute ale angajamentelor si pentru a atinge o ratd mai apropiatd de obiectivul de 100 %;

) JO C141,29.3.2022, p. 112.
) Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si garda
de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
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3. regretd cd, in pofida faptului cd unitatea financiard a agentiei a creat anumite mecanisme de imbundtitire a executiei
bugetare, in 2021 rata de executie a creditelor de platd a fost de numai 50,42 %, ceea ce reprezintd o scidere de
4,90 % fatd de 2020; ia act de explicatia agentiei pentru aceastd scidere, conform cdreia plitile pentru operatiuni pe
teren sunt efectuate in mare masurd in exercitiul N + 1, iar cresterea semnificativi a anvergurii operatiunilor pe teren a
condus in mod inevitabil la reducerea ratei de executie a creditelor de platd in 2021;

4. iaact de cea de a doua rectificare a bugetului agentiei in 2021, in legiturd cu o revenire la bugetul Uniunii in valoare de
14,5 milioane EUR; considerd cd justificarea agentiei pentru adoptarea acestei rectificdri este insuficientd; solicitd
agentiei ca In viitoarele sale rapoarte si ofere autorititii care acorda descdrcarea de gestiune justificiri mai detaliate in
legdturd cu motivele pentru care sunt adoptate rectificiri bugetare prin care se returneaza bani Uniunii;

5. este preocupat de faptul ¢ nivelul reportdrilor (fondurile C8) din 2020 in 2021 a fost de 159 400 000 EUR, iar al celor
de pe 2021 pe 2022 a fost de 237 000 000 EUR; considerd cd nivelul este deosebit de ridicat; regretd ca rata de platd a
fondurilor C8 in 2021 a fost de doar 87 %, mai mica decit in anii precedenti (2019 si 2020); ia act, cu toate acestea, de
observatia agentiei potrivit cdreia acest indicator a fost afectat de pandemie; observd cd granturile reprezintd
aproximativ 60 % din bugetul operational total al agentiei si cd, potrivit agentiei, majoritatea acestora sunt legate de
activititi care au, de obicei, un orizont extins; ia act, de asemenea, de observatia agentiei potrivit cireia un volum
semnificativ de reportdri este justificat, deoarece majoritatea acestora sunt legate de ciclul de existentd al activitatilor
care au o datd finald in decembrie, ceea ce face ca reportarea si fie inevitabild; intelege observatia agentiei potrivit
cdreia riscul de anulare a reportirilor este atenuat de faptul ci toate reportdrile respective trebuie si aibd un
angajament juridic care sd ofere un nivel de certitudine cd sumele vor fi plitite; reaminteste si impartiseste insd
pozitia Curtii potrivit cireia nivelurile excesive de reportdri pot fi prevenite, in anumite cazuri prin imbundtitirea
planificarii bugetare si a ciclurilor de executie a bugetului; invitd agentia sd isi continue eforturile in aceastd directie,
inclusiv sd se striduie sd facd estimdri ale costurilor si previziuni bugetare mai precise i sd informeze autoritatea care
acordd descircarea de gestiune in legdturd cu progresele inregistrate;

6. 1si exprimd ingrijorarea in legiturd cu observatia Curtii, marcata ca ,evidentiere a unui aspect”, privind reportarea pe
2021 a unui angajament bugetar din decembrie 2020 in absenta unui angajament juridic inainte de sfarsitul anului
2020; constatd ci pldtile legate de acest aspect au fost, in 2021, de 18 375 458 EUR; ia act si de faptul cd agentia a
abordat aceastd neconformitate prin angajamente juridice ulterioare incheiate pe parcursul anului 2021;

7. ia act cu ingrijorare de a doua observatie a Curtii, marcatd ca ,evidentiere a unui aspect”, potrivit cireia contributiile
din partea tdrilor care nu fac parte din spatiul Schengen si contributia de echilibrare a Uniunii nu sunt calculate
corect; observd cd cea din urmd a fost supraestimatd cu 2,6 milioane EUR, iar prima a fost subestimati cu aceeasi
sumd; mai observd cd acest lucru nu a avut niciun impact asupra veniturilor de operare prezentate in situatia
performantei financiare pentru anul 2021; isi mentine insd observatia c acest lucru indicd necesitatea unor orientari
suplimentare din partea Comisiei pentru organismele Uniunii in legdturd cu modul in care si fie calculate corect
contributiile tArilor din afara UE; invitd Comisia sd emita astfel de orientdri fara intarziere;

8. ia act cu ingrijorare de cea de a treia ,evidentiere a unui aspect” ficutd de Curte in legiturd cu declaratia contabilului
agentiei cu privire la lipsa informatiilor necesare pentru validarea unui nou sistem stabilit de ordonatorul de credite si
utilizat pentru furnizarea de informatii contabile, care sd indice activele si pasivele agentiei si executia bugetard;
constatd cd acelasi sistem este folosit de Comisie si a fost validat de contabilul Comisiei; solicitd insistent agentiei sd
ofere autoritatii care acordd descircarea de gestiune clarificiri in legdturd cu aceastd chestiune;
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9. subliniazd cd este important ca agentia sa fie puternicd, eficientd si functionald, capabild sd ajute statele membre sd
gestioneze frontierele externe comune ale Uniunii §i si asigure o gestionare integratd a frontierelor, in vederea
gestiondrii acestor frontiere in mod eficient si respectdnd pe deplin drepturile fundamentale, precum si in vederea
cresterii nivelului de eficientd a politicii de returnare a Uniunii; ia act de responsabilititile comune pe care le au
agentia si statele membre in indeplinirea obligatiilor in materie de drepturi fundamentale; subliniazi cd gestionarea
eficientd si justd a frontierelor externe este de o importanta cruciald pentru protectia spatiului Schengen ca spatiu de
libertate, securitate i justitie; accentueaza cd o cooperare strinsa si acordurile cu state terte in ceea ce priveste aspecte
precum readmisia, asistenta tehnicd, formarea si activitdtile de returnare, impreund cu ajutorul pentru dezvoltare sunt
importante pentru a garanta o gestionare eficientd a frontierelor UE (’); indeamnd agentia si statele membre si
dezvolte in continuare structuri de cooperare, schimb de informatii si schimb de bune practici;

10. ia act de mdsurile luate de agentie pentru a atenua riscul ridicat de pierdere de eventuale fonduri bugetare necheltuite,
statele membre trimitdnd lunar tabele de monitorizare care indicd costurile reale suportate la zi; invitd Serviciul de
Audit Intern (SAI) sd efectueze o evaluare a mecanismului agentiei de monitorizare a costurilor §i a previziunilor
necesare in temeiul dispozitiilor privind granturile, precum si a efectului actualizirilor sistemelor aplicatiilor Frontex
pentru returnare (FAR) si ale aplicatiilor de gestionare integratd a returndrilor (IRMA) asupra gestiunii financiare a
operatiunilor sale de returnare;

Performanta

11. ia act de faptul cd in 2021 agentia a introdus o noud structurd organizationald, un efort major de a-si indeplini efectiv
mandatul extins; recunoaste impactul si modificdrile pe care le-a implicat restructurarea agentiei; salutd, in acest
context, strategia agentiei pentru cresterea eficientei prin digitalizare, automatizare sau simplificarea normelor si
procedurilor aplicate in anumite domenii;

12. constatd cd in 2021 agentia a folosit anumite mdsuri precum indicatori-cheie de performantd pentru a evalua
performanta activitdtilor sale, masuri adoptate de consiliul siu de administratie si care decurg din documentul unic de
programare pentru 2021-2023; constatd cu satisfactie cd nivelul calitatii percepute a produselor si serviciilor furnizate
de agentie s-a imbundtatit, intrucat in 2021 aceasta a obtinut o notd de 94,34 % in evaludri, de la medie, ridicatd si
foarte ridicatd; regretd cd, pentru unii indicatori de performantd, agentia nu a indeplinit obiectivele stabilite, de
exemplu in ceea ce priveste plitile intarziate sau disponibilitatea echipamentelor tehnice pentru trimiterea pe teren;

13. ia act de faptul cd agentia a reusit si trimitd in statele membre gazda si in patru aeroporturi din Uniune primii ofiteri
permanenti ai politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european; constat cd principalele activititi ale acesteia
din urmd s-au axat pe sprijinirea cooperdrii in domeniul identificrii §i eliberdrii documentelor de cilitorie, al
consilierii in materie de returnare si al rezervirii de zboruri in FAR; constatd, de asemenea, ci in 2021 agentia a
efectuat 19 operatiuni comune (OC) in care au fost implicate noud state membre gazdd, 23 de state membre
participante, 32 de autoritdti si patru tdri terte; observd interventia rapidd a agentiei la frontierd ca reactie la presiunea
exercitatd de migratie la frontiera terestrd externd dintre Lituania i Belarus si pentru a controla fluxurile de imigratie
neregulamentard cdtre Lituania §i Uniune, insd subliniazd totodati preocupdrile in ceea ce priveste drepturile
fundamentale, inclusiv pe cele identificate de ofiterul pentru drepturile fundamentale (ODF), care au apdrut ca urmare
a acestor operatiuni; remarcd activititile operationale ale agentiei legate de misiunea de interventie rapida la frontierd
din Lituania, operatiunea comund de pe Cote d’'Opale, la Canalul Manecii, si lansarea unei noi operatiuni comune
intr-o tard tertd, Serbia; ia act de lansarea fazei-pilot pentru primele detasiri de ofiteri de legiturd din statele membre;
invitd agentia s informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune in legitura cu rezultatul acestei faze-pilot la
finalizarea sa;

14. constatd ci activitdtile operationale desfisurate la frontierele terestre in 2021 au condus la 3 546 de incidente
raportate, implicand 16 304 migranti in situatie neregulamentard retinuti, 6 461 de migranti in situatie
neregulamentard si arestarea a 368 de persoane care introduc ilegal migranti; ia act cu satisfactie de eforturile agentiei
care au condus la returnarea pe cale aeriand a 18 301 resortisanti din afara UE, dintre care 10 193 de persoane in
337 de operatiuni prin zboruri charter citre 33 de tdri si 8 108 persoane prin zboruri regulate citre 107 tari;
constatd cd in 2021 returnarea voluntard a reprezentat 57 % din totalul returndrilor efectuate prin zboruri regulate si
cd agentia a inchiriat 22 de aeronave pentru operatiuni de returnare; salutd pregitirea si organizarea cu succes a
primei operatiuni de returnare de sine stitdtoare conduse de agentie, prin care agentia preia rolul statului membru
organizator;

() Analiza strategicd a riscurilor pe 2022 efectuatd de Frontex.
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15. jaact de faptul cd in aprilie 2021 a fost semnatd o procedurd standard de operare (PSO) modificata privind mecanismul
raportdrii incidentelor grave (SIR), care a servit la definirea rolului si competentelor ODF; constatd, de asemenea, cd
revizuirea suplimentard necesard a PSO privind mecanismul SIR a fost aménatd, considerd imbucuritor faptul cd
mecanismul SIR este actualmente in curs de finalizare in cooperare cu ODF si dupd consultarea forumului consultativ
pentru drepturile fundamentale al agentiei; reaminteste ci aceasta a fost una dintre cele sapte conditii impuse agentiei
in legdturd cu acordarea descarcdrii de gestiune in exercitiile anterioare; invitd agentia si informeze autoritatea care
acordd descircarea de gestiune in legdturd cu finalizarea revizuirii suplimentare a PSO privind mecanismul SIR;

16. subliniazi ci toate planurile operationale ar trebui sd includd un mecanism de raportare transparent, care si garanteze
cd fiecare incident din zona operationald este raportat si monitorizat in mod corespunzitor; subliniazd cd acest
mecanism de raportare ar trebui sd se aplice indiferent de modul in care sunt finantate aceste active, pentru a se
asigura cd agentia, in special ODF, poate monitoriza intregul domeniu operational §i poate investiga toate SIR-urile
sau alte indicii de neconformitate;

17. salutd decizia agentiei din 25 ianuarie 2022 in care se prezintd in detaliu procedurile standard de operare pentru
punerea in aplicare a articolului 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896, elaborati in conformitate cu comentariile si
observatiile statelor membre si ale tdrilor asociate spatiului Schengen, ale ofiterului Frontex pentru drepturile
fundamentale si ale forumului consultativ al Frontex privind drepturile fundamentale;

18. salutd implementarea in Italia, Belgia si Finlanda a unor sisteme informatice de returnare bazate pe modelul Sistemului
de gestionare a cazurilor de returnare (RECAMAS); impdrtaseste recomandarea ficutd agentiei de cdtre consiliul sdu de
administratie de a colabora si cu alte state membre si de a indeplini conditiile prealabile necesare pentru a urma acest
exemplu;

19. constatd o crestere substantiald a numarului de SIR, de la doar 10 in 2020 la 62 in 2021, dintre care 53 au intrat sub
incidenta PSO modificate; regretd cd cele mai mari cifre raportate au provenit din Lituania si Grecia; considerd
imbucurdtoare crearea unei noi proceduri prin care toate incidentele care implica utilizarea fortei sunt aduse lunar la
cunostinta ODF, care s-a angajat sd emitd o evaluare anuald a acestei proceduri; invitd agentia sd informeze autoritatea
care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la rezultatul acestei evaludri; salutd faptul cd observatorii pentru
drepturile fundamentale (FROM) si-au inceput integrarea in cadrul operational, fiind desfdsurati peste 200 de zile in
zece tdri si participand la 15 misiuni de returnare;

20. ia act de faptul &, in 2021, in cadrul mecanismului agentiei de tratare a plangerilor, 27 de plangeri au fost primite si
examinate de citre ODF, care a considerat admisibile 6 dintre acestea; isi exprimd ingrijorarea profundad privind
suspiciunile de incilcdri ale drepturilor fundamentale in legéturd cu plangerile admisibile;

21. reaminteste cd, in hotdrarea sa din 30 iunie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a constatat ca legislatia
lituaniand care permite refuzarea protectiei internationale si plasarea automatd in detentie a solicitantilor exclusiv pe
motiv cd au trecut ilegal frontiera este incompatibild cu dreptul Uniunii; ia act de faptul cd, incepand din iulie 2022,
agentia nu a mai participat si nici nu a mai sprijinit Lituania in ceea ce priveste supravegherea frontierelor; constatd,
cu toate acestea, cd agentia si-a mentinut activitatea in Lituania, cu agenti care lucreazd in domeniul verificarilor la
frontiere, chiar si dupi hotdrirea CJUE; reaminteste si preocupdrile impirtisite pe scard largd, inclusiv la nivelul
Consiliului Europei, cu privire la situatia umanitard i suspiciunile de incilcare a dreptului umanitar la granita dintre
Letonia si Belarus, care a fost creatd de instrumentalizarea migrantilor de citre regimul din Belarus; invitd agentia sd se
asigure cd nu este implicatd in activitdti legate de legislatia lituaniand declaratd incompatibild cu legislatia Uniunii de
cdtre CJUE si sd se abtind de la participarea la operatiunile care sunt incompatibile cu dreptul Uniunii;
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22. ia act de actiunile in justitie impotriva agentiei initiate la CJUE, in numele victimelor care au solicitat protectie in
Grecia; ia act de faptul ¢ CJUE a fost invitatd s stabileascd dacd agentia si-a indeplinit sau nu obligatiile in
conformitate cu articolul 46 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1896, deoarece nu a luat decizia de a retrage
integral sau partial finantarea activitatilor sale in regiunea Mdrii Egee, de a suspenda aceste activitdti sau de a le inceta,
integral sau partial; invitd agentia si transmitd Parlamentului European toate documentele pertinente in acest sens,
inclusiv avizul ODF din 1 septembrie 2022, rapoartele privind incidentele grave din 2021 si 2022, precum si
informatii cu privire la ancheta privind cazul mediatorului cultural al agentiei care a fost trimis fortat, cu cel putin
130 de resortisanti ai tdrilor terte, peste granitd in Turcia, astfel cum s-a raportat consiliului de administratie in
noiembrie 2021; constati ci in urma avizelor si recomanddrilor ODF cu privire la evaluarea situatiei din Grecia, fosta
directoare executivd ad interim si ODF au colaborat cu autorititile elene pentru a stabili garantii pentru punerea in
aplicare a cadrului privind drepturile fundamentale in activititile operationale desfsurate in Grecia; constatd cd, in
urma acestor discutii, autoritdtile elene au elaborat un plan de punere in aplicare a garantiilor, care a fost recunoscut
de citre ODF si de citre consiliul de administratie ca o realizare pozitivd; subliniazd cd ODF recunoaste eforturile
procedurale si constatd ¢ acesta a recomandat agentiei sd se retragd din Grecia, in conformitate cu articolul 46 din
Regulamentul (UE) 2019/1896;

23. ia act de cooperarea agentiei cu Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si cu Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritimd in coordonarea si punerea in comun de resurse in domenii precum schimbul de informatii,
serviciile de supraveghere §i comunicare, consolidarea capacititilor, analiza riscurilor si mai ales punerea in comun a
capacitdtilor; constatd, de asemenea, ci o astfel de cooperare este reglementatd de un acord de lucru tripartit semnat
de cele trei agentii si reinnoit in 2021 pe o perioadd nedeterminatd; salutd punerea in aplicare a acestuia, de exemplu,
prin operatiuni care vizeaza aspecte legate de paza de coastd in anumite zone maritime si prin servicii aeronautice de
supraveghere furnizate de agentie; invitd agentia s exploreze in continuare posibilititile de coordonare i punere in
comun a resurselor cu alte agentii, in special cu agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne, in pofida
posibilelor deosebiri in ceea ce priveste activitdtile operationale;

24. constatd cd agentia a amanat termenul de punere in aplicare a recomandarii nr. 1 din Raportul special nr. 8/2021 al
Curtii (termenul fiind sfarsitul anului 2021), referitoare la imbunitatirea cadrului pentru schimbul de informatii si a
situatiei de ansamblu din Europa, cu peste un an, de la jumdtatea anului 2022 pand in trimestrele al treilea si al
patrulea din 2023; solicitd agentiei sa trateze cu prioritate aceastd problemd;

Politica de personal

25. constatd ci la 31 decembrie 2021 schema de personal era completatd in proportie de 82 %, fiind ocupate 861 din cele
1050 de posturi de agenti temporari autorizate de bugetul Uniunii; constatd in plus cd la agentie lucrau 506 agenti
contractuali si 187 de experti nationali detasati (in 2021 fiind autorizate pentru agentie 730 de posturi de agenti
contractuali si 220 de posturi de experti nationali detasati); considerd imbucuritor faptul cd rata de ocupare a agentiei
a crescut cu aproximativ 15 % comparativ cu anul 2020, fiind recrutati 432 de nou-angajati, Insi cu o crestere netd de
320 de posturi ocupate, de la 1234 1n 2020 la 1554 in 2021; ia act de faptul cd rata actuald de ocupare a posturilor in
cadrul agentiei este de 79 %, cea mai mare ratd de ocupare de la intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2019/1896;
constatd, de asemenea, cd 44 de membri ai Sistemului european de informatii si de autorizare privind cilatoriile
(ETIAS) au fost angajati la divizia unitatii centrale a ETIAS; regretd cd in 2021 fluctuatia personalului agentiei aproape
s-a dublat, de la 2,8 % in 2020 la 4,4 % in 2021; ia act de eforturile sustinute ale agentiei si de imbundtitirile critice din
domeniul recrutdrii, in pofida intarzierilor; ia act de faptul cd recrutarea la timp si atingerea echilibrului geografic
rdman aspecte dificile, in principal din cauza unei indepliniri scizute a coeficientului pentru Polonia; constatd, de
asemenea, cd indeplinirea scdzutd a coeficientului pentru Polonia reprezintd o provocare de lungi durati pentru
agentie, care a fost exacerbatd in ultimele luni de o inflatie-record in aceastd tard, care a ajuns la 16,6 % in decembrie
2022;

26. remarcd defalcarea pe genuri raportatid in 2021 a componentei personalul superior de conducere al agentiei, cu
15 barbati (68,18 %) si sapte femei (31,82 %), a consiliului de administratie cu 55 de barbati (83,3 %) si 11 femei
(16,7 %) si a personalului agentiei in general, cu 1116 bérbati (71,8 %) si 438 de femei (28,2 %); recunoaste cd
responsabilitatea de a asigura echilibrul de gen in consiliul de administratie le revine statelor membre; regretd profund
cd, in pofida solicitirilor anterioare ale Parlamentului adresate agentiei si statelor membre, eforturile de imbunitatire a
echilibrului de gen la nivelul conducerii superioare si al personalului agentiei au fost insuficiente; indeamnd agentia si
statele membre sd abordeze aceastd problema si sd ia in considerare echilibrul de gen atunci cind recruteazd noi
angajati si cand fac numiri si angajri in posturile mentionate mai sus;



29.9.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 242[463

27. ia act cu satisfactie de numirea ofiterului pentru drepturi fundamentale in iunie 2021; reaminteste insd constatarea
Oficiului European de Luptd Antifraudi (OLAF) conform cireia ODF nu i-a fost alocat un responsabil de caz pentru
rapoartele referitoare la incidente grave, cu presupuse incilciri ale drepturilor fundamentale; constatd, de asemenea,
cd agentia s-a apropiat aplicarea completd a mandatului sdu extins, avind in functie, in 2022, un numdr total de 46 de
observatori pentru drepturi fundamentale, fatd de doar 20 in 2021; ia act de faptul ci majoritatea observatorilor
pentru drepturi fundamentale au fost angajati la nivel AD; regretd insd ci existd o diferentiere intre observatorii
pentru drepturi fundamentale, deoarece 15 sunt incd recrutati in posturi AST, iar ceilalti 31 la nivel AD; reaminteste
solicitarea indelungati a Parlamentului si a Comisiei, de a avea cel putin 40 de observatori pentru drepturile
fundamentale la nivel AD; subliniazd c¢i Regulamentul (UE) 2019/1896 asigurd cadrul necesar pentru cresterea in
continuare a numdrului de ODF, pe mdsurd ce agentia continud si se extinda, cei 40 de ODF initiali reprezentand un
prag, si nu un plafon; indeamnd Comisia si agentia si modifice schema de personal a agentiei pentru a recruta
observatorii pentru drepturi fundamentale la nivel AD; invitd agentia sd efectueze noi recrutiri de observatori pentru
drepturi fundamentale exclusiv la nivel AD; regretd, de asemenea, cd indeplinirea cerintei de la articolul 110
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2019/1896, care prevedea recrutarea a cel putin 40 de observatori pentru
drepturi fundamentale pand in decembrie 2020, a fost intarziatd cu aproape doi ani; reaminteste rolul negativ jucat de
fostul director executiv in intarzierile repetate ale acestui proces si saluti eforturile depuse de fosta conducere
interimard pentru indeplinirea acestei cerinte;

28. salutd misurile si politicile extinse de combatere a hirtuirii aplicate de agentie; ia act cu satisfactie de adoptarea in
2021 a Manualului de proceduri pentru consilierii confidentiali (CC) ai Frontex, care prezintd aplicarea practicd a
politicii agentiei de combatere a hartuirii; recunoaste rolul-cheie pe care consilierii confidentiali il joacd in protejarea
demnitdtii personalului agentiei si in prevenirea hdrtuirii psihologice i sexuale; subliniazi totodatd importanta unei
culturi organizationale care si pund in practicd aceste politici, intrucat, la momentul adoptdrii Manualului de
proceduri, in randul persoanelor-cheie din cadrul agentiei existau in continuare comportamente necorespunzdtoare
grave, inclusiv in ceea ce priveste hirtuirea; recunoaste cd acestea au fost abordate in actiunile care au urmat
constatdrilor investigatiei OLAF; salutd, in acest sens, angajamentul agentiei in favoarea unei transformdri structurale
in aceastd privintd si, mai ales, extinderea retelei de consilieri confidentiali; reitereazd solicitarea adresatd conducerii
agentiei, de a efectua o anchetd aprofundatd cu privire la punerea in aplicare a procedurilor existente impotriva
hartuirii sexuale, de a coopera pe deplin cu toate autorititile responsabile, de a informa autoritatea care acordd
descircarea de gestiune cu privire la constatiri si de a prezenta un plan de actiune detaliat cu masuri care si asigure o
tolerantd zero fatd de hdrtuirea sexuald in toate activititile agentiei;

29. constatd, pe baza raspunsurilor agentiei la intrebdrile cu solicitare de rispuns scris adresate de Parlament, cd in 2021
au fost semnalate entitdtilor competente ale agentiei 10 cazuri de hartuire; constatd, de asemenea, cd, dintre cele sapte
proceduri oficiale deschise in 2021, au fost finalizate patru; invitd agentia si evalueze cu atentie fiecare caz, adoptand o
abordare cu toleranta zero fatd de hartuirea psihologicd, sexuald sau de orice alt tip, si sd procedeze rapid la tragerea la
raspundere a celor responsabili de abateri; invitd, de asemenea, agentia sd informeze autoritatea care acordd
descircarea de gestiune cu privire la rezultatele anchetei redeschise cu privire la decesul tragic al unui membru al
personalului in 2020;

30. ia act de atentia si atitudinea activi manifestatd de agentie in ceea ce priveste politicile si procedurile in materie de
securitate §i sandtate in muncd (SSM); salutd, in acest context, crearea grupului de lucru intern privind SSM pentru a
asigura coordonarea internd, consultarea si identificarea efectivd a prioritatilor; invitd agentia sd informeze autoritatea
care acordd descdrcarea de gestiune in legdturd cu lista actiunilor i masurilor propuse in cadrul SSM si cu aplicarea lor;
ia act de mdsurile aplicate actualmente de agentie, programul de lucru flexibil §i rambursarea cheltuielilor aferente
activitdtilor sportive, menite s imbundtiteasci starea de bine a personalului sdu la locul de munci si echilibrul dintre
viata profesionald §i cea privatd; invitd agentia sd adopte mai multe mdsuri in acest domeniu, urmand si exemplul
altor institutii si organisme ale Uniunii;

Achizitii publice

31. constatd cd agentia a lansat 36 de proceduri deschise de licitatie in 2021, 18 dintre acestea avand ca rezultat semnarea
de contracte in valoare totald de 218 400 000 EUR, iar 18 fiind incd in curs si avand o valoare totald de
241 000 000 EUR; observd in continuare cd agentia a lansat 29 de proceduri cu valoare scizutd si medie (negociate
cu trei si cinci candidati), cu o valoare totald de 12 000 000 EUR, 25 din cele 29 de proceduri ducind la semnarea in
2021 a unor contracte in valoare totald de 11 800 000 EUR si patru dintre ele fiind incd in curs, cu o valoare totald de
300 000 EUR; constatd, de asemenea, cd in 2021 agentia a gestionat 203 proceduri cu valoare foarte mici (negociate
cu un candidat), cu o valoare totald de 2 500 000 EUR; observi, in sfarsit, ¢ in 2021 au fost gestionate 991 de
proceduri in temeiul contractelor-cadru existente, cu o valoare totald de 194 600 000 EUR, 900 avand ca rezultat
semnarea de contracte sau bonuri de comandi specifice cu o valoare totald de 172 200 000 EUR, iar 91 dintre ele, in
valoare totald de 22 300 000 EUR, sunt inci in desfisurare;
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32. salutd eforturile depuse de agentie in 2021 pentru a asigura contracte importante din punct de vedere strategic in
domenii precum asistenta pentru aeronave de supraveghere, furnizarea de echipamente individuale de protectie si
materiale sanitare, de vehicule de teren cu tractiune integrald, de arme de serviciu, de imagini prin satelit, de servicii de
cartografie, de servicii de informare meteorologicd si oceanografici sau achizitionarea de drone si de sarcini utile;
salutd asiduitatea agentiei in elaborarea si aplicarea planului de formare in domeniul achizitiilor publice;

33. isi reitereazd profunda ingrijorare cu privire la relatdrile din mass-media din august 2022 potrivit cirora agentia a
recurs la un contractant despre care se presupune ci a exploatat mediatorii culturali, oferindu-le conditii de munca ce
incalcd standardele europene privind remunerarea si conditiile de muncd; ia act de petitia initiatd de mediatorii
culturali in aceastd privind, precum si de plangerea pe care au adresat-o Ombudsmanului European; ia act de
raspunsurile agentiei adresate mass-mediei, potrivit cdrora, in urma petitiei, agentia a contactat contractantul pentru
a-i reaminti obligatiile care i revin; regretd cd in informatiile furnizate de agentie Parlamentului nu au putut fi gasite
informatii privind executarea contractului si respectarea conditiilor pentru lucrdtori;

34. jaact cu ingrijorare de observatiile Curtii in domeniul achizitiilor publice; remarcad in mod deosebit faptul ci agentia a
lansat o procedurd de achizitii pentru un contract-cadru pentru prestarea de servicii de cilitorie in cadrul cireia
ceringele privind capacitatea financiard, tehnicd si profesionald a ofertantilor au fost stabilite la un nivel foarte scizut;
constatd cd valoarea estimatd a contractului pe care agentia si-a bazat evaluarea a fost de 15000 000 EUR, insd
valoarea de bazd a contractului acoperea costuri ale misiunilor planificate estimate la aproximativ 240 000 000 EUR;
reitereazd concluzia Curtii potrivit cdreia, in acest caz, agentia s-a expus la diverse riscuri, cum ar fi imposibilitatea
furnizarii la timp a serviciilor contractate la o calitate minima si riscul ca contractul si nu fie executat corect; regretd
cd contractul a dus la performante slabe, care au antrenat perturbdri grave ale continuitdtii activittii; considerd
imbucuritor faptul ¢4, in urma verificdrilor, contractul a fost reziliat imediat; subliniaza ci trebuie evitatd utilizarea de
conditii permisive in evaluarea ofertantilor sau efectuarea de evaludri pe baza unor date gresite;

35. iaact de raportarea agentiei cu privire la imbundtitirea planificarii si monitorizarii planului anual de achizitii publice;
invitd SAI s includi acest plan in viitoarele sale audituri;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

36. salutd aplicarea solicitdrilor Parlamentului de publicare pe site-ul agentiei a CV-urilor si a declaratiilor de interese ale
membrilor consiliului de administratie al agentiei si ale conducerii executive a acesteia;

37. observd cd au fost luate masuri suplimentare pentru a spori transparenta activitdtilor agentiei; salutd decizia
directorului executiv al agentiei de a crea registrul de transparentd in conformitate cu articolul 118 din Regulamentul
(UE) 2019/1896; ia act de raspunsul adresat autoritdtii care acordd descircarea de gestiune, care furnizeazd informatii
cu privire la contactele si reuniunile inregistrate si documentate in registrul de transparenta al agentiei in 2021; invitd
agentia sd informeze regulat autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la punerea in practicd si
folosirea acestui instrument;

38. reaminteste decizia adoptatd de Ombudsmanul European in urma anchetei sale din proprie initiativd privind obligatiile
in materie de drepturi fundamentale; reaminteste si cd agentia are obligatia de a asigura activ transparenta, asa cum se
prevede la articolul 114 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/1896; invitd agentia si dea curs tuturor
recomanddrilor Ombudsmanului European; reia propunerea pe care a ficut-o agentiei sd elaboreze si sd pund in
aplicare un nou cod de conduitd care si asigure transparenta deplind si buna gestiune si ca agentia sd informeze
permanent autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune in legiturd cu progresele inregistrate in acest sens;

39. subliniazd cd Ombudsmanul European a constatat o administrare defectuoasd la nivelul agentiei in ceea ce priveste
practicile sale recente in legdturd cu accesul la documente, in decizia sa din 15 decembrie 2022 in cauzele 1261/2020
5i 1361/2020;
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40. ia act de nota de informare a agentiei din 27 iunie 2022 privind actiunile intreprinse de conducerea agentiei in
perioada de tranzitie, in special eforturile acesteia de a consolida procedurile necesare pentru buna guvernantd si
responsabilitate in cadrul organizatiei, prin sporirea transparentei, a comunicdrii active §i a colabordrii cu partile
interesate interne si externe; salutd initiativa agentiei de a elabora o notd operationald prin care publicul si fie bine
informat cu privire la activititile sale operationale; salutd, de asemenea, angajamentul agentiei de a publica pe site-ul
sdu de internet recomandarile prezentate consiliului de administratie de ODF si de forumul consultativ; salutd faptul
cd agentia si-a imbundtitit in final transparenta in ceea ce priveste Zilele industriei, prin publicarea pe site-ul agentiei a
rapoartelor de monitorizare care oferd informatii privind intreprinderile care participd la Zilele industriei si
prezentdrile acestora;

41. ia act de faptul cd aplicarea mdsurilor si orientdrilor agentiei privind avertizarea in interes public a dat rezultate;
constatd cd in 2021 personalul a semnalat un caz de activitate frauduloasi si, in doud cazuri, suspiciuni de hértuire;
constatd, de asemenea, cd dintre cele trei cazuri unul a fost inchis, iar celelalte doud sunt in desfisurare la nivelul
misiunilor de informare; invitd agentia sd se asigure ci cei responsabili sunt trasi la rispundere si sd informeze
autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune in legdturd cu rezultatul acestor trei cazuri si cu masurile suplimentare
legate de acestea;

42. reaminteste cd acordarea de competente mai mari agentiei trebuie insotitd de cresterea transparentei si responsabilitatii
acesteia, precum si de respectarea deplind a drepturilor fundamentale si de protejarea acestora; salutd, in acest sens,
utilizarea de citre agentie a unui registru de transparent si ia act de stabilirea unei ordini de prioritate a eforturilor
depuse atat de consiliul de administratie, cat si de conducerea executivd pentru a consolida si mai mult mecanismele
de integritate si responsabilitate la nivelul agentiilor; ia act cu satisfactie, in acest sens, de instituirea unei capacititi de
audit intern si de adoptarea Cartei auditului intern in 2022; isi reitereazd consternarea fatd de bilantul agentiei in ceea
ce priveste responsabilitatea, transparenta si respectarea drepturilor fundamentale sub conducerea fostului director
executiv, care a detinut aceastd pozitie pe tot parcursul anului 2021 si a demisionat abia la 29 aprilie 2022; salutd
angajamentul exprimat de conducerea executivi interimard de a solutiona complet aceste probleme; subliniazd ci o
astfel de responsabilitate si transparentd, precum si respectarea drepturilor fundamentale sunt esentiale in evaluarea
acordarii descdrcdrii de gestiune agentiei pentru exercitiul financiar respectiv;

Controlul intern

43. constatd cd in 2021 agentia a evaluat sistemul de control intern ca fiind partial eficace; impirtaseste preocuparea
consiliului de administratie cu privire la faptul ci in doar doud dintre cele 17 domenii evaluate nu au fost identificate
deficiente; 1si exprima, de asemenea, ingrijorarea cu privire la faptul cd au fost identificate deficiente majore in ceea ce
priveste domeniul 5 (,impune persoanelor obligatia de a rdspunde pentru modul in care se achitd de responsabilitatile
lor de control intern in demersul de atingere a obiectivelor organizatiei”) si domeniul 10 (,alege si dezvoltd activitdti de
control care contribuie la reducerea riscurilor la adresa indeplinirii obiectivelor la niveluri acceptabile”); salutd cele
15 actiuni de ameliorare intreprinse de agentie pentru a intdri controalele in domeniile in care au fost identificate
deficiente in materie de control; constati cd patru dintre aceste actiuni necesitd imbundtitiri continue si ¢ alte patru
sunt in curs de desfisurare; invitd agentia sd informeze in permanentd autoritatea care acordd descircarea de gestiune
despre progresele inregistrate;

44. 1si exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ci agentia a inregistrat un numar mare de evenimente de neconformitate in
domeniul contractelor i, in special, al gestiondrii granturilor; regretd ¢ numdrul abaterilor (exceptii §i evenimente
neconforme) si valoarea acestora au crescut semnificativ de la 106 in 2020 la 159 in 2021 si, respectiv, de la
10,2 milioane EUR in 2020 la 21,3 milioane EUR in 2021; constatd cu ingrijorare cd in 2021 gestionarea granturilor
reprezintd 72 % din aceastd sumd; constatd, de asemenea, cd in 2021 s-au inregistrat opt abateri cu o suma mai mare
de 1 milion EUR;

45. regretd cd existd intdrzieri in aplicarea a 12 recomandari ale SAI privind gestionarea contractelor, gestionarea IT si
gestionarea proiectelor, gestionarea resurselor umane, precum si planificarea si alocarea; invitd agentia si corecteze
aceste deficiente cit mai curand posibil si, dacd este necesar, cu sprijinul Comisiei si sd tind la curent autoritatea care
acordd descircarea de gestiune cu privire la evolutia acestei situatii;

46. reaminteste recomandarea Curtii ca agentia si adopte si s pund in aplicare o strategie privind posturile sensibile; ia act
de informatia transmisd de agentie conform cireia proiectul unei astfel de strategii este in curs de finalizare; invitd
agentia sd aplice aceastd recomandare cat mai curand;
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47. ia act de observatiile Curtii cu privire la deficientele de control intern ale agentiei in domeniul procedurilor de
recrutare, al procedurilor de achizitii si in ceea ce priveste delegarea de competente citre ordonatorii de credite
delegati sau subdelegati; ia act, de asemenea, de rdspunsurile agentiei la constatdrile Curtii si de misurile deja luate;
salutd adoptarea de citre agentie, in ianuarie 2022, a unor instructiuni mai clare pentru membrii comitetului de
selectie, asigurand o evaluare mai coerentd si proceduri armonizate; invitd SAI s includd procedurile de recrutare
actualizate ale agentiei in viitoarele sale audituri;

48. considerd imbucurdtor faptul ci au fost introduse masuri de imbundtitire a procedurii de reportare pentru a preveni
reportdrile neregulamentare; salutd, de asemenea, acordul de implicare a serviciilor financiare ale agentiei in procesul
de reportare, imbundtitirea planificatd a formarii oferite ordonatorilor de credite delegati, precum si infiintarea unei
structuri de audit intern in cadrul agentiei;

Digitalizarea si tranzitia verde

49. salutd obiectivul agentiei de a integra in continuare sustenabilitatea in activititile sale operationale, analitice, stiintifice
si administrative; ia act de evaluarea pozitivd a experientei agentiei in domeniul achizitiilor publice ecologice, in urma
introducerii unor orientdri in acest domeniu; salutd, asa cum a incurajat autoritatea care acordd descircarea de
gestiune, faptul cd agentia a optat pentru schimbul de bune practici si de invifiminte cu alte agentii; salutd si
activititile de sensibilizare in legdturd cu achizitiile publice ecologice; ia act de faptul cd entitdtile agentiei sunt
incurajate constant sa utilizeze criterii si solutii ecologice in achizitiile publice;

50. ia act de faptul cd in 2021 agentia a detinut presedintia Retelei agentiilor din domeniul justitiei si afacerilor interne
(JHAAN), compusd din noud agentii ale Uniunii; salutd decizia agentiei de a explora cooperarea dintre agentiile din
domeniul justitiei si afacerilor interne, prin seminare si cursuri de formare in domeniul schimbdrilor climatice, al
infractiunilor impotriva mediului, al neutralititii din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon ale
intreprinderilor si al politicilor subsumate Pactului verde; constatd cu satisfactie cd JHAAN s-a angajat sd intreprindd o
serie de actiuni pentru a sprijini mediul si a combate infractiunile impotriva mediului; saluti faptul cd JHAAN a semnat
o declaratie comund privind Pactul verde al UE prin care se angajeazi sd adere la obiectivele de politicd europene legate
de acest cadru si sprijind Uniunea si statele membre in punerea lor in aplicare;

51. salutd diferitele masuri luate de agentie pentru a reduce impactul activitatilor sale asupra mediului, inclusiv prin solutii
digitale pentru circulatia documentelor in format electronic, fluxul de lucru electronic pentru tranzactiile financiare,
instrumente de invétare online pentru activitdti de formare sau reuniuni de la distant3; intelege 3, in drumul sdu citre
neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon, obiectivul agentiei este de a colecta date privind amprenta de carbon si
consumul de carbon per persoand; constatd, de asemenea, ci agentia a lansat un studiu intitulat ,Pactul verde si politia
de frontierd si garda de coastd la nivel european” pentru a integra sustenabilitatea mediului in toate procesele, politicile
si operatiunile sale; invitd agentia si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune despre rezultatele
acestui studiu si actiunile ulterioare in legdturd cu el;

52. salutd decizia agentiei de a-si adopta Strategia de securitate cibernetici care abordeazi actiunile de intreprins pentru a
spori rezilienta la amenintdrile la adresa securititii cibernetice §i pentru a proteja evidentele digitale ale agentiei;
salutd, de asemenea, in acest domeniu, cele mai importante misuri puse in aplicare in 2021, inclusiv cresterea
capacititii de monitorizare a securititii, capacitatea TIC de gestionare a vulnerabilitdtilor si tehnologia de detectare si
raspuns la punctul terminal; observd ci agentia a adoptat normele de securitate ale Frontex, cadrul Frontex de
gestionare a informatiilor si Strategia TIC pentru perioada 2022-2027; constatd, de asemenea, cd agentia
intentioneazd sd infiinteze un centru de operatiuni de securitate permanent pentru operatiunile de securitate
ciberneticd;

53. observd ci strategia agentiei pentru cresterea eficientei este strns legatd de implementarea diferitelor instrumente
informatice; salutd modernizarea arhitecturii retelei EUROSUR EU-RESTRICTED, sprijinul digital extins acordat
personalului agentiei si implementarea corpului permanent bazat pe profiluri digitale pentru a dobandi experientd in
furnizarea de sprijin extern in zonele operationale; soliciti integrarea deplind a SYSPER in gestionarea de cidtre agentie
a resurselor sale umane;

54. salutd eforturile si progresele agentiei in domeniul digitalizdrii legate de returnare, in special in ceea ce priveste
actualizirile modelului de referinti RECAMAS, noile versiuni ale sistemelor FAR si de zboruri charter FAR si
continuarea colectdrii de date statistice prin intermediul sistemului IRMA;
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s A

Continuitatea activititii in timpul crizei provocate de COVID-19

55. salutd adoptarea planului de continuitate a activitdtii (PCA) al agentiei; invitd agentia si informeze autoritatea care
acorda descircarea de gestiune cu privire la implementarea acestuia;

56. salutd eforturile continue ale agentiei de a se adapta la conditiile in schimbare in contextul celui de-al treilea si al
patrulea val al pandemiei, inclusiv prin actualizarea practicilor interne cum ar fi fluxurile de lucru fird hartie,
autorizatiile online sau reuniunile virtuale; recunoaste rolul-cheie al celulei de crizd, creatd in urma izbucnirii
pandemiei, in sprijinirea conducerii executive in procesul decizional pentru a asigura continuitatea activititii,
reducind la minimum perturbarea operatiunilor agentiei si asigurand un mediu de lucru sigur;

57. salutd faptul cid agentia a elaborat orientdri privind sindtatea si siguranta operatiunilor de returnare in timpul
pandemiei care urmaresc sd asigure continuarea in sigurantd a operatiunilor de returnare in astfel de situatii;

Alte observatii

58. constatd angajamentul agentiei de a defini si de a operationaliza respectarea drepturilor fundamentale in activititile
sale prin adoptarea in 2021 a Strategiei privind drepturile fundamentale si a Planului de actiune pentru drepturile
fundamentale (Fundamental Rights Action Plan — FRAP); salutd angajamentul agentiei de a monitoriza punerea in
aplicare a FRAP; invitd agentia sd ofere autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune informatii actualizate referitoare
la progresele in aplicarea FRAP; subliniaza ci succesul Strategiei privind drepturile fundamentale depinde de punerea
sa in aplicare si cd concluziile raportului OLAF, care se referd, de asemenea, la exercitiul financiar 2021; indicd, in
aceastd privintd, cd (a) ODF a fost impiedicat si acceseze informatii operationale, contrar dispozitiilor Regulamentul
(UE) 2019/1896, si cd (b) personalul care isi desfdsoard activitatea si raporteazd cu privire la incidentele legate de
drepturile fundamentale a fost ignorat de conducerea executivi anterioard a agentiei; salutd in acest sens faptul c3, de
atunci, ODF este implicat si consultat cu privire la toate dosarele relevante si are reuniuni periodice cu conducerea
executivd si cu forumul consultativ; ia act de crearea unei retele de puncte focale pentru drepturile fundamentale in
toate entitdtile agentiei pentru a dezvolta expertiza in materie de drepturi fundamentale in toate domeniile de
activitate; recunoaste rolul important pe care il au observatorii pentru drepturile fundamentale, inclusiv accesul
acestora la zonele operationale §i cooperarea strinsi cu personalul operational al agentiei; constatd insd ¢ biroul ODF
dispune de mai putin de 20 de membri ai personalului, in pofida faptului cd planul de recrutare al agentiei prevede
cregterea cifrelor; invitd agentia sd isi intensifice eforturile in vederea dotarii biroului ODF cu resursele adecvate pentru
desfigurarea activititilor sale; ia act, de asemenea, de decizia agentiei de stabilire a normelor prin care directorul
executiv si consiliul de administratie sd informeze forumul consultativ cu privire la actiunile intreprinse ca urmare a
recomanddrilor sale §i s se asigure cd se iau masuri in ceea ce priveste recomandirile ODF; asteaptd ca agentia sd
pund in aplicare recomandirile ODF care figureazd in raportul siu anual pe 2021; invitd agentia sd se asigure cid
recomanddrile ODF si ale forumului consultativ prezentate consiliului de administratie sunt comunicate autoritatii
care acordd descdrcarea de gestiune;

59. reitereazd cd constatdrile raportului OLAF se limiteazd la abateri si nerespectarea procedurilor de citre persoane;
recunoaste cd agentia a desfdsurat o activitate valoroasd pentru consolidarea rolului ODF, dar ci agentia nu a efectuat
incd o analizd mai aprofundatd pentru a se asigura cd nu existd probleme structurale; reitereazd, in acest sens,
necesitatea (i) de a analiza sistemul intern de control si echilibru, intrucit abaterile individuale au fost lisate sd
continue prea mult timp, (i) de a monitoriza relatia agentiei cu statele membre, intrucit constatirile OLAF indicd
faptul cd statele membre exercitd presiuni asupra girzilor de coastd si ascund returndri, ceea ce pune sub semnul
intrebdrii activitatea agentiei dincolo de conducerea anterioard, si (iii) de a evalua aplicarea in continuare a
articolului 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896, astfel cum aratad decizia agentiei de a-si spori prezenta in Marea
Egee, in pofida rapoartelor mass-media §i a constatdrilor OLAF care indicd incilciri persistente ale drepturilor
fundamentale in aceastd zong;

60. ia act de faptul c3, incepand din octombrie 2021, agentia raporteazi periodic consiliului de administratie cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomanddrilor Ombudsmanului European, ale Grupului de lucru
privind drepturile fundamentale si aspectele juridice si operationale ale operatiunilor din Marea Egee si ale Grupului
de lucru pentru controlul Frontex al Parlamentului European (GLCF); invitd agentia sd informeze autoritatea care
acordd descircarea de gestiune si cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarilor;
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61. reaminteste concluzia CJUE conform cireia deciziile de returnare emise de autoritatile ungare sunt incompatibile cu
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului () si cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene; invitd agentia sd se abtind de la a participa la orice operatiuni incompatibile cu dreptul Uniunii; ia act, pe
baza raspunsului agentiei, de faptul cd aceasta a efectuat verificdri §i a concluzionat cd nu a fost niciodatd implicatd in
returndri legate de legislatia ungard consideratd incompatibild cu dreptul Uniunii de citre CJUE (Legea ungard LXXXIX
din 2007 si Legea LVIII din 2020); subliniazd cd, dacd agentia doreste sd inceapd de la zero, inclusiv prin reinnoirea
angajamentului sdu in ceea ce priveste transparenta, ar trebui sd asigure o claritate i o transparentd sporite in astfel de
situatii; ia act de faptul cd agentia afirmd cd solicitd Ungariei si confirme declaratiile speciale de declinare a
responsabilitdtii privind aspectele procedurale atunci cand solicitd sprijinul agentiei, asigurandu-se cd intreaga agentie
face tot posibilul pentru a veghea ca toate procedurile de returnare sprijinite de aceasta in Ungaria s respecte
intrutotul cadrul juridic relevant al Uniunii privind returnarea si azilul; constatd, de asemenea, ci agentia si-a
intensificat activititile de monitorizare in ceea ce priveste returndrile din Ungaria §i a intensificat consultirile si
cooperarea cu ODF cu privire la Ungaria; subliniazd ci eficacitatea procedurilor depinde de eficacitatea punerii lor in
aplicare, iar acest aspect este deosebit de ingrijordtor, avand in vedere situatia generald a statului de drept in Ungaria;

62. subliniazd cd implicarea directd si indirectd a agentiei in activitdtile de gestionare a frontierelor §i de supraveghere a
frontierelor trebuie si fie insotitd de prevenirea si combaterea incilcirilor drepturilor fundamentale, precum si de
asigurarea respectdrii principiului nereturndrii, in conformitate cu acquis-ul Uniunii; invitd consiliul de administratie
al agentiei sd intdreascd structurile de supraveghere internd si reitereaza importanta analizei si controlului constant al
activititilor echipei de conducere, pentru a identifica si rezolva din timp toate situatiile de gestiune defectuoasd,
precum si importanta punerii in aplicare a procedurilor standard de operare prin care se asigurd faptul 3, in cazurile
in care apar astfel de riscuri, se retrage finantarea activititilor agentiei ori se suspendd, se inceteazd activitdtile
respective sau nu se lanseaz3;

63. ia act de deciziile consiliului de administratie al agentiei din 2021 de adoptare a unor norme de aplicare cu privire la
normele de prelucrare a datelor cu caracter personal; reaminteste cd Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
(AEPD) a emis avize cu privire la normele agentiei privind prelucrarea datelor si, ca urmare, agentia a reformulat
deciziile relevante ale consiliului de administratie pentru a asigura respectarea deplind a normelor Uniunii privind
protectia datelor; invitd agentia si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate in aceastd privintd; invitd, de asemenea, agentia si solicite AEPD un aviz ca urmare a deciziilor consiliului
de administratie revizuite privind normele de prelucrare a datelor;

64. ia act cu ingrijorare de relatirile din mass-media cu privire la suspiciuni de abateri in extinderea programului de
prelucrare a datelor cu caracter personal pentru analiza riscurilor; constatd, pe baza raspunsului agentiei, cd proiectul
a fost aplicat intre 2015 si 2017, ceea ce a permis agentiei sd isi dezvolte capacititile necesare pentru prelucrarea
datelor cu caracter personal in conformitate cu articolul 11c¢ din Regulamentul (UE) nr. 11682011 al Parlamentului
European si al Consiliului (°); ia act, de asemenea, de pozitia agentiei potrivit cireia aceasta a prelucrat numai date
operationale cu caracter personal ale suspectilor de infractionalitate transfrontalierd i terorism, neincepand
prelucrarea datelor cu caracter personal ale victimelor si ale martorilor; 1si reitereazd profunda ingrijorare cu privire la
raportdrile care aratd ci responsabilul cu protectia datelor a avertizat in mod repetat ci aceastd extindere a datelor ar
incdlca dreptul Uniunii, dar cd agentia a ales, initial, sd ignore aceste sfaturi; ia act de deciziile 56/2021, 68/2021
si 69/2021 ale consiliului de administratie, la primirea avizelor AEPD privind normele de protectie a datelor ale
agentiei, care au condus la pregitirea de citre responsabilul cu protectia datelor al agentiei a unui plan de actiune
pentru punerea in practici a recomanddrilor AEPD; invitd agentia si ia mdsuri in aceastd privintd si sd asigure
respectarea deplind a normelor Uniunii privind protectia datelor, consultdnd periodic AEPD si informand autoritatea
care acordd descircarea de gestiune cu privire la stadiul si progresele reformei;

(*) Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008,
p. 98).

() Regulamentul (UE) nr. 1168/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (JO L 304, 22.11.2011, p. 1).
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65. deplange faptul ¢ deputatilor in Parlamentul European, precum si membrilor conducerii superioare si ODF li s-a
acordat acces la raportul OLAF cu mare intarziere; reaminteste cd se preconizeazd prezentarea a doud rapoarte finale
suplimentare ale OLAF in legdturd cu agentia; desi recunoaste cd constatdrile raportului OLAF pot fi de interes public,
solicitd ca raportul confidential sd fie publicat in cadrul stabilit prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (°), pentru a respecta confidentialitatea investigatiei efectuate de OLAF,
precum si drepturile legitime ale persoanelor in cauzd, inclusiv drepturile acestora in materie de protectie a datelor; isi
reitereaza solicitarea de a asigura accesul imediat al deputatilor in Parlamentul European la respectivele rapoarte finale,
odata finalizate, precum si al tuturor membrilor personalului executiv al agentiei care trebuie si acceseze aceste
rapoarte, pentru a asigura transparenta si responsabilitatea agentiei si 0 punere corectd in aplicare a bugetului agentiei
pe viitor;

66. ia act de faptul cd problemele identificate in relatdrile mass-media, in concluziile GLCF, precum si in constatdrile
raportului OLAF au condus la refuzul descarcirii de gestiune in cadrul ciclului precedent; subliniazd cd agentia se afld
in prezent intr-un proces de tranzitie, in urma demisiei fostului sdu director executiv, in contextul anchetei OLAF
privind gestionarea defectuoasd a agentiei; saluti, de asemenea, in acest sens, diferitele actiuni intreprinse de
conducerea interimard pentru a-si imbundtii activitatile si standardele; ia act cu satisfactie de faptul cd aceste activitdti
au abordat aspecte legate de gestiunea bugetard si financiard, cum ar fi clarificarea delegirilor si a subdelegdrilor pentru
birourile de autorizare a plitilor, o0 mai buni respectare a drepturilor fundamentale prin consolidarea cooperdrii
institutionale dintre conducerea executivd interimard si ODF, precum si schimbdrile din cultura administrativd
printr-o tranzitie vizibild citre descentralizare, delegare si un dialog imbunitdtit in procesul decizional; salutd in mod
deosebit angajamentul conducerii interimare de a schimba cultura administrativd, de a actiona pentru desfiintarea
sculturii ticerii” §i de a incuraja implicarea colectivd in solutionarea problemelor; invitd agentia si isi continue
angajamentul de a pune in aplicare pe deplin aceste reforme necesare, inclusiv dupd numirea unui director executiv
neinterimar, si sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate;

67. reaminteste agentiei cd aceasta rispunde in fata Parlamentului si cd Parlamentul este hotdrat sd se asigure cd agentia
contribuie la aplicarea continud i uniforma a dreptului Uniunii, inclusiv a acquis-ului Uniunii privind drepturile
fundamentale, in special a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; subliniazd c, pentru a atinge acest
obiectiv, este necesard o cooperare consolidatd cu consiliul de administratie al agentiei, crescand nivelul de
transparentd, responsabilitate si supraveghere democratica al agentiei;

68. invitd agentia sd isi intensifice eforturile de raportare a informatiilor relevante in materie de performanta citre cetitenii
Uniunii si publicul larg, intr-un limbaj clar si accesibil; indeamna agentia sd asigure un nivel mai ridicat de transparentd
si raspundere publicd, utilizdnd mass-media si canale de comunicare sociali;

69. iaact de decizia consiliului de administratie, adoptati in cadrul reuniunii sale extraordinare din 20 decembrie 2022, de
a-l numi pe domnul Hans Leijtens in functia de director executiv al agentiei; incurajeazd agentia s isi intensifice
eforturile in curs i s ia toate masurile necesare pentru a asigura respectarea deplind a standardelor Uniunii, in special
in domeniul gestiunii bugetare si financiare, al drepturilor fundamentale, al culturii organizationale si al transparentei;
isi reitereazd apelul adresat agentiei de a prezenta o foaie de parcurs detaliatd cu privire la modul in care intentioneaza
sd raspundd preocupdrilor nesolutionate, impreund cu un calendar clar si detaliat pentru aceste actiuni, precum si de a
realiza actiuni corective cu scopul de a solutiona toate preocupdrile rimase exprimate de Ombudsmanul European, de
GLCF si de forumul consultativ; invitd agentia si pund in aplicare pe deplin reformele necesare, inclusiv dupd numirea
unui director executiv titular, si si informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate;

70. face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind descircarea de gestiune, la
rezolutia sa din 10 mai 2023 (') referitoare la performantele, gestiunea financiard si controlul agentiilor.

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 8832013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

() Texte adoptate, P9_TA(2023)0190.
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