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REZOLUCIJA (EU) 2023/1941 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. svibnja 2023.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje prorauna Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) za financijsku godinu 2021.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrenje prora¢una Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu za
financijsku godinu 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir misljenje Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0142/2023),

A. bududi da je prema izvjeStaju o prihodima i rashodima Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu (,Agencija”) (!)
njezin konacni proracun za financijsku godinu 2021. iznosio 535 245042 EUR, $to je povecanje od 46,87 % u
odnosu na 2020.; bududi da se prora¢un Agencije uglavnom financira iz proracuna Unije;

B. bududi da bi sva tijela, uredi i agencije Unije trebali biti transparentni i u potpunosti odgovarati gradanima Unije za
sredstva koja su im povjerena;

C. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjeséu o godi$njoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2021. (,izvjesée Revizorskog suda”) izjavio da je dobio razumno jamstvo da je godi$nja racunovodstvena
dokumentacija Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

D. buduéi da od prosinca 2019. Agencija provodi novi mandat s povecanjem u pogledu misija i osoblja, za Sto je
potreban odgovarajudi proracun;

E. bududi da su proracun Agencije i izvrSenje plana radnih mjesta znatno povecani tijekom 2021. zbog prosirenog
mandata na temelju Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca (3);

FE. bududi da je Revizorski sud u svojem tematskom izvjeS¢u br. 8/2021 o podrici Agencije upravljanju vanjskim
granicama utvrdio nekoliko nedostataka povezanih s primarnim aktivnostima Agencije, a to su pracenje stanja,
analiza rizika, procjena ranjivosti, zajednicke operacije i brze intervencije na granicama, operacije vracanja i
osposobljavanje Agencije te nedostatak procjena potreba i ucinka prije eksponencijalnog povecanja izdataka Agencije;

Upravljanje proracunom i financijama

1. pozdravlja zakljucak Revizorskog suda da su prihodi i placanja povezani s racunovodstvenom dokumentacijom
Agencije za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2021. zakoniti i pravilni u svim znacajnim aspektima;

2. primjecuje da je pradenje proracuna tijekom financijske godine 2021. rezultiralo stopom izvrienja proracuna od
94,70 %, $to je smanjenje od 4,27 % u odnosu na 2020.; poziva Agenciju da obrati vie pozornosti kako bi se izbjegle
niZe razine obveza i kako bi se dostigla stopa koja ¢e biti blize ciljnoj stopi od 100 %;

) SLC 141, 29.3.2022., str. 112.
) Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i VijeCa od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju
izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SLL 295, 14.11.2019., str. 1.).
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3. zali zbog toga 3to je stopa izvrSenja odobrenih sredstva za placanje 2021. iznosila samo 50,42 %, $to je smanjenje od
4,90 % u odnosu na 2020., unato¢ tomu §to je odjel za financije Agencije uveo odredene mehanizme za poboljSanje
izvrienja proracuna; prima na znanje obja$njenje tog smanjenja koje je navela Agencija, prema kojem se placanja za
operacije na terenu u velikoj mjeri izvrSavaju tijekom godine N+1, a znatno povecanje opsega operacija na terenu
neizbjezno je dovelo do smanjenja stope izvr§enja odobrenih sredstava za placanje 2021,

4. prima na znanje drugu izmjenu proracuna Agencije izvrsenu 2021. u vezi s vraanjem 14,5 milijuna EUR u proracun
Unije; smatra da je obrazloZenje koje je Agencija navela za dono$enje te izmjene nedovoljno; poziva Agenciju da u
buducem izvjes¢ivanju dostavi tijelu nadleZznom za davanje razrje$nice opsirnija obrazloZenja razloga za donosenje
izmjena proracuna kojima se sredstva vracaju u proracun Unije;

5. zabrinut je zbog toga §to je razina prijenosa (sredstva C8) iz 2020. u 2021 iznosila 159 400 000 EUR, dok je razina
prijenosa iz 2021. u 2022. iznosila 237 000 000 EUR; smatra da je ta razina osobito visoka; Zali zbog toga 3to je
2021. stopa placanja sredstava C8 iznosila samo 87 %, sto je manje nego prethodnih godina (2019. i 2020.);
medutim, prima na znanje primjedbu Agencije da je na taj pokazatelj utjecala pandemija; primjecuje da bespovratna
sredstva Cine oko 60 % ukupnog operativnog proracuna Agencije i da je prema navodima Agencije veéina tih
sredstava povezana s aktivnostima koje obi¢no imaju proSireno razdoblje; nadalje, prima na znanje primjedbu
Agencije da su znatni iznosi prijenosa opravdani jer ih je vedina povezana sa Zivotnim ciklusom aktivnosti ¢iji je
kona¢ni datum u prosincu, zbog ¢ega je prijenos neizbjezan; razumije primjedbu Agencije da je rizik od storniranja
prijenosa ublaZen zbog ¢injenice da za sve te prijenose mora postojati pravna obveza koja pruza odredenu razinu
sigurnosti da Ce se iznosi isplatiti; ipak, podsjeca na stajaliste Revizorskog suda da se prekomjerne razine prijenosa u
odredenim slucajevima mogu sprijeciti boljim planiranjem proracuna i njegovih ciklusa provedbe te prenosi to
stajaliSte; poziva Agenciju da nastavi ulagati napore u tom smjeru, medu ostalim da teZi preciznijim procjenama
troskova i predvidanjima proracuna te da izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o postignutom napretku;

6. izrazava zabrinutost zbog primjedbe Revizorskog suda koja je naglasena kao posebna napomena u vezi s prijenosom
proracunske obveze s datumom u prosincu 2020. u 2021. bez zakljucenja pravne obveze prije kraja 2020.;
primjecuje da su placanja povezana s tim problemom tijekom 2021. iznosila 18 375 458 EUR; nadalje, prima na
znanje ¢injenicu da je Agencija ispravila tu neuskladenost naknadnim pravnim obvezama tijekom 2021.;

7. sa zabrinuto$¢u prima na znanje drugu primjedbu Revizorskog suda naglasenu kao posebnu napomenu, u kojoj stoji
da doprinosi zemalja schengenskog podru¢ja koje nisu ¢lanice Unije i doprinosi Unije za uravnoteZeno financiranje
nisu to¢no izra¢unani; primje¢uje da su potonji precijenjeni za 2,6 milijuna, dok su ovi prvi podcijenjeni za isti iznos;
nadalje primjeCuje da izvjestaj o financijskom rezultatu za 2021. godinu nije imao ucinak na operativne prihode;
ustraje, medutim, u svojoj primjedbi da je to pokazatelj potrebe za dodatnim smjernicama Komisije za tijela Unije o
tome kako to¢no izra¢unavati doprinose zemalja koje nisu ¢lanice Unije; poziva Komisiju da bez daljnje odgode
objavi dodatne smjernice;

8. sa zabrinuto$¢u primjecuje tre¢u primjedbu Revizorskog suda naglasenu kao posebnu napomenu koja se odnosi na
izjavu racunovodstvenog sluzbenika Agencije u vezi s nedostatkom potrebnih informacija za potvrdu novog sustava
koji je utvrdio duznosnik za ovjeravanje i koji se upotrebljava za pribavljanje ra¢unovodstvenih informacija koje
prikazuju imovinu i obveze Agencije te izvrSenje proracuna; napominje da se istim sustavom koristi Komisija i da ga
je potvrdio racunovodstveni sluzbenik Komisije; poti¢e Agenciju da tijelu nadleznom za davanje razrjesnice dostavi
pojasnjenje o tom pitanju;
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9. istie vaznost snazne i ucinkovite Agencije koja dobro funkcionira i koja drzavama clanicama moze pomodi u
upravljanju zajednickim vanjskim granicama Unije i osigurati integrirano upravljanje granicama s ciljem ucinkovitog
upravljanja tim granicama u potpunosti u skladu s temeljnim pravima te s ciljem povecanja ucinkovitosti politike
Unije u pogledu vradanja; prima na znanje podijeljenu odgovornost Agencije i drzava ¢lanica u ispunjavanju obveza u
pogledu temeljnih prava; naglasava da je u¢inkovito i pravedno upravljanje vanjskim granicama od klju¢ne vaznosti za
ocuvanje schengenskog prostora kao podrucja slobode, sigurnosti i pravde; istice da su bliska suradnja i sporazumi s
treéim zemljama kao $to su sporazumi o ponovnom prihvatu, pruzanju tehnicke pomodi, osposobljavanju i
aktivnostima vracanja, zajedno s pruZanjem razvojne potpore, vazni za osiguravanje uinkovitog upravljanja
granicama EU-a (°); poziva Agenciju i drzave ¢lanice da dodatno razviju strukture za suradnju te za razmjenu
informacija i najboljih praksi;

10. prima na znanje mjere koje je Agencija poduzela za ublaZzavanje visokog rizika od gubitka moguceg nepotrosenog
proracuna, u okviru kojih drzave ¢lanice jednom mjese¢no dostavljaju tablice za pracenje u kojima navode aZurirane
stvarne nastale troskove; poziva Sluzbu za unutarnju reviziju (IAS) da provede evaluaciju mehanizma Agencije za
pracenje troskova i predvidanje potreba u okviru odredbi o bespovratnim sredstvima te utjecaja aZuriranja sustava
Frontexovih aplikacija za vracanja (FAR) i aplikacija za integrirano upravljanje vracanjima (IRMA) na financijsko
upravljanje operacijama vracanja;

Uspjesnost

11. primjecuje da je Agencija 2021. uvela novu organizacijsku strukturu, $to je bio velik pothvat usmjeren na u¢inkovito
izvrSenje njezina prosirenog mandata; uvida utjecaj restrukturiranja agencije i promjene koje je ono ukljucivalo; u
tom kontekstu pohvaljuje strategiju Agencije za povecanje ucinkovitosti digitalizacijom, automatizacijom ili
pojednostavnjenjem pravila i postupaka koji se primjenjuju u odredenim podrudjima;

12. napominje da se Agencija 2021. koristila odredenim mjerama kao klju¢nim pokazateljima uspjesnosti za procjenu
uspjesnosti svojih aktivnosti, koje je usvojio upravni odbor Agencije i koje proizlaze iz jedinstvenog programskog
dokumenta za razdoblje 2021.-2023.; s uvazavanjem primjecuje da se razina percipirane kvalitete proizvoda i usluga
koje Agencija isporucuje poboljsala jer je 2021. dosegnula ocjenu 94,34 % utemeljenu na procjenama od prosjecne i
visoke do vrlo visoke; Zali zbog toga $to Agencija nije postigla postavljene ciljeve u slucaju nekih pokazatelja
uspjesnosti, na primjer kasnjenja placanja ili dostupnosti tehnicke opreme za razmjestaje;

13. primjecuje da je Agencija uspjesno razmjestila prve stalne sluzbenike Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu u
drzave ¢lanice domacine i Cetiri zra¢ne luke Unije; prima na znanje da su glavne aktivnosti potonjih bile usmjerene na
potporu suradnji u podrudju identifikacije i izdavanja putnih isprava, savjetovanje o vraanju i rezervacije letova u
sustavu FAR; nadalje primjecuje da je Agencija 2021. provela 19 zajednickih operacija s devet drzava clanica
domacéina, 23 drzava clanica sudionica, 32 tijela i Cetiri tre¢e drzave koje sudjeluju u njima; prima na znanje brzu
intervenciju na granicama kojom je Agencija odgovorila na migracijski pritisak na vanjskoj kopnenoj granici izmedu
Litve i Bjelarusa te za kontrolu nezakonitih imigracijskih tokova prema Litvi i Uniji, ali istodobno naglasava
zabrinutost u pogledu temeljnih prava, uklju¢ujudi ona koja je utvrdio sluzbenik za temeljna prava, koji prisustvovao
u tim operacijama; prima na znanje operativne aktivnosti informiranja Agencije u vezi s brzom intervencijom na
granicama u Litvi, zajednickom operacijom Opalna obala u Engleskom kanalu i pokretanjem nove zajednicke
operacije u jednoj tre¢oj zemlji (Srbiji); prima na znanje pokretanje pilot-faze za prve razmjestaje ¢asnika za vezu iz
drzava ¢lanica; poziva Agenciju da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o procjeni rezultata te pilot-faze
nakon $to se ona zavrsi;

14. napominje da su operativne aktivnosti koje su se provodile na kopnenim granicama tijekom 2021. rezultirale s 3 546
prijavljenih incidenata u kojima je sudjelovalo 16 304 uhicenih nezakonitih migranata, 6 461 nezakonitih migranata
i 368 uhicenih krijumcara; s uvaZavanjem primjeCuje nastojanja Agencije koja su dovela do vraanja 18 301
drzavljana tre¢ih zemalja zrakoplovima, od ¢ega je 10 193 osoba vraceno Carter letovima u 337 operacija u 33 drzave
povratka, a 8 108 osoba je vraceno linijskim letovima u 107 drzava povratka; uvazava da su dobrovoljna vracanja
¢inila 57 % svih vracanja linjjskim letovima tijekom 2021. i da je Agencija unajmila 22 zrakoplova za operacije
vracanja; pohvaljuje uspjesnu pripremu i organizaciju prve cjelovite operacije vracanja koju je predvodila Agencija,
pri ¢emu je Agencija preuzela ulogu drzave lanice organizatorice;

() Frontexova strateska analiza rizika za 2022.
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15. primjecuje da je u travnju 2021. potpisan izmijenjeni standardni operativni postupak mehanizma za prijavljivanje
ozbiljnih incidenata, koji je posluzio za definiranje uloge i kompetencija sluzbenika za temeljna prava; nadalje
primjecuje da je potrebna dodatna revizija standardnog operativnog postupka mehanizma za prijavljivanje ozbiljnih
incidenata odgodena te pozdravlja Cinjenicu da se mehanizam za prijavljivanje ozbiljnih incidenata trenutatno
dovrsava u suradnji sa sluzbenikom za temeljna prava i uz savjetovanje sa Savjetodavnim forumom Agencije o
temeljnim pravima; podsjeca da je to bio jedan od sedam uvjeta upuéenih Agenciji u vezi s davanjem razrjesnice
prethodnih godina; poziva Agenciju da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o dovrietku dodatne revizije
standardnog operativinog postupka mehanizma za prijavljivanje ozbiljnih incidenata;

16. naglasava da bi svaki operativni plan trebao sadrzavati transparentan mehanizam za izvje$¢ivanje kako bi se osiguralo
da se prijavi svaki incident u operativnom podrudju i da se poduzmu odgovarajuée daljnje mjere; naglasava da bi se taj
mehanizam za izvjesivanje trebao primjenjivati neovisno o nacinu financiranja kako bi se osiguralo da Agencija, a
posebno sluzbenik za temeljna prava, moze nadzirati cijelo operativno podrugje i istraziti sva izvje$¢a o ozbiljnim
incidentima ili druge naznake nesukladnosti;

17. pozdravlja odluku Agencije od 25. sije¢nja 2022. kojom se utvrduju standardni operativni postupci za provedbu
¢lanka 46. Uredbe (EU) 2019/1896, napisanu u skladu s primjedbama i napomenama drzava ¢lanica i pridruzenih
zemalja schengenskog podrucdja, sluzbenika za temeljna prava i Savjetodavnog foruma Frontexa o temeljnim pravima;

18. pozdravlja provedbu informatickih sustava za slucajeve vracanja koji se temelje na sustavu za upravljanje slucajevima
vracanja (RECAMAS) u Italiji, Belgiji i Finskoj; podsjeca na preporuku koju je Agenciji dao njezin upravni odbor da
suraduje i s drugim drZzavama ¢lanicama i ostvari potrebne preduvjete kako bi slijedila taj primjer;

19. primjecuje znatno povecanje broja izvjestaja o ozbiljnim incidentima sa samo 10 tijekom 2020. na 62 tijekom 2021.,
od ¢ega ih je 53 bilo obuhvaéeno novoizmijenjenim standardnim operativnim postupkom; Zali zbog toga §to je najveci
broj izvjestaja zabiljeZzen u Litvi i Grckoj; pozdravlja ¢injenicu da je uspostavljen novi postupak pri kojem se sluzbenik
za temeljna prava jednom mjese¢no izvjes¢uje o svim incidentima koji uklju¢uju uporabu sile i obvezu objave godisnje
procjene tog postupka koju je taj sluzbenik preuzeo; poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice
obavijesti o rezultatima te procjene; pohvaljuje ¢injenicu da su promatraci za temeljna prava zapoceli svoju integraciju
u operativni okvir i dovrsili preko 200 dana razmjestaja, posjetivsi 10 zemalja i sudjelujuéi u 15 misija vracanja;

20. primjecuje da je sluzbenik za temeljna prava u okviru mehanizma Agencije za prituzbe tijekom 2021. primio i
razmotrio 27 prituzbi te ih je Sest ocijenio dopustenima; izrazava duboku zabrinutost zbog navodnih krenja
temeljnih prava u vezi s dopustenim prituzbama;

21. podsjeéa da je u svojoj presudi od 30. lipnja 2022. Sud Europske unije utvrdio da litavsko zakonodavstvo kojim se
dopusta uskralivanje medunarodne zastite i automatsko pritvaranje podnositelja zahtjeva isklju¢ivo na temelju
nezakonitog prelaska granice nije u skladu s pravom Unije; napominje da od srpnja 2022. Agencija viSe ne sudjeluje
ni ne pruza potporu Litvi u nadzoru granica; napominje, medutim, da je Agencija nastavila djelovati u Litvi te da
njezini sluzbenici rade na grani¢nim kontrolama, ¢ak i nakon presude Suda Europske unije; nadalje, podsjeca na
zabrinutost, medu ostalim i iz Vije¢a Europe, zbog humanitarne situacije i navodnih krSenja humanitarnih prava na
latvijsko-bjeloruskoj granici, do kojih je doslo zbog instrumentalizacije migranata od strane bjeloruskog rezima;
poziva Agenciju da provjeri da nije uklju¢ena u aktivnosti povezane s litavskim zakonodavstvom koje je Sud Europske
unije proglasio nekompatibilnim s pravom Unije te da se suzdrzi od sudjelovanja u operacijama koje nisu u skladu s
pravom Unije;
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22. prima na znanje pravne postupke pokrenute na Sudu Europske unije protiv Agencije u ime Zrtava koje su trazile
zastitu u Grckoj; napominje da je od Suda Europske unije zatrazeno da utvrdi je li Agencija propustila djelovati u
skladu s ¢lankom 46. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/1896 jer nije donijela odluku o povlacenju financiranja svih ili
dijela svojih aktivnosti u regiji Egejskog mora, o obustavi spomenutih aktivnosti ili o njihovu potpunom ili
djelomi¢nom ukidanju; poziva Agenciju da Europskom parlamentu dostavi svu relevantnu dokumentaciju,
ukljucujuéi misljenje sluzbenika za temeljna prava od 1. rujna 2022., izvjeS¢e o ozbiljnim incidentima iz 2021.
12022, kao i podatke o istrazi slu¢aja kulturnog posrednika Agencije koji je nasilno protjeran u Tursku s jo§ najmanje
130 drzavljana trecih zemalja, prema izvje$¢u podnesenom upravnom odboru u studenom 2021.; prima na znanje
¢injenicu da su nakon objave misljenja i preporuka sluzbenika za temeljna prava u pogledu njegove procjene stanja u
Grckoj, bivsa privremena izvr$na direktorica i sluzbenik za temeljna prava suradivali s grékim vlastima radi uspostave
zastitnih mjera za osiguravanje postovanja temeljnih prava u operativnim aktivnostima u Grc¢koj; napominje da su
nakon tih razgovora grcke vlasti izradile provedbeni plan za uvodenje zastitnih mjera, $to su sluzbenik za temeljna
prava i upravni odbor Agencije ocijenili kao dobar uspjeh; naglasava ¢injenicu da sluzbenik za temeljna prava
prepoznaje postupovne napore, ali je naglasio da nijedna promjena u praksi nije vidljiva; napominje da je sluzbenik za
temeljna prava preporucio Agenciji da se povuce iz Grcke u skladu s ¢lankom 46. Uredbe (EU) 2019/1896;

23. prima na znanje suradnju Agencije s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva i Europskom agencijom za
pomorsku sigurnost radi koordinacije i dijeljenja resursa u podruéjima kao $to su razmjena informacija, usluge
nadzora i komunikacije, izgradnja kapaciteta, analiza rizika, a posebno dijeljenje kapaciteta; nadalje, primjecuje da je
ta suradnja uredena trostranim radnim ugovorom koji su potpisale te tri agencije i koji je 2021. aZuriran na
neodredeno vrijeme; pozdravlja njegovu provedbu, na primjer u okviru operacija kojima se odgovara na pitanja
povezana s obalnom strazom u konkretnom morskom podruéju i usluge nadzornih letjelica koje pruza Agencija;
poziva Agenciju da dodatno istrazi mogucnosti za koordinaciju i dijeljenje resursa i s drugim agencijama, posebno
agencijama za pravosude i unutarnje poslove, unato¢ moguéim razlikama izmedu njih u operativnim aktivnostima;

24. napominje da je Agencija odgodila rok za provedbu preporuke br. 1 iz tematskog izvjes¢a Revizorskog suda
br. 8/2021 (rok krajem 2021.) o poboljanju okvira za razmjenu informacija i europskoj slici stanja za vise od jedne
godine sa sredine 2022. na trece i etvrto tromjesecje 2023.; poziva Agenciju da se time hitno pozabavi;

Kadrovska politika

25. napominje da je 31. prosinca 2021. plan radnih mjesta bio ostvaren 82 % i da je zaposleno 861 privremenih djelatnika
na 1 050 mjesta odobrenih u okviru proracuna Unije; povrh toga, konstatira da je za Agenciju radilo 506 ugovornih
djelatnika i 187 upulenih nacionalnih stru¢njaka (pri ¢emu je za Agenciju 2021. bilo odobreno 730 ugovornih
djelatnika i 220 upucenih nacionalnih stru¢njaka); pozdravlja ¢injenicu da se stopa popunjenosti Agencije povecala za
oko 15 % u odnosu na 2020., uz zaposljavanje 432 nova djelatnika i uz neto povecanje broja zauzetih mjesta od 320,
s 1234 tijekom 2020. na 1554 tijekom 2021.; prima na znanje da stopa popunjenosti radnih mjesta u Agenciji
trenutaéno iznosi 79 %, $to je najviSa stopa popunjenosti radnih mjesta od stupanja na snagu Uredbe
(EU) 2019/1896; nadalje primjecuje da su 44 ¢lana europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (ETIAS) uvedena u posao za odjel sredi$nje jedinice ETIAS-a; Zali zbog toga sto se vanjska fluktuacija
osoblja Agencije tijekom 2021. gotovo udvostrucila s 2,8 % tijekom 2020. na 4,4 % tijekom 2021.; uvazava stalne
napore Agencije i klju¢na poboljSanja u podrudju zaposljavanja unato¢ kasnjenjima; prepoznaje da pravodobno
zapo$ljavanje i ostvarivanje geografske uravnoteZenosti i dalje predstavljaju izazove, uglavnom zbog niskog
koeficijenta Poljske; nadalje, prima na znanje da nizak koeficijent Poljske predstavlja dugotrajni izazov za Agenciju te
da se situacija u posljednjih nekoliko mjeseci pogor3ala zbog rekordno visokih stopa inflacije u zemlji, koje su u
prosincu 2022. dosegle 16,6 %;

26. prima na znanje ra§¢lambu po spolu o kojoj je Agencija izvijestila za 2021. na razini viSeg rukovodstva, gdje je
zaposleno 15 muskarca (68,18 %) i sedam Zena (31,82 %), upravnog odbora gdje je zaposleno 55 muskaraca (83,3 %)
i 11 Zena (16,7 %) i ukupnog osoblja Agencije, gdje je zaposleno 1116 muskaraca (71,8 %) i 438 Zena (28,2 %);
potvrduje da su za rodnu ravnotezu u upravnom odboru odgovorne drzave ¢lanice; duboko Zali zbog toga $to su
nastojanja da se poboljsa rodna ravnoteza u visokom rukovodstvu i medu osobljem Agencije bila nedovoljna unato¢
prethodnim pozivima koje je Parlament uputio Agenciji i drZavama ¢lanicama; apelira na Agenciju i drzave ¢lanice da
pristupe rjeSavanju tog pitanja i da uzmu rodnu ravnoteZu u obzir pri zaposljavanju novog osoblja i pri predlaganju
kandidata za spomenute poloZaje i imenovanjima na te poloZaje;
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27. s uvaZavanjem prima na znanje imenovanje sluzbenika za temeljna prava u lipnju 2021.; medutim, podsjeca da je
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) utvrdio da sluzbenik za temeljna prava nije bio zaduZen za vodenje
predmeta za izvjes¢a o ozbiljnim incidentima s navodnim krSenjima temeljnih prava; nadalje prima na znanje da se
Agencija priblizila potpunoj provedbi svojeg proSirenog mandata time 3to je tijekom 2022. imala na duznosti
ukupno 46 promatraca za temeljna prava u odnosu na njih samo 20 tijekom 2021.; primjecuje da je vecina
promatraca za temeljna prava imenovana na razini AD; ipak, Zali zbog razlika koje postoje medu promatracima za
ljudska prava, s obzirom na to da ih se 15 i dalje zaposljava na poloZzajima u razredu AST u odnosu na preostalih 31
koji se zaposljavaju na razini AD; podsjeca na dugogodisnji poziv Parlamenta i Komisije na zaposljavanje najmanje 40
promatraca za temeljna prava na razini AD; isti¢e da se Uredbom (EU) 2019/1896 pruza okvir za daljnja povecanja
broja tih promatraca, kako se Agencija bude nastavila $iriti, pri ¢emu inicijalni broj od 40 promatraca predstavlja
prag, a ne gornju granicu; apelira na Komisiju i Agenciju da izmijene plan radnih mjesta Agencije kako bi se svi
promatradi za temeljna prava zaposljavali na razini AD; poziva Agenciju da daljnja zaposljavanja promatraca za
temeljna prava provodi isklju¢ivo na razini AD; nadalje, Zali zbog toga $to je ispunjenje zahtjeva iz ¢lanka 110.
stavka 6. Uredbe (EU) 2019/1896, kojim je predvideno zaposljavanje najmanje 40 promatraca za temeljna prava do
prosinca 2020., odgodeno za gotovo dvije godine; podsjeca na negativnu ulogu koju je bivsi izvr$ni direktor imao u
op}?tovanim odgadanjima tog postupka i pozdravlja napore koje je bivsa privremena uprava ulozila u ispunjavanje tog
zahtjeva;

28. pozdravlja opsezne mjere i politike koje je Agencija uvela za suzbijanje uznemiravanja; s uvaZavanjem prima na znanje
donosenje postupovnog priruc¢nika za Frontexove povjerljive savjetnike tijekom 2021., u kojem se opisuje prakti¢na
primjena politike Agencije za suzbijanje uznemiravanja; prepoznaje klju¢nu ulogu koju povjerljivi savjetnici imaju u
zadtiti dostojanstva osoblja Agencije i sprecavanju psiholoskog i seksualnog uznemiravanja; istodobno naglasava
vaznost organizacijske kulture kojom se takve politike provode u praksi, s obzirom na to da su u trenutku donosenja
priru¢nika o postupcima klju¢ni pojedinci u Agenciji i dalje ¢inili teSke povrede duznosti, ukljucujuéi one povezane s
uznemiravanjem; prima na znanje da je na njih odgovoreno u okviru daljnjeg postupanja u vezi s nalazima istrage
OLAF-3; u tom pogledu pozdravlja predanost Agencije strukturnoj preobrazbi, a posebno proSirenje mreze
povjerljivih savjetnika; ponovno poziva vodstvo Agencije da provede temeljitu istragu o provedbi postojecih
postupaka protiv seksualnog uznemiravanja, da u potpunosti suraduje sa svim relevantnim tijelima, da tijelo nadlezno
za davanje razrjenice izvijesti o rezultatima te da predstavi detaljan akcijski plan s mjerama kojima se osigurava nulta
tolerancija prema seksualnom uznemiravanju u svim aktivnostima Agencije;

29. prima na znanje odgovore Agencije na pisana pitanja Parlamenta u kojima se navodi da je tijekom 2021. nadleznim
tijelima Agencije prijavljeno ukupno 10 slucajeva uznemiravanja; nadalje primjecuje da je od sedam sluzbenih
postupaka pokrenutih tijekom 2021. zakljuCeno njih ¢etiri; poziva Agenciju da paZljivo procijeni svaki otvoreni
predmet, primjenjujuéi pristup nulte tolerancije prema psiholoskom, seksualnom ili bilo kakvom drugom
uznemiravanju, te da brzo reagira kako bi odgovorni za takvo ponaSanje odgovarali za svoja djela; nadalje poziva
Agenciju da obavjesCuje tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o rezultatima ponovno otvorene istrage o tragi¢noj
smrti jednog ¢lana osoblja koja se dogodila 2020.;

30. primjecuje pozornost i proaktivnost s kojom je Agencija pristupila politikama i postupcima koji se odnose na
sigurnost i zdravlje na radu; u tom kontekstu pozdravlja uspostavu interne radne skupine za sigurnost i zdravlje na
radu kako bi se osigurala u¢inkovita interna koordinacija, savjetovanje i utvrdivanje prioriteta; poziva Agenciju da
obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrje$nice o popisu djelovanja i mjera ¢ija se provedba predlaze u sklopu okvira
za sigurnost i zdravlje na radu te o njihovoj provedbi; prima na znanje mjere koje se trenutaéno primjenjuju u
Agenciji radi pobolj$anja dobrobiti osoblja na poslu i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, a odnose se na
fleksibilno radno vrijeme i nadoknadu troskova sportskih aktivnosti; poziva Agenciju da donese viSe mjera u tom
podrucju, medu ostalim vodedi se primjerima drugih institucija i tijela Unije;

Javna nabava

31. primjecuje da je Agencija 2021. objavila 36 otvorenih natjecaja, od kojih je 18 rezultiralo potpisanim ugovorima
ukupne vrijednosti 218 400 000 EUR i da ih je 18, procijenjene vrijednosti 241 000 000 EUR, jo$ u tijeku; nadalje
napominje da je Agencija pokrenula 29 postupaka za ugovore niske i srednje vrijednosti (o kojima je pregovarala s
troje odnosno petero kandidata) ukupne vrijednosti 12 000 000 EUR, od kojih su 2021. za 25 od 29 postupaka
potpisani ugovori ukupne vrijednosti 11 800 000 EUR, dok ih je Cetiri jos u tijeku, a njihova ukupna vrijednost iznosi
300 000 EUR; nadalje primjecuje da je Agencija 2021. provela 203 postupka za ugovore vrlo male vrijednosti (o
kojima se pregovaralo s jednim kandidatom) ukupne vrijednosti 2 500 000 EUR; naposljetku napominje da je tijekom
2021. obradeno 991 postupaka u okviru postojec¢ih okvirnih ugovora, ukupne vrijednosti 194 600 000 EUR, pri
¢emu je 900 postupaka rezultiralo potpisivanjem posebnih ugovora ili narudzbenicama ukupne vrijednosti
172200 000 EUR, dok je 91 postupaka ukupne vrijednosti od 22 300 000 EUR jos u tijeku;
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32. pohvaljuje nastojanja koja je Agencija poduzela tijekom 2021. kako bi osigurala strateski vazne ugovore u podru¢jima
kao $to su potpora nadzornim letjelicama, osiguravanje osobne zastitne opreme i sanitarnih potrepstina, opskrba
terenskim vozilima s pogonom na Cetiri kotaca, opskrba sluzbenim oruzjem, pruzanje usluga satelitskih snimanja,
isporuka usluga izrade karata, pruzanje meteoroloskih i oceanografskih usluga informiranja i kupnja bespilotnih
letjelica i korisnih tereta; pozdravlja paznju s kojom je Agencija osmislila i provela plan osposobljavanja u nabavi;

33. ponovno izrazava duboku zabrinutost zbog medijskih izvjes¢a iz kolovoza 2022. prema kojima je Agencija angazirala
izvodaca koji je navodno iskoristavao kulturne posrednike nude¢i im radne uvjete kojima se krse europski standardi za
plade i radne uvjete; prima na znanje predstavku koju su u tom pogledu podnijeli kulturni posrednici, kao i njihovu
zalbu Europskom ombudsmanu; prima na znanje odgovore Agencije medijima da se nakon podnosenja predstavke
Agencija obratila izvodacu kako bi ga podsjetila na njegove obveze; izraZava Zaljenje zbog ¢injenice da se informacije
o provedbi ugovora i poStovanju uvjeta radnika nisu mogle pronadi u informacijama koje je Agencija dostavila
Parlamentu;

34. sa zabrinuto$¢u prima na znanje primjedbe Revizorskog suda u podrucju nabave; posebno primjecuje da je Agencija
pokrenula postupak nabave za okvirni ugovor za pruZanje usluga putovanja u kojem su zahtjevi za financijske,
tehnicke i stru¢ne kapacitete ponuditelja bili vrlo nisko postavljeni; primjecuje da je procijenjena vrijednost ugovora
na kojem je Agencija temeljila svoju procjenu iznosila 15 000 000 EUR, dok je temeljna vrijednost ugovora pokrivala
planirane troskove misije koji su procijenjeni na oko 240 000 000 EUR; podsjeca na zakljucak Revizorskog suda da se
Agencija u tom slucaju izlozZila raznim rizicima kao $to je nemoguénost pravovremene isporuke ugovorenih usluga
minimalne kvalitete i rizik da ugovor nece biti to¢no izvr$en; Zali zbog toga $to je taj ugovor doveo do nedostatne
uspjesnosti koja je za posljedicu imala ozbiljno narusavanje kontinuiteta poslovanja; pozdravlja ¢injenicu da je ugovor
raskinut odmah nakon obavljanja provjera; naglasava da se mora izbjegavati uporaba blagih zahtjeva za procjenu
ponuditelja ili procjene koje se provode na temelju zavaravajuéih podataka;

35. prima na znanje izvjeStaj Agencije o poboljSanom planiranju i pracenju godi$njeg plana nabave; poziva Sluzbu za
unutarnju reviziju da taj plan ukljuéi u svoje budude revizije;

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

36. pozdravlja uspjesnu provedbu poziva Parlamenta na objavu Zivotopisa i izjava o interesima ¢lanova upravnog odbora
Agencije i njezine izvr$ne uprave na internetskim stranicama Agencije;

37. prima na znanje daljnje korake koji su poduzeti kako bi se ojacala transparentnost aktivnosti Agencije; pozdravlja
odluku izvrsnog direktora Agencije o uspostavi registra transparentnosti u skladu s ¢lankom 118. Uredbe
(EU) 2019/1896; prima na znanje odgovor tijelu nadleZnom za davanje razrjesnice u kojem se navode informacije o
kontaktima i sastancima registriranim i dokumentiranim u registru transparentnosti Agencije tijekom 2021.; poziva
Agenciju da redovito izvjestava tijelo nadleZno za davanje razrjesnice o provedbi i primjeni tog alata;

38. podsjeca na odluku Europskog ombudsmana donesenu u okviru istrage o obvezama u pogledu temeljnih prava
pokrenute na njegovu vlastitu inicijativu; nadalje podsje¢a da Agencija ima obvezu osigurati proaktivnu
transparentnost kako je navedeno u ¢lanku 114. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/1896; poziva Agenciju da provede sve
preporuke Europskog ombudsmana; ponavlja svoj prijedlog da Agencija razvije i provede novi kodeks ponasanja
kojim se osigurava potpuna transparentnost i dobro upravljanje te da Agencija obavjes¢uje tijelo nadlezno za davanje
razrjesnice o napretku postignutom u tom pogledu;

39. istice da je Europski ombudsman u svojoj odluci od 15. prosinca 2022. u slucajevima 1261/2020 i 1361/2020
utvrdio nepravilnosti u postupanju Agencije u pogledu njegove nedavne prakse kad je rije¢ o pristupu dokumentima;
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40. uvazava informativnu napomenu Agencije od 27. lipnja 2022. o mjerama koje je poduzela uprava Agencije tijekom
prijelaznog razdoblja, posebno o njezinim nastojanjima da ojaca postupke koji su potrebni za dobro upravljanje i
odgovornost u organizaciji ja¢anjem transparentnosti, proaktivnom komunikacijom i suradnjom s unutarnjim i
vanjskim dionicima; pozdravlja inicijativu Agencije za operativni saZetak kojim ¢e se javnost obavijestiti o njezinim
operativnim aktivnostima na sveobuhvatan nacin; nadalje pozdravlja ¢injenicu da se Agencija obvezala da e na svojoj
mreZnoj stranici objaviti preporuke koje su upravnom odboru iznijeli sluzbenik za temeljna prava i savjetodavni
forum; pozdravlja Cinjenicu da je Agencija konacno povecala svoju transparentnost povodom Dana industrije
objavljivanjem izvjes¢a o pradenju s informacijama o poduzeéima koja sudjeluju na Danima industrije i njihovim
prezentacijama na internetskim stranicama Agencije;

41. primjecuje da je primjena mjera i smjernica Agencije o zvizdac¢ima donijela rezultate; uvida da je tijekom 2021. osoblje
prijavilo jedan slucaj prijevarnih radnji i dva slu¢aja navodnog uznemiravanja; nadalje primjecuje da je jedan od ta tri
slucaja zakljucen, dok su preostala dva u tijeku na razini misija za utvrdivanje Cinjenica; poziva Agenciju da zajami
da se odgovorne osobe pozovu na odgovornost te da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o ishodu tih
triju slucajeva i daljnjim koracima koji se poduzimaju s njima u vezi;

42. ponovno istice da ojacane nadleznosti i resursi dodijeljeni Agenciji moraju biti popraleni povelanom
transparentno$¢u i odgovornoséu, kao i potpunim postovanjem i zastitom temeljnih prava; u tom pogledu pozdravlja
¢injenicu da Agencija koristi registar transparentnosti i prima na znanje da su i upravni odbor i izvr$ni direktor
odredili prioritetne zadatke za daljnje jatanje mehanizama osiguravanja integriteta i odgovornosti na razini Agencije;
u tom pogledu sa zadovoljstvom prima na znanje uspostavu Odjela za unutarnju reviziju i donosenje Povelje za
unutarnju reviziju 2022.; ponovno izrazava razocaranje rezultatima Agencije pod vodstvom prethodnog izvr§nog
direktora u pogledu odgovornosti, transparentnosti i postovanja temeljnih prava, koji je djelovao kao izvrsni direktor
tijekom 2021. i koji je podnio ostavku tek 29. travnja 2022.; pozdravlja predanost potpunom rje$avanju tih pitanja
koju je izrazila privremena izvrina uprava; naglasava da su takva odgovornost, transparentnost i postovanje temeljnih
prava klju¢ni za evaluaciju sa svchom davanja razrje$nice Agenciji za odgovarajucu financijsku godinu;

Unutarnja kontrola

43. prima na znanje procjenu koju je izvrsila Agencija i kojom je obuhvacen sustav unutarnje kontrole koji je djelomi¢no
bio na snazi 2021.; podsjeca na zabrinutost koju je izrazio upravni odbor zbog toga $to u samo dva od 17 podrugja
obuhvalenih procjenom nisu utvrdeni nedostaci; nadalje, izrazava zabrinutost zbog toga $to su utvrdeni veliki
nedostaci u vezi s podru¢jem br. 5 (smatra pojedince odgovornima za izvrSavanje njihovih zadada u pogledu
unutarnje kontrole radi ostvarenja ciljeva) i podru¢jem br. 10 (odabire i razvija kontrolne aktivnosti koje pridonose
ublazavanju rizika koji prijete postizanju ciljeva na prihvatljive razine); pozdravlja petnaest mjera Agencije za
poboljsanje ¢iji je cilj jacanje kontrola u podru¢jima u kojima su utvrdeni nedostaci u pogledu kontrole; prima na
znanje da je za Cetiri od tih mjera potrebno stalno poboljsanje, a jo§ Cetiri mjere su u tijeku; poziva Agenciju da
nastavlja obavjestavati tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o postignutom napretku;

44. izrazava zabrinutost zbog toga 3to je Agencija zabiljeZila velik broj slucajeva neuskladenosti u podrucju upravljanja
ugovorima, a posebno u podru¢ju upravljanja bespovratnim sredstvima; Zali zbog toga $to su se broj odstupanja
(iznimaka i slucajeva neuskladenosti) i s njima povezana vrijednost znatno povecali, sa 106 tijekom 2020. na 159
tijekom 2021., odnosno s 10,2 milijuna EUR tijekom 2020. na 21,3 milijuna EUR tijekom 2021., sa zabrinuto$¢u
primjecuje da je tijekom 2021. na podruéje upravljanja bespovratnim sredstvima otpadalo 72 % tog iznosa; nadalje
primjecuje da je tijekom 2021. zabiljeZeno osam odstupanja s iznosom veéim od 1 milijun EUR;

45. zali zbog kasnjenja u provedbi 12 preporuka Sluzbe za unutarnju reviziju o upravljanju ugovorima, upravljanju
informacijskim tehnologijama i upravljanju projektima, upravljanju ljudskim resursima te planiranju i dodjeli; poziva
Agenciju da te nedostatke ispravi ¢im prije, po potrebi uz pomo¢ Komisije, te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice
obavjestava o napretku u tom pogledu;

46. podsjeca na preporuku Revizorskog suda da bi Agencija trebala donijeti i provesti politiku za osjetljiva radna mjesta;
prima na znanje izvje$ée Agencije da se dovrsava nacrt te politike; poziva Agenciju da $to prije provede tu preporuku;
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47. prima na znanje primjedbe Revizorskog suda o slabostima unutarnje kontrole Agencije u podrudjima postupaka
zaposljavanja i postupaka nabave te s obzirom na delegiranje ovlasti duZnosnicima za ovjeravanje na osnovi
delegiranja ili daljnjeg delegiranja; nadalje prima na znanje odgovore Agencije na zakljucke Revizorskog suda i ve¢
provedene mjere; pozdravlja ¢injenicu da je Agencija u sije¢nju 2022. donijela jasnije upute za ¢lanove odbora za
odabir kojima se jamce dosljednija procjena i uskladeniji postupci; poziva Sluzbu za unutarnju reviziju da u svoje
buduce revizije uklju¢i aZurirane postupke zaposljavanja Agencije;

48. pozdravlja ¢injenicu da su uvedene mjere za poboljsanje postupaka prijenosa kako bi se sprijecili nepravilni prijenosi;
nadalje, pozdravlja dogovor o ukljuéenju financijskih usluga Agencije u postupak prijenosa, planirano poboljsanje
osposobljavanja koje se pruza duznosnicima za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti te uspostavu sluzbe za
unutarnju reviziju u Agenciji;

Digitalizacija i zelena tranzicija

49. pohvaljuje cilj Agencije da dodatno integrira odrzivost u svoje operativne, analiticke, znanstvene i administrativne
aktivnosti; primjecuje pozitiviu procjenu iskustva Agencije sa zelenom javnom nabavom nakon uvodenja smjernica
u tom podrucju; pozdravlja ¢injenicu da se Agencija odlucila za razmjenu dobrih praksi i stecenih iskustava s drugim
agencijama, na $to ju je potaknulo tijelo nadlezno za davanje razrjesnice; nadalje, pozdravlja aktivnosti za podizanje
razine osvijeStenosti o zelenoj nabavi; primje¢uje da se subjekti Agencije stalno poti¢u da se koriste zelenim
kriterijima i rjeSenjima u javnoj nabavi;

50. primjecuje da je Agencija tijekom 2021. predsjedala MreZom agencija za pravosude i unutarnje poslove, koja se sastoji
od devet agencija Unije; pozdravlja odluku Agencije da istrazi suradnju medu agencijama za pravosude i unutarnje
poslove u okviru seminara i aktivnosti osposobljavanja u podru¢jima klimatskih promjena, ekoloskog kriminala,
uglji¢ne neutralnosti poduzeca i politika zelenog plana; s uvazavanjem primjecuje da se MreZa agencija za pravosude i
unutarnje poslove obvezala poduzeti niz mjera za potporu okoliu i borbu protiv ekoloskog kriminala; pozdravlja
¢injenicu da je ta mreZa potpisala zajednicku izjavu o zelenom planu EU-a, kojom se obvezala postovati europske
ciljeve politike koji se odnose na taj okvir te podrzavati Uniju i njezine drzave ¢lanice u njihovoj provedbi;

51. pozdravlja razlicite mjere Agencije za smanjenje utjecaja njezinih aktivnosti na okoli§, medu ostalim primjenom
digitalnih rjesenja za kruZenje dokumenata bez papira, radnog postupka bez papira za financijske transakcije, alata za
e-ucenje za aktivnosti osposobljavanja ili sastanaka na daljinu; uvida da je cilj Agencije na putu prema uglji¢noj
neutralnosti prikupljati podatke o ugljicnom otisku i potro$nji po osobi; nadalje, primjecuje da je Agencija pokrenula
studiju pod naslovom ,Zeleni plan i Europska grani¢na i obalna straza” radi ugradnje ekoloske odrzivosti u sve
postupke, politike i operacije Agencije; poziva Agenciju da izvijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o
rezultatima te studije i daljnjim mjerama;

52. pozdravlja odluku Agencije da usvoji svoju strategiju za kibersigurnost koja se bavi radnjama koje se moraju izvrsiti
kako bi se povecala otpornost na kibersigurnosne prijetnje i kako bi se zastitili digitalni zapisi Agencije; nadalje
pozdravlja najvaznije mjere provedene u tom podrudju tijekom 2021., ukljucujui oja¢anu sposobnost sigurnosnog
nadzora, sposobnost za upravljanje ranjivostima u podru¢ju informacijskih i komunikacijskih tehnologija te
tehnologiju prepoznavanja krajnjih tocaka i odgovora; primjecuje da je Agencija donijela Frontexova sigurnosna
pravila, Frontexov okvir za upravljanje informacijama te strategiju za informacijske i komunikacijske tehnologije za
razdoblje 2022.-2027.; nadalje primjecuje da Agencija planira uspostaviti centar za sigurnosne operacije za operacije
u podrugju kibersigurnosti koji ¢e djelovati 24 sata dnevno sedam dana u tjednu;

53. primjecuje da je strategija Agencije za povecanje ucinkovitosti blisko povezana s provedbom razli¢itih informatickih
alata; pozdravlja modernizaciju ustroja mreze EU-RESTRICTED EUROSUR, prosirenu digitalnu potporu koja se pruza
osoblju Agencije i razmjestaj stalnih snaga digitalnih profila radi stjecanja iskustva u pruzanju potpore u operativnim
podrugjima na terenu; poziva Agenciju da u potpunosti integrira sustav SYSPER u upravljanje svojim ljudskim
resursima;

54. pohvaljuje uloZene napore Agencije i napredak ostvaren u podrucju digitalizacije povezane s vracanjima, posebno u
pogledu aZuriranja referentnog modela RECAMAS, nove verzije sustava FAR i FAR za unajmljene letove te
kontinuirano prikupljanje statistickih podataka u okviru sustava IRMA;
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Kontinuitet poslovanja za vrijeme COVID-19 krize

55. pozdravlja donosenje plana kontinuiteta poslovanja Agencije; poziva Agenciju da izvjesuje tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice o provedbi tog plana;

56. pohvaljuje kontinuirane napore koje Agencija ulaZe u prilagodbu promjenama uvjeta u kontekstu treceg i ¢etvrtog vala
pandemije, medu ostalim aZuriranjem internih praksi kao $to su radni postupci bez papira, mrezno odobravanje ili
virtualni sastanci; prepoznaje klju¢nu ulogu krizne Celije, koja je oformljena nakon izbijanja pandemije, u pruzanju
potpore izvr§noj upravi u donoSenju odluka radi osiguravanja kontinuiteta poslovanja, smanjenja prekida u
operacijama Agencije i osiguravanja sigurnog radnog okruzenja;

57. pozdravlja ¢injenicu da je Agencija donijela smjernice o zdravlju i sigurnosti u operacijama vracanja tijekom pandemija
ili izbijanja bolesti, ¢iji je cilj zajamciti siguran nastavak operacija vra¢anja u takvim situacijama;

Ostale primjedbe

58. prima na znanje predanost Agencije definiranju i operacionalizaciji postovanja temeljnih prava u svojim aktivnostima
donosenjem strategije o temeljnim pravima i plana djelovanja za podrucje temeljnih prava (FRAP) tijekom 2021,
pozdravlja predanost Agencije pracenju provedbe FRAP-a; poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice
izvijesti o napretku ostvarenom u provedbi FRAP-a; naglasava da uspjeh strategije o temeljnim pravima ovisi o
njezinoj provedbi te da zakljuéci izvjes¢a OLAF-a, koji se odnose i na financijsku godinu 2021., upucuju na to a. da je
sluzbeniku za temeljna prava onemoguéen pristup operativnim informacijama, $to je u suprotnosti s odredbama
Uredbe (EU) 2019/1896, i b. da je prethodno izvrsno rukovodstvo Agencije ignoriralo osoblje koje obavlja posao i
prijavljuje incidente povezane s temeljnim pravima; u tom pogledu pozdravlja ¢injenicu da je otada ukljucen
sluzbenik za temeljna prava i da se s njim savjetuje o svim relevantnim spisima, kao i da se odrzavaju redoviti sastanci
tog sluzbenika s izvrsnom upravom i savjetodavnim forumom; prima na znanje uspostavu mreZe srediSnjih tocaka za
temeljna prava u svim subjektima Agencije radi razvoja stru¢nih znanja o temeljnim pravima u svim podrudjima
djelovanja; prepoznaje vaznu ulogu promatraca za temeljna prava, ukljucujuéi njihov pristup operativnim podrucjima
i blisku suradnju s operativnim osobljem Agencije; napominje, medutim, da je uredu sluzbenika za temeljna prava na
raspolaganju manje od 20 ¢lanova osoblja unato¢ poveanju broja zaposlenika u planu zaposljavanja Agencije;
poziva Agenciju da ojaca nastojanja da se uredu sluzbenika za temeljna prava osiguraju odgovarajuéi resursi kako bi
mogao provoditi svoje aktivnosti; nadalje, uvazava odluku Agencije u kojoj se utvrduju pravila da izvr$ni direktor i
upravni odbor moraju obavijestiti savjetodavni forum o daljnjim postupcima na temelju njegovih preporuka te
zajam(iti poduzimanje mjera u vezi s preporukama sluzbenika za temeljna prava; ocekuje da Agencija provede
preporuke sluzbenika za temeljna prava navedene u njegovu godi$njem izvjeséu za 2021.; poziva Agenciju da zajamci
da tijelo nadlezno za davanje razrje$nice bude obavijeSteno o preporukama koje sluzbenik za temeljna prava i
savjetodavni forum predstave upravnom odboru;

59. ponavlja da su nalazi iz OLAF-ova izvje$¢a ograni¢eni na povrede duZnosti i nepostovanje postupaka od strane
pojedinaca; uvida da je Agencija uspje$no radila na jac¢anju uloge sluzbenika za temeljna prava, ali da Agencija jos nije
provela dublju analizu kako bi osigurala da nema strukturnih problema; u tom pogledu ponavlja da je potrebno: i.
analizirati sustav unutarnje kontrole jer se predugo dopustala povreda duznosti od strane pojedinaca; ii. pratiti odnos
Agencije s drzavama ¢lanicama, s obzirom na to da OLAF-ovi nalazi upu¢uju na to da drzave ¢lanice vr3e pritisak na
obalne straze i prikrivaju prisilno vracanje, ¢ime se rad Agencije dovodi u pitanje i izvan konteksta prethodnog
vodstva; te iii. ocijeniti njezinu kontinuiranu primjenu ¢lanka 46. Uredbe (EU) 2019/1896, imajudi u vidu odluku
Agencije o poveanju prisutnosti na Egejskom moru, unato¢ navodima u medijima i OLAF-ovim nalazima koji
upuéuju na kontinuirana krienja temeljnih prava na tom podrucju;

60. napominje da od listopada 2021. Agencija redovito izvje$¢uje upravni odbor o napretku u provedbi preporuka
Europskog ombudsmana, Radne skupine za temeljna prava te pravne i operativne aspekte operacija u Egejskom moru
i radne skupine Europskog parlamenta za nadzor Frontexa; poziva Agenciju da o napretku u provedbi tih preporuka
izvijesti i tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;
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61. podsjea na zakljuak Suda Europske unije da odluke o vradanju koje donose madarske vlasti nisu u skladu s
Direktivom 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima; poziva
Agenciju da ne sudjeluje u nikakvim operacijama koje nisu u skladu s pravom Unije; na temelju odgovora Agencije
prima na znanje da je Agencija provela provjere i zakljucila da nikad nije sudjelovala u vradanjima povezanim s
madarskim zakonodavstvom za koje je Sud Europske unije utvrdio da nisu u skladu s pravom Unije (madarski
Nacionalni zakon LXXXIX iz 2007. i Zakon LVIIL iz 2020.); naglasava da bi Agencija, ako Zeli okrenuti novi list,
ukljucujuéi obnovljenu predanost transparentnosti, u takvim slucajevima trebala pruziti vecu jasnofu i
transparentnost; primje¢uje da Agencija tvrdi da zahtijeva od Madarske da potvrdi posebne izjave o odricanju od
odgovornosti koje se odnose na postupovne aspekte kad trazi potporu Agencije, ¢ime se osigurava da Agencija
poduzima sve §to moze kako bi svi postupci vracanja kojima pruza potporu u Madarskoj bili u potpunosti uskladeni s
relevantnim pravnim okvirom Unije o vracanju i azilu; nadalje, napominje da je Agencija intenzivirala svoje aktivnosti
nadzora postupaka vracanja u Madarskoj i poboljsala savjetovanje i suradnju sa sluzbenikom za temeljna prava o
Madarskoj; naglasava da su postupci ucinkoviti samo onoliko koliko i njihova provedba te da je to posebno
zabrinjavajuce s obzirom na opée stanje vladavine prava u Madarskoj;

62. naglasava da izravno i neizravno sudjelovanje Agencije u upravljanju granicama i nadzoru granica mora i¢i ruku pod
ruku sa spreavanjem i suzbijanjem kr$enja temeljnih prava te s osiguravanjem uskladenosti s nacelom zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja, u skladu s pravnom stecevinom Unije; poziva upravni odbor Agencije da dodatno
osnazi svoje strukture unutarnjeg nadzora te ponovno istice vaznost neprestanog preispitivanja i kontrole aktivnosti
upravljackog tima kako bi se lose upravljanje pravodobno prepoznalo i ispravilo, kao i vaznost provedbe standardnih
operativnih postupaka za povlacenje financiranja, obustavu ili prekid aktivnosti Agencije ili za nepokretanje
aktivnosti Agencije ako se takvi rizici pojave;

63. prima na znanje odluke upravnog odbora Agencije iz 2021. kojima se donose provedbena pravila u vezi s pravilima
obrade osobnih podataka; podsjeca da je Europski nadzornik za zastitu podataka (EDPS) dao misljenja o pravilima
Agencije o obradi osobnih podataka i da je Agencija posljedi¢no zapocela s preinakom relevantnih odluka upravnog
odbora kako bi se zajamcila potpuna uskladenost s pravilima Unije o zastiti podataka; poziva Agenciju da tijelo
nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o ostvarenom napretku u tom pitanju; nadalje, poziva Agenciju da od
Europskog nadzornika za zastitu podataka zatrazi misljenje proizaslo iz revidiranih odluka upravnog odbora o
pravilima o obradi podataka;

64. sa zabrinuto$¢u prima na znanje medijska izvje$¢a o navodnim povredama duZznosti do kojih je doslo pri prosirenju
programa za obradu osobnih podataka za analizu rizika; prima na znanje odgovor Agencije da se projekt provodio
od 2015. do 2017., $to je Agenciji omogucilo razvoj kapaciteta potrebnih za obradu osobnih podataka u skladu s
¢lankom 11.c Uredbe (EU) br. 1168/2011 Europskog parlamenta i Vijeca (°); nadalje prima na znanje stajaliste
Agencije da je ona obradivala isklju¢ivo operativne osobne podatke osoba osumnji¢enih za prekograni¢ni kriminal i
terorizam te nije pocela obradivati osobne podatke Zrtava i svjedoka; ponovno isti¢e svoju duboku zabrinutost zbog
izvjeSca da je sluzbenik za zastitu podataka opetovano upozoravao da bi se tim Sirenjem obrade podataka prekrsilo
pravo Unije, ali da je Agencija prvotno odlucila zanemariti taj savjet; prima na znanje odluke upravnog
odbora 56/2021, 68/2021 i 69/2021, nakon zaprimanja misljenjd Europskog nadzornika za zastitu podataka o
pravilima Agencije o zastiti podataka, zbog Cega je njezin sluzbenik za zastitu podataka pripremio akcijski plan za
provedbu preporuka Europskog nadzornika za zastitu podataka; poziva Agenciju da rijei tu situaciju i osigura
potpunu uskladenost s pravilima Unije o zatiti podataka, da se redovito savjetuje s Europskim nadzornikom za
zastitu podataka te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvjeStava o stanju reforme i ostvarenom napretku;

(*) Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajednickim standardima i postupcima drzava clanica
za vracanje drZavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98.).

() Uredba (EU) br. 1168/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 o
osnivanju Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drZava ¢lanica Europske unije (SL L 304,
22.11.2011., str. 1.).
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65. zali zbog velikog kasnjenja u omogucavanju pristupa izvjes¢u OLAF-a zastupnicima u Europskom parlamentu, kao i
visem rukovodstvu i sluzbeniku za temeljna prava; podsjeca da se ocekuje da Ce biti predstavljena dva dodatna
konacna izvjes¢a OLAF-a u vezi s Agencijom; iako priznaje da bi zakljuéci izvjes¢a OLAF-a mogli biti od javnog
interesa, trazi da se povjerljivo izvjesée objavi u okviru Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (°) kako bi se postovala povjerljivost istraga koje provodi OLAF kao i legitimna prava umijeSanih osoba,
ukljucujuéi njihova prava na zastitu podataka; ponovno poziva na to da se, nakon njihova dovrsetka, zastupnicima u
Parlamentu te cjelokupnom izvrsnom osoblju Agencije kojima je pristup tim izvjes¢ima potreban za osiguranje
transparentnosti i odgovornosti Agencije te pravilnog izvrSenja prora¢una Agencije u buduénosti odmah omoguci
pristup tim kona¢nim izvjes¢ima;

66. napominje da su problemi utvrdeni u medijskim izvje$¢ima, zaklju¢cima radne skupine za nadzor Frontexa i
zakljuécima OLAF-ova izvjes¢a doveli do odbijanja davanja razrje$nice u prethodnom ciklusu; naglasava da Agencija
trenutacno u procesu tranzicije nakon ostavke bivieg izvr$nog direktora u svjetlu istrage OLAF-a o lo§em upravljanju
Agencijom; nadalje, u tom smislu pozdravlja razlicite mjere koje je poduzela privremena uprava kako bi poboljsala
svoje aktivnosti i standarde; sa zadovoljstvom primjecuje da su tim aktivnostima obuhvadena pitanja proracunskog i
financijskog upravljanja kao $to je pojasnjavanje delegiranja i daljnjeg delegiranja duznosnika za ovjeravanje placanja,
vele postovanje temeljnih prava u okviru pojacane institucijske suradnje izmedu privremene izvr$ne uprave i
sluzbenika za temeljna prava, kao i promjene upravljacke kulture vidljivim pomakom prema decentralizaciji,
delegiranju i poboljsanom dijalogu u procesu donosenja odluka; posebno pozdravlja predanost privremene uprave
promjeni upravljacke kulture, radu na ukidanju kulture $utnje i poticanju kolektivne suradnje na rjeSavanju pitanja;
poziva Agenciju da ostane predana potpunoj provedbi tih potrebnih reformi i nakon imenovanja stalnog izvr§nog
direktora te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o postignutom napretku;

67. podsje¢a Agenciju na (injenicu da ona odgovara Europskom parlamentu i da je Parlament odlucio osigurati da
Agencija doprinosi stalnoj i ujednacenoj primjeni prava Unije, ukljuCujuéi pravnu stecevinu Unije o temeljnim
pravima, a posebno Povelje Europske unije o temeljnim pravima; istice da je, kako bi se to ostvarilo, potrebno
osigurati pojacanu suradnju s upravnim odborom Agencije poveanjem transparentnosti, odgovornosti i
demokratskog nadzora Agencije;

68. poziva Agenciju da uloZi viSe napora u informiranje Sire javnosti i gradana Unije o relevantnim podacima o
uspjesnosti, i to na jasnom i pristupaénom jeziku; apelira na Agenciju da osigura vecu transparentnost i javnu
odgovornost koristenjem medija i kanala drustvenih medija;

69. prima na znanje odluku upravnog odbora donesenu na izvanrednom sastanku 20. prosinca 2022. o imenovanju
Hansa Leijtensa novim izvrsnim direktorom Agencije; potice Agenciju da uloZi jo§ viSe napora i poduzme sve
potrebne mjere kako bi se osiguralo potpuno postovanje standarda Unije, posebno u podrudju proracunskog i
financijskog upravljanja, temeljnih prava, organizacijske kulture i transparentnosti; ponovno poziva Agenciju da
predstavi detaljan plan o tome kako namjerava rijesiti probleme koji trenutacno izazivaju zabrinutost, zajedno s
jasnim i detaljnim vremenskim okvirom za provedbu tih mjera, te da dovrsi korektivne mjere za rjesavanje svih
aktualnih problema na koje su pozornost skrenuli Europski ombudsman, radna skupina za nadzor Frontexa i
Savjetodavni forum; poziva Agenciju da u potpunosti provede potrebne reforme, medu ostalim i nakon imenovanja
stalnog izvr$nog direktora, te da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o postignutom napretku;

70. u vezi s drugim primjedbama koje su priloZene Odluci o razrjesnici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
rezoluciju od 10. svibnja 2023. (') o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

() Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013,, str. 1.).

(') Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0190.
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