L 242[458 Den Europaiske Unions Tidende 29.9.2023

EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 20231941
af 10. maj 2023

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex) for regnskabsaret
2021

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til sin afggrelse om decharge for gennemferelsen af budgettet for Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning for regnskabsdret 2021,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0142/2023),

A. der henviser til, at det endelige budget for Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (»agenturet«) for
regnskabsdret 2021 ifelge dets oversigt over indtaegter og udgifter (') var pd 535 245 042 EUR, hvilket svarer til en
stigning pa 46,87 % i forhold til 2020; der henviser til, at agenturets budget hovedsageligt stammer fra Unionens
budget;

B. der henviser til, at alle Unionens organer, kontorer og agenturer ber udvise gennemsigtighed og fuldt ud sta til
regnskab over for EU-borgerne for de midler, som de er blevet betroet;

C. der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om agenturets arsregnskab for regnskabsaret 2021 (»Revisionsrettens
beretning«) fastsldr, at den har fiet rimelig sikkerhed for, at agenturets drsregnskab er rigtigt, og at de underliggende
transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

D. der henviser til, at agenturet siden december 2019 har gennemfort et nyt mandat med en opskalering, som har
betydning i forhold til opgaver og personale, og som kraver et tilstraekkeligt budget;

E.  der henviser til, at der i 2021 var en betydelig stigning i agenturets budget og gennemforelse af stillingsfortegnelsen
som folge af det udvidede mandat i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 (¥;

F.  der henviser til, at Revisionsretten i sin sarberetning nr. 8/2021 om agenturets stotte til forvaltningen af de ydre
grenser konkluderede, at der var adskillige mangler i forbindelse med agenturets primeare aktiviteter, nemlig
situationsovervdgning, risikoanalyse, sdrbarhedsvurdering, felles operationer, hurtige graenseindsatser, tilbagesendel-
sesoperationer og agenturets uddannelse samt manglende behovs- og konsekvensanalyser forud for den
eksponentielle stigning i agenturets udgifter;

Budgetmassig og skonomisk forvaltning

1. gleder sig over, at Revisionsretten har konkluderet, at de indtagter og betalinger, der ligger til grund for agenturets
regnskab for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2021, i alt vesentligt er lovlige og formelt rigtige;

2. bemrker, at budgetovervigningsindsatsen i regnskabsdret 2021 resulterede i en budgetgennemforelsesgrad pé
94,70 %, hvilket er et fald pd 4,27 % i forhold til 2020; opfordrer agenturet til at veere mere opmaerksom pé at undga
lavere forpligtelsesniveauer og nd en sats, der ligger tattere pd malet pd 100 %;
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3. beklager, at udnyttelsesgraden for betalingsbevillinger i 2021, til trods for at agenturets finansielle enhed har indfert
visse mekanismer til forbedring af budgetgennemforelsen, kun var pd 50,42 %, hvilket svarer til et fald pd 4,90 % i
forhold til 2020; noterer sig agenturets forklaring pa dette fald, hvor betalinger til feltoperationer i vid udstrackning
foretages i dr N+1, og den betydelige stigning i omfanget af feltoperationer uundgdeligt resulterede i et fald i
udnyttelsesgraden for betalingsbevillinger i 2021;

4. noterer sig den anden andring af agenturets budget i 2021 i forbindelse med en tilbageforing pd 14,5 mio. EUR til
Unionens budget; mener, at agenturets begrundelse for at have vedtaget denne sndring er utilstrakkelig; opfordrer
agenturet til i sin fremtidige rapportering at give dechargemyndigheden mere detaljerede begrundelser for, hvorfor
budgetaendringer, der tilbageferer midler til Unionen, vedtages;

5. er bekymret over, at niveauet for fremforsler (C8-midler) fra 2020 til 2021 var pd 159 400 000 EUR, mens det fra
2021 til 2022 var pa 237 000 000 EUR; finder niveauet meget hgjt; beklager, at betalingsraten for C8-midler i 2021
kun var pd 87 %, hvilket er lavere end i de foregdende &r (2019 og 2020); noterer sig imidlertid agenturets
bemarkning om, at denne indikator er blevet pavirket af pandemien; bemerker, at tilskud udger ca. 60 % af
agenturets samlede driftsbudget, og at de fleste af dem ifelge agenturet vedrerer aktiviteter, der normalt har en
leengere tidshorisont; noterer sig endvidere agenturets bemeerkning om, at betydelige fremforsler er berettigede,
eftersom de fleste af dem er knyttet til livscyklussen for aktiviteter, som har en slutdato i december, hvilket gor
fremforslen uundgdelig; forstdr agenturets bemaerkning om, at risikoen for annullering af fremforsler afbedes af, at der
skal vaere en retlig forpligtelse for alle disse fremforsler, hvilket giver en grad af sikkerhed for, at belgbene vil blive
betalt; minder om og deler ikke desto mindre Revisionsrettens holdning om, at et uforholdsmaessigt hejt niveau af
fremforsler i visse tilfelde kan forhindres ved at forbedre budgetplanleegningen og dens gennemforelsescyklusser;
opfordrer agenturet til at fortsette sine bestrabelser i denne retning, herunder ved at straebe efter mere pracise
omkostningsoverslag og budgetprognoser, og til at aflaegge rapport til dechargemyndigheden om de fremskridt, der er
gjort;

6. udtrykker bekymring over Revisionsrettens bemarkning, der blev fremhavet som et punkt med »supplerende
oplysninger« vedrerende fremforslen til 2021 af en budgetforpligtelse i december 2020, som ikke var ledsaget af en
retlig forpligtelse indgéet inden udgangen af 2020; bemaerker, at betalingerne i forbindelse hermed i 2021 beleb sig til
18 375 458 EUR; bemarker desuden, at agenturet adresserede denne manglende efterlevelse ved hjzlp af efterfelgende
retlige forpligtelser i 2021.

7. noterer sig med bekymring den anden bemerkning fra Revisionsretten, der blev fremheavet som et punkt med
»supplerende oplysninger« om, at bidragene fra Schengenlandene uden for Unionen og EU-udligningsbidraget ikke er
beregnet korrekt; bemarker, at sidstnavnte blev overvurderet med 2,6 mio. EUR, og at ferstnavnte var ansat for lavt
med samme belgb; bemaerker desuden, at der ikke er konstateret nogen indvirkning pa driftsindteegterne i resultatop-
gorelsen for regnskabsdret 2021; fastholder sin pdstand om, at dette er en yderligere indikation p4, at der er behov for
yderligere vejledning fra Kommissionen til EU-organerne om, hvordan der sikres korrekt beregning af bidrag fra lande
uden for Unionen; opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at udstede yderligere vejledning;

8. noterer sig med bekymring Revisionsrettens tredje punkt med »supplerende oplysninger« om, at agenturets
regnskabsforer i sin attestering af regnskaberne oplyser, at der mangler nedvendige oplysninger til at validere et nyt
system, som den anvisningsberettigede har indfert og brugt til at levere regnskabsoplysninger, og som viser agenturets
aktiver og passiver og budgetgennemforelsen; bemarker, at det samme system anvendes af Kommissionen og er blevet
valideret af Kommissionens regnskabsferer; opfordrer indtreengende agenturet til at give dechargemyndigheden
nearmere oplysninger om dette spergsmal;
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9. fremhaver betydningen af et staerkt, effektivt og velfungerende agentur, der kan bistd medlemsstaterne med at forvalte
Unionens falles ydre greenser og sikre en integreret granseforvaltning med henblik pd at forvalte disse granser
effektivt og under fuld overholdelse af de grundlaggende rettigheder og @ge effektiviteten af Unionens tilbagesendel-
sespolitik; bemeerker det falles ansvar, som agenturet og medlemsstaterne har med hensyn til opfyldelsen af
forpligtelserne vedrerende grundlaeggende rettigheder; understreger, at en effektiv og retferdig forvaltning af de ydre
grenser er af afgerende betydning for beskyttelsen af Schengen som et omréde med frihed, sikkerhed og retferdighed;
understreger, at taet samarbejde og aftaler med tredjelande pd omrader som tilbagetagelsesaftaler, teknisk bistand,
uddannelse og tilbagesendelsesaktiviteter sammen med udviklingsbistand er vigtige for at sikre en effektiv grensefor-
valtning 1 EU (*); opfordrer agenturet og medlemsstaterne til at videreudvikle samarbejdsstrukturer, informationsud-
veksling og udveksling af bedste praksis;

10. noterer sig agenturets foranstaltninger til at afbede den hgje risiko for at miste eventuelt ubrugte budgetbelgb, idet
medlemsstaterne hver mdned sender overvagningstabeller med angivelse af ajourferte faktiske omkostninger;
opfordrer Den Interne Revisionstjeneste (IAS) til at foretage en evaluering af agenturets mekanisme til overvigning af
omkostninger og behovsprognoser i henhold til bestemmelserne om tilskud samt af indvirkningen pd den finansielle
forvaltning af dets tilbagesendelsesoperationer og af opgraderingerne af Frontex' ordninger for ansegninger om
tilbagesendelse (FAR) og ansegninger om integreret forvaltning af tilbagesendelser (IRMA);

Performance

11. bemerker, at agenturet i 2021 for effektivt at hindtere dets udvidede mandat indferte en ny organisationsstruktur,
hvilket kreevede en stor indsats; anerkender den virkning og de sndringer, som omstruktureringen af agenturet har
medfort; roser i denne forbindelse agenturets strategi for effektivitetsgevinster gennem digitalisering, automatisering
eller forenkling af de regler og procedurer, der anvendes pé visse omrader;

12. bemerker, at agenturet i 2021 anvendte visse foranstaltninger som centrale resultatindikatorer til at vurdere
performance for sd vidt angdr dets aktiviteter, som blev vedtaget af agenturets bestyrelse, og som stammer fra det
samlede programmeringsdokument for 2021-2023; bemarker med tilfredshed, at opfattelsen af kvaliteten af
agenturets leverede produkter og tjenesteydelser er blevet forbedret, eftersom vurderinger med angivelserne
gennemsnitlig, hej til meget hej kvalitet i 2021 ndede op pd 94,34 % af samtlige vurderinger; beklager, at agenturet
for visse resultatindikatorer ikke ndede de fastsatte mal, f.eks. med hensyn til forsinkede betalinger eller
tilgeengeligheden af teknisk udstyr til indsattelser;

13. bemerker, at agenturet med succes har udsendt de forste Frontexmedarbejdere til vaertsmedlemsstaterne og fire
EU-lufthavne; konstaterer, at Frontexmedarbejdernes vigtigste aktiviteter fokuserede pa at stotte samarbejde inden for
identifikation og udstedelse af rejsedokumenter, rddgivning om tilbagesendelser og reservation af flyvninger i
forbindelse med FAR; bemerker endvidere, at agenturet i 2021 gennemforte 19 feelles operationer med involvering af
9 veertsmedlemsstater, 23 deltagende medlemsstater, 32 myndigheder og 4 tredjelande; noterer sig agenturets hurtige
grenseintervention med henblik pd at reagere pd migrationspresset ved den ydre landgreense mellem Litauen og
Belarus og for at kontrollere ulovlige indvandringsstromme til Litauen og Unionen, men understreger samtidig de
bekymringer vedrerende grundlaggende rettigheder, herunder som identificeret af den ansvarlige for grundleeggende
rettigheder, som disse operationer har givet anledning til; bemrker agenturets operationelle opsegende arbejde i
forbindelse med den hurtige grenseintervention i Litauen, den falles operation langs Opalkysten ved Den Engelske
Kanal og lanceringen af den nye felles operation i et tredjeland, nemlig Serbien; noterer sig ivarksettelsen af
pilotfasen for den forste udsendelse af forbindelsesofficerer fra medlemsstaterne; opfordrer agenturet til at underrette
dechargemyndigheden om vurderingen af resultaterne af denne pilotfase, ndr den er afsluttet;

14. bemarker, at de operationelle aktiviteter, der blev gennemfort ved landgrenserne i 2021, resulterede i 3 546
indberettede handelser, der involverede 16 304 pagrebne irreguleere migranter, 6 461 irregulere migranter og 368
anholdte menneskesmuglere; noterer sig med tilfredshed agenturets indsats, der forte til tilbagesendelse med fly af
18 301 ikke-EU-borgere, heraf 10 193 personer pd 337 operationer med charterfly til 33 tilbagesendelseslande og
8108 personer med rutefly til 107 tilbagesendelseslande; anerkender, at tilbagesendelser pa frivillig vis i 2021
udgjorde 57 % af alle tilbagesendelser med ruteflyvninger, og at agenturet chartrede 22 luftfartejer til tilbagesendelses-
operationer; roser den vellykkede forberedelse og tilrettelaeggelse af den forste tilbagesendelsesoperation, der var ledet
fuldt ud af agenturet, hvor agenturet overtager rollen som organiserende medlemsstat;

(®) FRONTEX Strategic Risk Analysis 2022.
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15. bemarker, at der i april 2021 blev undertegnet en @ndret operativ standardprocedure (SOP) for mekanismen for
indberetning af alvorlige haendelser, som havde til formal at definere, hvilken rolle den ansvarlige for grundleggende
rettigheder skal spille, og hvilke kompetencer vedkommende skal tildeles; bemarker endvidere, at den nedvendige
yderligere revision af den operative standardprocedure for mekanismen for indberetning af alvorlige haendelser er
blevet forsinket, og glader sig over, at mekanismen for indberetning af alvorlige handelser i gjeblikket er ved at blive
feerdiggjort i samarbejde med den ansvarlige for grundleggende rettigheder og i samrdd med agenturets rddgivende
forum for grundleggende rettigheder; minder om, at dette var en af de syv betingelser, der skulle opfyldes, for der
kunne meddeles decharge til agenturet i de foregdende ar; opfordrer agenturet til at underrette dechargemyndigheden
om ferdiggerelsen af den yderligere revision af den operative standardprocedure for mekanismen for indberetning af
alvorlige handelser;

16. understreger, at alle operationelle planer ber omfatte en gennemsigtig indberetningsmekanisme, der sikrer, at alle
haendelser i det operationelle omrade indberettes, og at der folges ordentligt op pd dem; understreger, at denne
indberetningsmekanisme ber finde anvendelse, uanset hvordan disse aktiver finansieres, for at sikre, at agenturet, og
navnlig den ansvarlige for grundlaggende rettigheder, kan overvage hele det operationelle omrade og undersege alle
alvorlige handelser eller andre tegn pd manglende overholdelse;

17. gleder sig over agenturets afgorelse af 25. januar 2022 med beskrivelse af operative standardprocedurer for
gennemforelsen af artikel 46 i forordning (EU) 2019/1896 udarbejdet i overensstemmelse med kommentarerne og
bemarkningerne fra medlemsstaterne og de associerede Schengenlande, Frontex’ ansvarlige for grundlaeggende
rettigheder og Frontex’ rddgivende forum om grundleggende rettigheder;

18. gleder sig over gennemforelsen af IT-systemer til tilbagesendelsessager baseret pd RECAMAS-modellen (system til
forvaltning af tilbagesendelsessager) i Italien, Belgien og Finland; tilslutter sig anbefalingen fra agenturets bestyrelse til
agenturet om ogsd at samarbejde med andre medlemsstater og opfylde de nedvendige forudsatninger for at folge
dette eksempel;

19. bemarker en vasentlig stigning i antallet af indberetninger af alvorlige handelser fra kun 10 i 2020 til 62 i 2021,
hvoraf 53 var omfattet af den nyligt @ndrede standardprocedure; beklager, at de hejeste rapporterede tal kom fra
Litauen og Grzkenland; gleder sig over, at der er indfert en ny procedure, hvorved alle handelser, der indebaerer
magtanvendelse, pd manedsbasis deles med den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder, som har forpligtet sig til at
udstede en drlig vurdering af denne procedure; opfordrer agenturet til at aflaeegge rapport til dechargemyndigheden
om resultaterne af denne vurdering; roser, at observatererne af grundleggende rettigheder pdbegyndte deres
integration i den operationelle ramme og havde over 200 udsendelsesdage, hvor de besggte 10 lande og deltog i 15
tilbagesendelsesmissioner;

20. bemarker, at den ansvarlige for grundleeggende rettigheder i 2021 modtog og gennemgik 27 klager under agenturets
klagemekanisme og fandt, at 6 af disse kunne antages til behandling; udtrykker sin dybe bekymring over de péstiede
kraenkelser af de grundleggende rettigheder i forbindelse med de antagelige klager;

21. minder om, at Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) i sin dom af 30. juni 2022 fastslog, at litauisk
lovgivning, der giver mulighed for at nagte international beskyttelse og automatisk frihedsbergve ansegere alene med
den begrundelse, at de ulovligt har passeret graensen, var uforenelig med EU-retten; bemaerker, at agenturet pr. juli
2022 ikke leengere deltog i eller stottede Litauen med graenseovervagning; bemarker imidlertid, at agenturet har
opretholdt sin virksomhed i Litauen med ansatte, der arbejder med graensekontrol, selv efter EU-Domstolens dom;
minder endvidere om bekymringerne, herunder fra Europarddet, over den humanitare situation og den pastiede
kraenkelse af humanitzre rettigheder ved greensen mellem Letland og Belarus, som blev fordrsaget af det belarusiske
regimes instrumentalisering af migranter; opfordrer agenturet til at kontrollere, at det ikke er involveret i aktiviteter
relateret til litauisk lovgivning, som EU-Domstolen har erkleret uforenelig med EU-retten, og til at atholde sig fra at
deltage i operationer, der er uforenelige med EU-retten;
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22. noterer sig de retssager mod agenturet, der blev indledt ved EU-Domstolen pé vegne af ofre, der havde segt beskyttelse
i Grakenland; bemerker, at EU-Domstolen blev anmodet om at afgere, om agenturet undlod at handle i
overensstemmelse med artikel 46, stk. 4, i forordning (EU) 2019/1896 ved at afsta fra at traeffe afgorelse om at traeekke
finansieringen af alle eller en del af sine aktiviteter i regionen Det Agaiske Hav tilbage, om at suspendere disse
aktiviteter eller om helt eller delvist at indstille dem; opfordrer agenturet til at foreleegge Parlamentet al relevant
dokumentation i denne henseende, herunder udtalelsen fra den ansvarlige for grundleggende rettigheder af
1. september 2022, indberetninger om alvorlige handelser fra 2021 og 2022 samt oplysninger om undersogelsen af
sagen om agenturets kulturmagler, der med magt blev udvist til Tyrkiet sammen med mindst 130 tredjelands-
statsborgere, som rapporteret til bestyrelsen i november 2021; noterer sig, at den tidligere midlertidige
administrerende direktor og den ansvarlige for grundleggende rettigheder i forleengelse af udtalelser og henstillinger
fra den ansvarlige for grundleeggende rettigheder vedrgrende hans vurdering af situationen i Graekenland gik i dialog
med de greske myndigheder for at fi indfert sikkerhedsforanstaltninger for gennemferelsen af en ramme for
grundleggende rettigheder i forbindelse med operationelle aktiviteter, der udferes i Graekenland; bemaerker, at de
graeske myndigheder i forleengelse af disse droftelser udarbejdede en gennemferelsesplan for indferelsen af sikkerheds-
foranstaltningerne, hvilket den ansvarlige for grundleggende rettigheder og bestyrelsen anerkendte som et godt
resultat; fremhaever, at den ansvarlige for grundleeggende rettigheder anerkender de proceduremassige bestrabelser,
og bemarker, at den ansvarlige for grundleeggende rettigheder anbefalede agenturet at trackke sig ud af Grakenland i
overensstemmelse med artikel 46 i forordning (EU) 2019/1896;

23. noterer sig agenturets samarbejde med Det Europziske Fiskerikontrolagentur og Det Europaiske Agentur for
Sefartssikkerhed med henblik pa at koordinere og dele ressourcer pd omrader som informationsdeling, overvignings-
og kommunikationstjenester, kapacitetsopbygning, risikoanalyse og navnlig kapacitetsdeling; bemzrker endvidere, at
et sddant samarbejde er underlagt en trepartsaftale, der blev undertegnet af de tre agenturer og ajourfert i 2021 for en
ubegranset periode; glaeder sig over gennemfarelsen heraf, f.eks. gennem operationer, der reagerer pa henvendelser fra
kystvagter inden for specifikke maritime omrdder og overvigningsflytjenester, der leveres af agenturet; opfordrer
agenturet til yderligere at undersege mulighederne for ogsd at koordinere og dele ressourcer med andre agenturer,
navnlig med agenturerne for retlige og indre anliggender, pd trods af deres potentielle forskelle i operationelle
aktiviteter;

24. bemerker, at agenturet har flyttet fristen for gennemforelsen af anbefaling 1 i Revisionsrettens sarberetning
nr. 8/2021 (frist ved udgangen af 2021) vedrerende forbedring af rammen for informationsudveksling og det
europeiske situationsbillede med mere end et ar fra midten af 2022 til tredje og fjerde kvartal af 2023; opfordrer
agenturet til at prioritere handteringen af dette;

Personalepolitik

25. bemarker, at stillingsfortegnelsen pr. 31. december 2021 var gennemfort med 82 % med 861 midlertidigt ansatte ud
af de 1050 midlertidigt ansatte, som var godkendt i henhold til Unionens budget; bemrker, at der desuden
arbejdede 506 kontraktansatte og 187 udstationerede nationale eksperter for agenturet (mens der var godkendt 730
kontraktansatte og 220 udstationerede nationale eksperter til agenturet i 2021); gleeder sig over, at agenturets
beszttelsesgrad er steget med ca. 15 % i forhold til 2020 med 432 nyansatte, med en nettostigning pd 320 besatte
stillinger fra 1234 i 2020 til 1554 i 2021; bemerker, at den nuverende besattelsesgrad i agenturet er pd 79 %,
hvilket er den hejeste besettelsesgrad siden forordning (EU) 2019/1896 tradte i kraft; bemarker endvidere, at 44
medarbejdere fra det europaiske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) blev ansat i afdelingen
for den centrale ETIAS-enhed; beklager, at den eksterne udskiftning af agenturets personale i 2021 nzsten er fordoblet
fra 2,8 % i 2020 til 4,4 % i 2021; anerkender agenturets vedvarende indsats og afgerende forbedringer pa
rekrutteringsomradet pd trods af forsinkelser; anerkender, at rettidig rekruttering og opndelse af geografisk balance
fortsat er en udfordring, hovedsagelig pd grund af en lav koefficient for Polen; bemaerker endvidere, at den lave
koefficient for Polen er en mangedrig udfordring for agenturet, som i de seneste méaneder er blevet forvarret af en
rekordhgj inflation i landet, der ndede op pé 16,6 % i december 2022;

26. bemerker den kensbalance, der blev rapporteret for agenturet i 2021 pé overste ledelsesniveau med 15 mend
(68,18 %) og 7 kvinder (31,82 %), i bestyrelsen med 55 mand (83,3 %) og 11 kvinder (16,7 %) og for agenturets
samlede medarbejderstab med 1116 mend (71,8 %) og 438 kvinder (28,2 %); erkender, at ansvaret for at sikre
kensbalance i bestyrelsen ligger hos medlemsstaterne; beklager dybt, at bestrabelserne pa at forbedre kensbalancen i
agenturets gverste ledelse og personale pd trods af Parlamentets tidligere opfordringer til agenturet og
medlemsstaterne var utilstreekkelige; opfordrer indtreengende agenturet og medlemsstaterne til at behandle dette
spergsmal og tage hensyn til kensbalancen, ndr de anstter nyt personale og foretager indstillinger og udnzavnelser til
ovennzvnte stillinger;
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27. bemarker med tilfredshed udnzvnelsen af den ansvarlige for grundleggende rettigheder i juni 2021; minder
imidlertid om, at Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) har konstateret, at den ansvarlige for
grundleggende rettigheder ikke blev tildelt en sagsbehandler for indberetninger om alvorlige haendelser med péstiede
kraenkelser af grundleggende rettigheder; bemerker endvidere, at agenturet er kommet tettere pa den fulde
gennemforelse af sit udvidede mandat ved i 2022 at have i alt 46 observatgrer af grundlaeggende rettigheder
sammenlignet med kun 20 i 2021; bemarker, at de fleste observaterer af grundlaeggende rettigheder er blevet
udnavnt pd AD-niveau; beklager ikke desto mindre, at der er forskel pa observaterer af grundleeggende rettigheder, da
15 stadig er ansat i AST-stillinger, mens de gvrige 31 er ansat pd AD-niveau; minder om Parlamentets og
Kommissionens mangedrige krav om mindst 40 observaterer af grundleggende rettigheder pd AD-niveau;
fremhaever, at forordning (EU) 2019/1896 udger rammen for yderligere stigninger i antallet af observaterer af
grundlaeggende rettigheder, efterhdnden som Agenturet fortsatter med at vokse, idet de oprindelige 40 observaterer
af grundleggende rettigheder skal ses som en tarskel og ikke et loft; opfordrer indtrengende Kommissionen og
agenturet til at eendre agenturets stillingsfortegnelse med henblik pd at ansztte alle observaterer af grundleggende
rettigheder pd AD-niveau; opfordrer agenturet til at sikre, at fremtidige ansattelser af observaterer af grundlaeggende
rettigheder udelukkende foretages pd AD-niveau; beklager endvidere, at opfyldelsen af kravet i artikel 110, stk. 6, i
forordning (EU) 2019/1896, som indeholdt bestemmelser om ansattelse af mindst 40 observaterer af grundlaeeggende
rettigheder inden december 2020, er blevet forsinket med naesten to ar; minder om den negative rolle, som den
tidligere administrerende direkter har spillet i forbindelse med de gentagne forsinkelser af denne proces, og gleder sig
over den tidligere midlertidige ledelses bestrabelser pé at opfylde dette krav;

28. glaeder sig over agenturets omfattende foranstaltninger og politikker til bekeempelse af chikane; noterer sig med
tilfredshed vedtagelsen i 2021 af procedurchdndbogen for Frontex’ fortrolige radgivere, som redeger for den praktiske
anvendelse af agenturets politik til bekeempelse af chikane; anerkender den centrale rolle, som de fortrolige radgivere
spiller med hensyn til at beskytte agenturets personales verdighed og forebygge psykisk og seksuel chikane;
understreger samtidig betydningen af en organisationskultur, der omsatter sddanne politikker i praksis, da der pd det
tidspunkt, hvor procedurchdndbogen blev vedtaget, fortsat forekom alvorlige forseelser, herunder i relation til
chikane, blandt neglepersoner i agenturet; anerkender, at disse er blevet adresseret i forbindelse med opfelgningen pa
resultaterne af OLAF's undersogelse; glaeder sig i denne forbindelse over agenturets engagement i strukturel omstilling
og specifikt udvidelsen af netverket af fortrolige radgivere; gentager sin opfordring til agenturets ledelse om at foretage
en grundig undersegelse af gennemferelsen af de eksisterende procedurer til bekempelse af seksuel chikane,
samarbejde fuldt ud med alle relevante myndigheder og rapportere tilbage til dechargemyndigheden om resultaterne
og fremlegge en detaljeret handlingsplan med foranstaltninger, der sikrer nultolerance over for seksuel chikane i alle
agenturets aktiviteter;

29. noterer sig agenturets svar pd Parlamentets skriftlige sporgsmal om, at der i alt blev indberettet 10 tilfeelde af chikane til
agenturets kompetente enheder i 2021; noterer sig endvidere, at 4 ud af de 7 formelle procedurer, der blev indledt
i 2021, blev afsluttet; opfordrer agenturet til ngje at vurdere hver enkelt uafsluttede sag og anlegge en nultoleran-
cetilgang over for psykisk, seksuel eller anden form for chikane og til hurtigt at drage de ansvarlige for denne forseelse
til ansvar; opfordrer endvidere agenturet til at holde dechargemyndigheden underrettet om resultaterne af den
genoptagne undersegelse af en medarbejders tragiske dedsfald i 2020;

30. noterer sig agenturets opmarksomhed pa og proaktive tilgang til politikker og procedurer for sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen; glader sig i denne forbindelse over nedsettelsen af den interne arbejdsgruppe om sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen for at sikre effektiv intern koordinering, hering og fastleggelse af prioriteter; opfordrer
agenturet til at underrette dechargemyndigheden om listen over aktioner og foranstaltninger, der foreslas gennemfort
inden for rammen for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, og om gennemforelsen af disse; noterer sig agenturets
nuveerende foranstaltninger, flekstid og godtgerelse af sportsaktiviteter, der har til formal at forbedre personalets
trivsel pd arbejdspladsen og balancen mellem arbejdsliv og privatliv; opfordrer agenturet til at vedtage flere
foranstaltninger pé dette omrade, ogsa ved at folge gode eksempler fra andre EU-institutioner og -organer;

Udbud

31. bemerker, at agenturet i 2021 ivarksatte 36 offentlige udbud, hvoraf 18 resulterede i underskrevne kontrakter til en
samlet vaerdi af 218 400 000 EUR, og at 18 af disse (til en ansldet vaerdi af 241 000 000 EUR) stadig er i gang;
bemarker endvidere, at agenturet ivaerksatte 29 udbud med lav og mellemstor veardi (forhandlet med tre og fem
ansggere) til en samlet veerdi af 12000 000 EUR, hvoraf 25 ud af de 29 procedurer resulterede i underskrevne
kontrakter i 2021 til en samlet veaerdi af 11 800 000 EUR, mens fire af dem (til en samlet vaerdi af 300 000 EUR)
stadig er i gang; bemerker endvidere, at agenturet i 2021 hdndterede 203 udbud med meget lav veerdi (forhandlet
med én kandidat) til en samlet verdi af 2 500 000 EUR; bemarker endelig, at der i 2021 blev handteret 991
procedurer under de eksisterende rammekontrakter til en samlet vardi af 194 600 000 EUR, hvoraf 900 resulterede i
underskrevne specifikke kontrakter eller bestillingssedler til en samlet veerdi af 172 200 000 EUR, mens 91 af dem (til
en samlet vaerdi af 22 300 000 EUR) stadig er i gang;
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32. roser agenturets bestrabelser i 2021 pé at sikre strategisk vigtige kontrakter pd omrdder som f.eks. stotten til
overvagningsfly, leveringen af personlige vernemidler og sanitere forsyninger, leveringen af firehjulstrukne
terreengdende karetajer, leveringen af tjenestevaben, leveringen af satellitbilleder, leveringen af kortproduktions-
tjenester, leveringen af meteorologiske og oceanografiske informationstjenester eller indkebet af droner og nyttelast;
glaeder sig over agenturets omhu med hensyn til at udforme og gennemfere planen for uddannelse i udbudsstyring;

33. gentager sin sterke bekymring over medierapporterne i august 2022, ifelge hvilke agenturet gjorde brug af en
kontrahent, der angiveligt udnyttede kulturelle maeglere, og tilbed dem arbejdsvilkér, der er i strid med europziske
standarder for len og arbejdsvilkdr; noterer sig det andragende, som kulturmaglerne har taget initiativ til i den
forbindelse, og deres klage til Den Europziske Ombudsmand; noterer sig agenturets svar til medierne om, at agenturet
efter andragendet kontaktede kontrahenten for at minde denne om dens forpligtelser; beklager, at der ikke findes
nogen oplysninger om gennemforelsen af kontrakten og respekt for arbejdstagernes arbejdsvilkdr i de oplysninger,
som agenturet fremsendte til Parlamentet;

34. noterer sig med bekymring Revisionsrettens bemaerkninger pd udbudsomradet; bemerker navnlig, at agenturet har
ivaerksat en udbudsprocedure for en rammekontrakt om levering af rejseydelser, hvor kravene til tilbudsgivernes
finansielle, tekniske og faglige kapacitet blev sat meget lavt; bemzrker, at den ansldede kontraktveerdi, som agenturet
baserede sin vurdering pa, var pd 15000 000 EUR, mens kontraktens underliggende vardi dekkede de planlagte
tjenesterejseudgifter, som var ansldet til ca. 240 000 000 EUR,; tilslutter sig Revisionsrettens konklusion om, at
agenturet i denne sag har udsat sig for forskellige risici, bl.a. at kontrahenten ikke kunne levere de gnskede tjenester i
den krevede minimumskvalitet og til tiden, og at kontrakten ikke ville blive gennemfert korrekt; beklager, at
kontrakten forte til mangelfulde resultater, som alvorligt forstyrrede forretningskontinuiteten; glaeder sig over, at
kontrakten efter en kontrol blev opsagt omgdende; understreger, at lempelige krav til vurdering af tilbudsgivere eller
vurderinger, der foretages pa grundlag af vildledende data, skal undgés;

35. noterer sig agenturets rapportering om at have forbedret planlegningen og overvigningen af den drlige udbudsplan;
opfordrer IAS til at medtage denne plan i sine fremtidige revisioner;

Forebyggelse og hindtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

36. glaeder sig over den vellykkede gennemforelse af Parlamentets opfordringer til offentliggarelse af CV’er og interesseer-
kleeringer fra medlemmerne af agenturets bestyrelse og dets ledelse pa agenturets websted;

37. noterer sig de yderligere skridt, der er taget for at @ge gennemsigtigheden i agenturets aktiviteter; gleeder sig over
agenturets administrerende direktors afgerelse om at oprette dbenhedsregistret i henhold til artikel 118 i forordning
(EU) 2019/1896; noterer sig svaret til dechargemyndigheden, som indeholder oplysninger om de kontakter og meder,
der er registreret og dokumenteret i agenturets dbenhedsregister i 2021; opfordrer agenturet til regelmessigt at aflegge
rapport til dechargemyndigheden om gennemferelsen og anvendelsen af dette varktoj;

38. minder om Den Europziske Ombudsmands afgarelse i sin undersegelse pé eget initiativ om forpligtelser vedrerende
grundlaeggende rettigheder; minder desuden om, at agenturet er forpligtet til at sikre proaktiv gennemsigtighed som
fastsat i artikel 114, stk. 2, i forordning (EU) 2019/1896; opfordrer agenturet til at gennemfore alle Den Europziske
Ombudsmands henstillinger; gentager sit forslag om, at agenturet udvikler og indferer en ny adfeerdskodeks, der sikrer
fuld gennemsigtighed og god forvaltning, og at agenturet holder dechargemyndigheden underrettet om de fremskridt,
der gores i den henseende;

39. understreger, at Den Europaiske Ombudsmand i sin afgerelse af 15. december 2022 i sagerne 1261/2020
og 1361/2020 konstaterede fejl eller forsemmelser fra agenturets side med hensyn til dets seneste praksis vedrgrende
aktindsigt;
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40. noterer sig agenturets briefingnotat af 27. juni 2022 om de foranstaltninger, som agenturets ledelse har truffet i
overgangsperioden, navnlig dets bestrabelser pd at styrke de procedurer, der er nedvendige for god forvaltning og
ansvarlighed i organisationen, gennem eget gennemsigtighed, proaktiv kommunikation og samarbejde med interne
og eksterne interessenter; gleeder sig over agenturets initiativ til en operationel briefing, der pd omfattende vis
informerer offentligheden om dets operationelle aktiviteter; gleeder sig endvidere over agenturets tilsagn om pd sit
websted at offentliggere de henstillinger, som den ansvarlige for grundleggende rettigheder og det radgivende forum
har fremlagt for bestyrelsen; gleder sig over, at agenturet endelig har gget sin gennemsigtighed pé sine industridage
gennem offentliggerelsen pa agenturets websted af opfelgningsrapporter med oplysninger om virksomheder, der
deltager i industridagene, og deres prasentationer;

41. bemerker, at anvendelsen af agenturets foranstaltninger og retningslinjer vedrerende whistleblowing har givet
resultater; konstaterer, at personalet i 2021 indberettede ét tilfelde af svigagtig adferd og to tilfeelde af péstiet
chikane; bemearker endvidere, at den ene af de tre sager er blevet afsluttet, mens de resterende to behandles i
forbindelse med undersggelsesmissioner; opfordrer agenturet til at sikre, at de ansvarlige drages til ansvar, og til at
underrette dechargemyndigheden om resultaterne og de yderligere skridt, der tages i forbindelse med disse tre sager;

42. gentager, at agenturets ogede befgjelser og de yderligere ressourcer, der er tildelt agenturet, skal ledsages af en oget
gennemsigtighed og ansvarlighed samt fuldsteendig overholdelse og beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder;
glaeder sig i denne forbindelse over agenturets anvendelse af et dbenhedsregister og bemzrker prioriteringen af bade
bestyrelsens og ledelsens bestrabelser pd yderligere at forbedre integritets- og ansvarlighedsordningerne pa tveers af
agenturerne; bemarker i denne forbindelse med tilfredshed etableringen af en intern revisionskapacitet og vedtagelsen
af et internt revisionscharter i 2022; gentager sin skuffelse over agenturets resultater med hensyn til ansvarlighed,
gennemsigtighed og respekt for grundleeggende rettigheder under ledelse af den tidligere administrerende direktor, der
fungerede som administrerende direkter i hele 2021 og forst tradte tilbage den 29. april 2022; glaeder sig over den
midlertidige ledelses udtrykkelige tilsagn om fuldt ud at behandle disse sporgsmal; understreger, at en sddan
ansvarlighed og gennemsigtighed og overholdelse af de grundlaeggende rettigheder er afgerende for evalueringen med
henblik pa at meddele decharge til agenturet for det pagaldende regnskabsér;

Intern kontrol

43. noterer sig agenturets vurdering af, at det interne kontrolsystem var delvist effektivt i 2021; tilslutter sig bestyrelsens
bekymring over, at der kun pa to af de 17 vurderede omrédder ikke er konstateret mangler udtrykker endvidere
bekymring over, at der er konstateret vasentlige mangler i forbindelse med omrdde 5 (holder enkeltpersoner
ansvarlige for deres ansvar for intern kontrol i forfelgelsen af maélsetninger) og omrdde 10 (udvealger og udvikler
kontrolaktiviteter, der bidrager til at mindske risiciene for opndelse af malene til et acceptabelt niveau); gleeder sig over
agenturets 15 forbedringstiltag med henblik pa at styrke kontrollen pd de omrader, hvor der er konstateret mangler;
bemarker, at fire af disse foranstaltninger kraever lobende forbedringer, og at yderligere fire foranstaltninger er i gang;
opfordrer agenturet til at holde dechargemyndigheden underrettet om de fremskridt, der gores;

44. udtrykker bekymring over, at agenturet registrerede et stort antal tilfelde af manglende overholdelse pa omrédet for
kontrakter og navnlig forvaltning af tilskud; beklager, at antallet af afvigelser (undtagelser og manglende regelover-
holdelse) og den verdi, der er forbundet hermed steg betydeligt henholdsvis fra 106 i 2020 til 159 i 2021 og fra
10,2 mio. EUR 1 2020 til 21,3 mio. EUR i 2021; bemarker med bekymring, at tilskudsforvaltningen i 2021 tegnede
sig for 72 % af dette belob; bemaerker endvidere, at der i 2021 blev registreret otte afvigelser med et beleb pa over
1 mio. EUR;

45. beklager, at der er forsinkelser i gennemforelsen af 12 henstillinger fra IAS om kontraktforvaltning, IT-styring og
projektstyring, HR-forvaltning samt planlegning og tildeling; opfordrer agenturet til at rette op pd disse mangler sd
hurtigt som muligt og om nedvendigt med bistand fra Kommissionen og holde dechargemyndigheden underrettet
om fremskridt i den henseende;

46. minder om Revisionsrettens henstilling om, at agenturet ber vedtage og gennemfere en politik vedrerende folsomme
stillinger; noterer sig agenturets rapportering om, at udkastet til en sidan politik er ved at blive feerdiggjort; opfordrer
agenturet til at implementere denne henstilling hurtigst muligt;
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47. noterer sig Revisionsrettens bemarkninger om svagheder i agenturets interne kontrol pd omraderne ansattelses-
procedurer, udbudsprocedurer og delegering af befgjelser til anvisningsberettigede ved delegation eller subdelegation;
noterer sig endvidere agenturets svar pa Revisionsrettens konklusioner og de foranstaltninger, der allerede er
gennemfort; gleeder sig over agenturets vedtagelse i januar 2022 af klarere instrukser til udvalgelseskomitéens
medlemmer, der sikrer en mere konsekvent vurdering og harmoniserede procedurer; opfordrer IAS til at medtage
agenturets ajourforte ansattelsesprocedurer i sine fremtidige revisioner;

48. glader sig over, at der er indfert foranstaltninger til forbedring af fremforselsproceduren for at forhindre
uregelmaessige fremforsler; gleder sig endvidere over aftalen om at inddrage agenturets finansielle tjenester i
fremforselsprocessen, den planlagte forbedring af uddannelsen af de ved delegation bemyndigede anvisningsbe-
rettigede samt oprettelsen af en intern revisionsfunktion i agenturet;

Digitalisering og den grenne omstilling

49. roser agenturets mal om yderligere at integrere baredygtighed i dets operationelle, analytiske, videnskabelige og
administrative aktiviteter; noterer sig den positive vurdering af agenturets erfaringer med grenne offentlige indkeb
efter indferelsen af retningslinjer pd dette omrade; gleder sig over, at agenturet — efter at vare blevet tilskyndet hertil
af dechargemyndigheden — har valgt at dele god praksis og indhestede erfaringer med andre agenturer; gleeder sig
endvidere over oplysningsaktiviteterne om grenne indkeb; bemarker, at agenturets enheder fortsat tilskyndes til at
anvende grenne kriterier og lesninger i forbindelse med offentlige indkeb;

50. bemeerker, at agenturet i 2021 havde formandskabet for netvaerket af agenturer for retlige og indre anliggender
(JHAAN), der bestdr af ni EU-agenturer; glaeder sig over agenturets beslutning om at forsege sig med samarbejde
mellem agenturerne for retlige og indre anliggender gennem seminarer og uddannelsesaktiviteter inden for
klimaaendringer, miljekriminalitet, virksomheders kulstofneutralitet og politikker under den grenne pagt; bemearker
med tilfredshed, at JHAAN forpligtede sig til at traffe en rakke foranstaltninger for at stotte miljget og bekeempe
miljekriminalitet; roser, at JHAAN undertegnede en falles erklering om EU’s grenne pagt, der forpligter det til at
overholde de europaiske politikmél i forbindelse med denne ramme og stette Unionen og medlemsstaterne i
gennemforelsen heraf;

51. gleeder sig over agenturets forskellige foranstaltninger til at reducere indvirkningen af dets aktiviteter pd miljeet,
herunder gennem digitale lgsninger til papirles dokumentcirkulation, papirles arbejdsgang for finansielle
transaktioner, e-leringsvarktgjer til uddannelsesaktiviteter eller fjernmeader; forstdr, at det med henblik pa at bevaege
sig 1 retning af kulstofneutralitet er agenturets mdl at indsamle data om CO,-fodaftryk og forbrug pr. person;
bemarker endvidere, at agenturet ivaerksatte en undersegelse med titlen »The Green Deal and the European Border
and Coast Guard« for at integrere miljomassig baredygtighed i alle agenturets processer, politikker og operationer;
opfordrer agenturet til at aflegge rapport til dechargemyndigheden om resultaterne af denne undersogelse og

opfelgningen herpé;

52. glaeder sig over agenturets beslutning om at vedtage en strategi for cybersikkerhed, der omhandler de foranstaltninger,
der skal gennemfores for at ge modstandsdygtigheden over for cybersikkerhedstrusler og beskytte agenturets digitale
registre; gleeder sig endvidere over de vigtigste foranstaltninger, der blev gennemfert pa dette omrdde i 2021, herunder
den forbedrede kapacitet til sikkerhedsovervagning og styring af IKT-sdrbarheder samt »Endpoint Detection and
Response«-teknologien; bemaerker, at agenturet har vedtaget Frontex’ sikkerhedsregler, Frontex’ ramme for informati-
onsstyring og IKT-strategien for 2022-2027; bemarker endvidere, at agenturet planlegger at indfere et sikkerhedsope-
rationscenter for cybersikkerhedsoperationer, der fungerer i degndrift;

53. bemerker, at agenturets strategi for effektivitetsgevinster er tet forbundet med gennemferelsen af forskellige
IT-varktojer; glaeder sig over moderniseringen af den EU-RESTRICTED Eurosur-netverksarkitektur, den udvidede
digitale stotte til agenturets personale og indsttelsen af et stdende korps med en digital profil for at indheste
erfaringer med at yde ekstern stotte i operationelle omrdder; opfordrer til fuld integration af SYSPER i agenturets
forvaltning af dets menneskelige ressourcer;

54. roser agenturets indsats og fremskridt pd omradet for tilbagesendelsesrelateret digitalisering, navnlig med hensyn til
ajourferinger af RECAMAS-referencemodellen, nye versioner af flyvesystemerne FAR og FAR Charter og den fortsatte
indsamling af statistiske data gennem IRMA-systemet;
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Forretningskontinuitet under covid-19-krisen

55. glaeder sig over vedtagelsen af agenturets forretningskontinuitetsplan; opfordrer agenturet til at afleegge rapport til
dechargemyndigheden om gennemferelsen af denne plan;

56. roser agenturets fortsatte bestrabelser pd at tilpasse sig de eendrede forhold i forbindelse med den tredje og fjerde belge
af pandemien, herunder gennem ajourforte interne praksisser sdsom papirlase arbejdsgange, onlinetilladelser og
virtuelle moder; anerkender den centrale rolle, som krisecellen, der blev oprettet efter pandemiens udbrud, spiller med
hensyn til at stette ledelsen i beslutningstagningen for at sikre forretningskontinuiteten, minimere forstyrrelser af
agenturets operationer og garantere et sikkert arbejdsmiljg;

57. glaeder sig over, at agenturet har udarbejdet retningslinjer for sundhed og sikkerhed i forbindelse med tilbagesendelses-
operationer under pandemier eller udbrud, der har til formaél at garantere en sikker fortsattelse af tilbagesendelsesope-
rationer i sddanne situationer;

@vrige bemeerkninger

58. noterer sig agenturets tilsagn om at definere og operationalisere overholdelsen af de grundleggende rettigheder i
forbindelse med sine aktiviteter gennem vedtagelsen i 2021 af strategien for grundleggende rettigheder og
handlingsplanen for grundleggende rettigheder; glaeder sig over agenturets tilsagn om at overvige gennemforelsen af
handlingsplanen for grundleggende rettigheder; opfordrer agenturet til at give dechargemyndigheden en opdatering
om fremskridtene med hensyn til gennemforelsen af handlingsplanen for grundleggende rettigheder; understreger, at
en vellykket strategi for grundlaeggende rettigheder athenger af dens gennemforelse, og at det i konklusionerne i
OLAFs rapport, som ogsd vedrerer regnskabsiret 2021, i denne forbindelse anferes, at a) den ansvarlige for
grundleggende rettigheder blev forhindret i at f& adgang til operationelle oplysninger, hvilket er i strid med
bestemmelserne i forordning (EU) 2019/1896, og b) at medarbejdere, der udferer deres arbejde og rapporterer om
haendelser vedrerende grundlaeggende rettigheder, var blevet ignoreret af agenturets tidligere ledelse; gleder sig i
denne forbindelse over, at den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder siden da har veeret inddraget og er blevet hert
om alle relevante sager og har haft regelmeassige meder med ledelsen og det radgivende forum; noterer sig oprettelsen
af et netvaerk af kontaktpunkter for grundleggende rettigheder i alle agenturets enheder med henblik pé at udvikle
ekspertise i grundleggende rettigheder inden for alle aktivitetsomrdder; anerkender den vigtige rolle, som
observatererne af grundleggende rettigheder spiller, herunder deres adgang til de operationelle omrader og det tatte
samarbejde med agenturets operationelle personale; bemerker ikke desto mindre, at kontoret for grundleggende
rettigheder har feerre end 20 ansatte pa trods af det stigende antal i agenturets ansattelsesplan; opfordrer agenturet til
at intensivere sine bestrabelser pd at udstyre kontoret for grundlaeggende rettigheder med de nedvendige ressourcer
til at udfere sine aktiviteter; anerkender endvidere agenturets afgerelse, som fastsatter, at den administrerende
direktor og bestyrelsen er forpligtet til at underrette det rddgivende forum om opfelgningen pé dets henstillinger og til
at sikre, at der treffes foranstaltninger med hensyn til henstillingerne fra den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder;
forventer, at agenturet gennemforer henstillingerne fra den ansvarlige for grundlaggende rettigheder som angivet i
hans drsberetning for 2021; opfordrer agenturet til at sikre, at henstillingerne fra den ansvarlige for grundlaeggende
rettigheder og det rddgivende forum, der forelaegges bestyrelsen, deles med dechargemyndigheden;

59. gentager, at konklusionerne i OLAF’s rapport er begranset til fejl og forsemmelse og manglende overholdelse af
procedurer begdet af enkeltpersoner; erkender, at agenturet har gjort et vaerdifuldt stykke arbejde med at styrke rollen
for den ansvarlige for grundleggende rettigheder, men at agenturet endnu ikke har foretaget en dybere analyse for at
sikre, at der ikke er nogen strukturelle problemer; gentager i den forbindelse, at det er nedvendigt at i) analysere
interne kontrolmekanismer, eftersom enkeltpersoners fejl og forssmmelser fik lov til at fortsatte for lenge, ii)
overvage agenturets forhold til medlemsstaterne, da OLAF's konklusioner peger pd, at medlemsstater laegger pres pd
kystvagter og skjuler tilbagedrivelser, hvilket udfordrer agenturets arbejde mere end den tidligere ledelse, og iii)
evaluere dets fortsatte anvendelse af artikel 46 i forordning (EU) 2019/1896, som pavist af agenturets beslutning om
at oge tilstedevaerelsen i Det Agwmiske Hav pd trods af medierapporter og OLAFs konklusioner, der peger pé
vedvarende krankelser af de grundleggende rettigheder i dette omréide;

60. bemerker, at agenturet fra oktober 2021 regelmessigt har aflagt rapport til bestyrelsen om fremskridtene med
gennemforelsen af henstillingerne fra Den Europaiske Ombudsmand, arbejdsgruppen om grundlaggende rettigheder
og retlige og operationelle aspekter af operationer i Det Agaiske Hav og Europa-Parlamentets arbejdsgruppe om
kontrol med Frontex (FSWG); opfordrer agenturet til ogsa at underrette dechargemyndigheden om de fremskridt, der
gores i forbindelse med gennemferelsen af disse henstillinger;
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61. minder om EU-Domstolens konklusion om, at afgerelser om tilbagesendelse, der udstedes af de ungarske
myndigheder, er uforenelige med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF (¥) og Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder; opfordrer agenturet til at afholde sig fra at deltage i operationer, der er
uforenelige med EU-retten; bemeerker pd baggrund af agenturets svar, at agenturet udferte kontroller og
konkluderede, at det aldrig havde vaeret involveret i tilbagesendelser i forbindelse med den ungarske lovgivning, som
EU-Domstolen ansé for uforenelig med EU-retten (den ungarske nationale lov LXXXIX af 2007 og lov LVIII af 2020);
understreger, at hvis agenturet ensker at skabe en ny start, herunder et fornyet tilsagn om gennemsigtighed, ber det
skabe storre klarhed og gennemsigtighed i sddanne tilflde; noterer sig, at agenturet anferer, at det kraever, at Ungarn
bekrefter sarlige ansvarsfraskrivelser vedrerende proceduremaessige aspekter, ndr det anmoder om statte fra
agenturet, og serger for, at hele agenturet geor sit yderste for at sikre, at alle tilbagesendelsesprocedurer, der stattes af
agenturet i Ungarn, er i fuld overensstemmelse med Unionens relevante retlige rammer for tilbagesendelse og asyl;
bemarker endvidere, at agenturet @gede overvigningsaktiviteterne i forbindelse med ungarske tilbagesendelser og
styrkede heringer af og samarbejde med den ansvarlige for grundleggende rettigheder i Ungarn; understreger, at
procedurerne kun er lige s effektive som deres gennemforelse, og at dette giver anledning til seerlig bekymring i
betragtning af den generelle retsstatssituation i Ungarn;

62. understreger, at agenturets direkte og indirekte involvering i graenseforvaltnings- og greenseovervagningsaktiviteter skal
g4 hénd i hdnd med forebyggelse og bekeempelse af krankelser af grundleggende rettigheder og med sikring af
overholdelse af princippet om non-refoulement i overensstemmelse med galdende EU-ret; opfordrer agenturets
bestyrelse til yderligere at styrke de interne tilsynsstrukturer og gentager vigtigheden af lgbende at gennemgd og
kontrollere ledelsesteamets aktiviteter med henblik pa rettidig udpegning og losning af eventuelle situationer med
dérlig forvaltning samt at gennemfere de operative standardprocedurer til at treekke finansieringen af agenturets
aktiviteter tilbage, suspendere aktiviteterne eller bringe dem til opher eller helt undlade at iveerksaette dem i tilfeelde,
hvor sddanne risici opstér;

63. noterer sig agenturets bestyrelses beslutninger i 2021 om vedtagelse af gennemforelsesbestemmelser vedrgrende
reglerne for behandling af personoplysninger; minder om, at Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse
(EDPS) afgav udtalelser om agenturets regler for databehandling, og at agenturet derfor reviderede de relevante
bestyrelsesafgarelser for at sikre fuld overholdelse af Unionens databeskyttelsesregler; opfordrer agenturet til at
afleegge rapport til dechargemyndigheden om de fremskridt, der geres i denne henseende; opfordrer endvidere
agenturet til at anmode EDPS om en udtalelse som folge af bestyrelsens reviderede beslutninger om reglerne for
databehandling;

64. bemarker med bekymring mediernes rapporter om pastdede forseelser i forbindelse med udvidelsen af programmet
for behandling af personoplysninger med henblik pé risikoanalyse; noterer sig pd baggrund af agenturets svar, at
projektet var blevet gennemfert mellem 2015 og 2017, hvilket gjorde det muligt for agenturet at udvikle den
nedvendige kapacitet til behandling af personoplysninger i overensstemmelse med artikel 11c i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1168/2011 (°); noterer sig endvidere agenturets holdning om, at det kun havde
behandlet de operationelle personoplysninger om mistaenkte for greenseoverskridende kriminalitet og terrorisme, idet
det ikke havde pabegyndt behandlingen af personoplysninger om ofre og vidner; gentager sin dybe bekymring over
rapporter om, at databeskyttelsesrddgiveren gentagne gange advarede om, at denne udvidede dataindsamling ville
vaere 1 strid med EU-retten, men at agenturet oprindeligt valgte at ignorere denne radgivning; noterer sig bestyrelsens
afgorelse 56/2021, 68/2021 og 69/2021 efter modtagelsen af EDPS’ udtalelser om agenturets databeskyttelsesregler,
som forte til, at agenturets databeskyttelsesrddgiver udarbejdede en handlingsplan for gennemforelsen af EDPS’
henstillinger; opfordrer agenturet til at rette op pa denne situation og sikre fuld overholdelse af Unionens databeskyt-
telsesregler ved regelmassigt at here EDPS og holde dechargemyndigheden underrettet om status for og fremskridt
med reformen;

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1168/2011 af 25. oktober 2011 om @ndring af Rddets forordning (EF)
nr. 2007/2004 om oprettelse af et europaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre
grenser (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 1).
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65. beklager den lange forsinkelse med tildelingen af adgang til OLAF's rapport til medlemmer af Europa-Parlamentet samt
medlemmer af den gverste ledelse og den ansvarlige for grundleggende rettigheder; minder om, at der forventes at
blive fremlagt yderligere to endelige OLAF-rapporter vedrorende Agenturet; anerkender, at konklusionerne i OLAF's
rapport kan vere af offentlig interesse, men kraver, at den fortrolige rapport offentliggeres inden for rammerne af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 (°) for at respektere fortroligheden af den
undersagelse, der foretages af OLAF, samt de bergrte personers legitime rettigheder, herunder deres databeskyttelses-
rettigheder; gentager sin opfordring til, at der gives gjeblikkelig adgang til disse endelige rapporter for Parlamentets
medlemmer, ndr de er ferdiggjort, og for alle ledende medarbejdere i Agenturet, der har brug for adgang til disse
rapporter for at sikre agenturets gennemsigtighed og ansvarlighed og en korrekt gennemforelse af Agenturets budget i
fremtiden;

66. bemarker, at de problemer, der blev identificeret i medierapporterne, FSWG’s konklusioner samt konklusionerne i
OLAF's rapport, forte til negtelse af decharge i den foregdende cyklus; fremhaver, at agenturet i gjeblikket befinder
sig i en overgangsproces, efter at dets tidligere administrerende direktor er trddt tilbage pd grund af en OLAF-
undersggelse af den darlige ledelse af agenturet; gleeder sig i denne forbindelse over de forskellige foranstaltninger, som
den midlertidige ledelse har truffet for at forbedre dets aktiviteter og standarder; bemerker med tilfredshed, at disse
aktiviteter tog fat pd spergsmal vedrerende den budgetmassige og skonomiske forvaltning sdsom preaciseringen af
delegationer og subdelegationer for kontorer, der godkender betalinger, storre respekt for de grundleggende
rettigheder gennem det styrkede institutionelle samarbejde mellem den midlertidige ledelse og den ansvarlige for
grundleeggende rettigheder samt andringerne i ledelseskulturen gennem et synligt skift i retning af decentralisering,
delegation og forbedret dialog i beslutningsprocessen; glaeder sig navnlig over den midlertidige ledelses tilsagn om at
@ndre ledelseskulturen, arbejde hen imod at bryde tavshedskulturen og tilskynde til kollektivt engagement i losning af
problemer; opfordrer agenturet til at fortsatte sit engagement i at gennemfere disse nedvendige reformer fuldt ud,
o0gsd efter udnavnelsen af en administrerende direkter, der ikke er konstitueret, og til at aflegge rapport til
dechargemyndigheden om de fremskridt, der er gjort;

67. minder agenturet om, at det er ansvarligt over for Europa-Parlamentet, og at Parlamentet er fast besluttet pa at sikre, at
agenturet bidrager til en fortsat og ensartet anvendelse af EU-retten, herunder den galdende EU-ret om grundlaggende
rettigheder, navnlig Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder; fremhaver, at der for at nd dette
mal er behov for et forstaerket samarbejde med agenturets bestyrelse gennem styrkelse af gennemsigtigheden,
ansvarligheden og det demokratiske tilsyn med agenturet;

68. opfordrer agenturet til at intensivere sin indsats med hensyn til at formidle relevante oplysninger om dets performance
til EU-borgerne og offentligheden i et klart og tilgaengeligt sprog; opfordrer indtraengende agenturet til at sikre storre
gennemsigtighed og offentlig ansvarlighed ved at udnytte medierne og de sociale mediekanaler;

69. noterer sig bestyrelsens beslutning pa det ekstraordinzre mede den 20. december 2022 om at udnavne Hans Leijtens
til ny administrerende direktor for agenturet; opfordrer agenturet til at intensivere den igangvarende indsats og traffe
alle de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre fuld overholdelse af Unionens standarder, navnlig inden for
budgetmaessig og ekonomisk forvaltning, grundleggende rettigheder, organisationskultur og gennemsigtighed;
gentager sin opfordring til agenturet om at fremlaegge en detaljeret koreplan for, hvordan det agter at imgdekomme
de udestdende bekymringer, ssmmen med en klar og detaljeret tidsramme for disse foranstaltninger samt om at
gennemfore korrigerende foranstaltninger for at afthjelpe alle udestdende bekymringer, som Den Europeaiske
Ombudsmand, FSWG og det radgivende forum har givet udtryk for; opfordrer agenturet til at gennemfore de
nedvendige reformer fuldt ud, ogséd efter udnavnelsen af en administrerende direkter, der ikke er konstitueret, og til
at afleegge rapport til dechargemyndigheden om de fremskridt, der bliver gjort.

70. henviser med hensyn til de gvrige bemaerkninger, der ledsager dechargeafgerelsen, og som er af horisontal karakter, til
sin beslutning af 10. maj 2023 (') om agenturernes resultater, skonomiske forvaltning og kontrol.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersogelser, der foretages af Det
Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF)
nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, 5. 1).

() Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0190.
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