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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2023/1941
ze dne 10. kvétna 2023

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfeZni strdZ (Frontex) na rozpoctovy rok 2021

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobrezni
strdz na rozpoctovy rok 2021,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piflohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0142/2023),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pijmu a vydaji (') Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (ddle jen
»agentura®) jeji kone¢ny rozpocet na rozpoctovy rok 2021 &inil 535 245 042 EUR, coZ ve srovndni s rokem 2020
piedstavuje zvyseni o 46,87 %; vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevazné od rozpoctu Unie;

B. vzhledem k tomu, Ze vSechny orgdny, instituce a jiné subjekty Unie by mély byt transparentni a plné se zodpovidat
obc¢antm Unie za prostiedky, které jim byly svéfeny;

C. vzhledem k tomu, ze Ucetni dviir ve své zpravé o ro¢ni tcetni zdvérce agentury za rozpoctovy rok 2021 (dle jen
,zprava UCetntho dvora“) prohldsil, Ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zdvérka agentury je spolehlivd
a uskutecnéné operace jsou legdlni a spravné;

D. vzhledem k tomu, Ze od prosince 2019 plni agentura novy mandat s rozsifenim, které je vyznamné z hlediska misi
a zaméstnanct a vyzaduje odpovidajici rozpocet;

E. vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 doslo k vyznamnému navyseni rozpoctu agentury a plnéni planu pracovnich mist
kviili rozsffenému mandétu udélenému natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 (%);

E. vzhledem k tomu, ze Ucetni dviir ve své zvldstni zpravé ¢. 8/2021 tykajici se podpory pro spravu vnéjsich hranic
poskytované agenturou zjistili nékolik nedostatkd souvisejicich s primdrnimi ¢innostmi agentury, konkrétné
s monitorovanim situace, analyzou rizik, hodnocenim zranitelnosti, spole¢nymi operacemi a zasahy rychlé reakce na
hranicich, ndvratovymi operacemi a odbornou ptipravou agentury a chybgjicim posouzenim potieb a dopadii pred
exponencidlnim narstem vydaji agentury;

7 v z

Rozpoctové a finanéni Fizeni

1. vitd zavér Ucetniho dvora, ze pifjmy a platby, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka agentury za rok koncici
31. prosincem 2021, jsou ve viech vyznamnych ohledech legdlni a spravné;

2. konstatuje, ze vysledkem usili v souvislosti s monitorovanim rozpoctu béhem rozpoctového roku 2021 byla mira
plnéni rozpoctu 94,70 %, coZ ve srovndni s rokem 2020 pfedstavuje sniZeni o 4,27 %; vyzyvd agenturu, aby vénovala
vice pozornosti tomu, aby zabranila niz§im Grovnim zdvazk a dosdhla miry blizsi cilové hodnoté 100 %;

) Ui vést. C 141, 29.3.2022,s. 112.
) Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobiein{ strdzi
a o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).
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3. vyjadtuje politovani nad tim, Ze navzdory tomu, Ze finanéni dtvar agentury zaved! ur¢ité mechanismy na zlep$eni
plnéni rozpoétu, ¢inila v roce 2021 mira plnéni prostfedkd na platby pouze 50,42 %, coZ predstavuje pokles
0 4,90 % ve srovnani s rokem 2020; bere na védomi vysvétleni agentury tykajici se tohoto poklesu, podle kterého se
platby na operace v terénu z velké &sti provadi v roce N+1 a vyrazné zvyseni rozsahu operaci v terénu nevyhnutelné
vedlo k poklesu miry Cerpani prosttedki na platby v roce 2021;

4. bere na védomi druhy opravny rozpocet agentury v roce 2021 v souvislosti s vricenim ¢astky 14,5 milionu EUR do
rozpoctu Unie; domnivd se, Ze odiivodnéni agentury tykajici se piijeti tohoto opravného rozpoctu neni dostatecné;
vyzyvd agenturu, aby ve svych budoucich zprdvich poskytovala orgdnu pfislusnému k udéleni absolutoria
podrobnéjsi odiivodnéni toho, pro¢ byly pfijaty opravné rozpocty, jimiz se vraceji penize Unii;

5. je znepokojen mirou prenesenych prostfedk (prostiedky C8) z roku 2020 do roku 2021, kterd cinila
159 400 000 EUR, zatimco z roku 2021 do roku 2022 ¢inila 237 000 000 EUR; m4 za to, Ze tato mira je mimofddné
vysokd; vyjadfuje politovani nad tim, Ze mira plateb prostfedkti C8 ¢inila v roce 2021 pouze 87 %, coz je méné nez
v piedchozich letech (2019 a 2020); bere viak na védomi piipominku agentury, Ze tento ukazatel byl ovlivnén
pandemif; v§imd si, Ze granty pfedstavuji asi 60 % celkového provozniho rozpoctu agentury a Ze se vétsina z nich
tykd podle agentury Cinnosti, které maji obvykle delsi horizont; dédle bere na védomi pfipominku agentury, ze
vyznamné objemy pienesenych prostfedki jsou odivodnéné, protoze vétsina z nich souvisi s Zivotnim cyklem
¢innosti, které maji konecnou lhitu v prosinci, coZ znamend, Ze pfeneseni prostiedkid je nevyhnutelné; chépe
pfipominku agentury, Ze riziko zruSeni pfenesenych prostiedkil je zmirnéno skutecnosti, Ze pro viechny tyto
pfenesené prostiedky jsou zavedeny pravni zdvazky, které poskytuji ur¢itou miru jistoty, Ze ¢astky budou vyplaceny;
nicméné pripomind postoj Ucetntho dvora a piipojuje se k nému, Ze nadmérné mife pienesenych prostiedki Ize
v nékterych pi{padech zabranit zlepSenim rozpoctového planovani a provadécich cykld; vyzyvd agenturu, aby
i naddle vyvijela tsili v tomto sméru, vetné usili o presnéjsi odhady nékladti a rozpoctové progndzy, a aby podavala
zpravy organu piislusnému k udéleni absolutoria o dosazeném pokroku;

6. vyjadfuje znepokojeni nad ptipominkou Ucetntho dvora uvedenou jako ,zdGraznéni skutecnosti, jez se tykala
pfeneseni rozpoctového zdvazku z prosince 2020 do roku 2021, aniz by se opiral o pravni zdvazek ucinény p¥ed
koncem roku 2020; konstatuje, Ze platby tykajici se tohoto problému ¢inily v roce 2021 18 375 458 EUR; dale bere
na védomi skutenost, Ze agentura tento piipad nesouladu feSila béhem celého roku 2021 prostrednictvim
ndslednych pravnich zdvazkd;

7. se znepokojenfm bere na védomi druhou piipominku Ucetntho dvora oznacenou jako ,zdfiraznéni skutecnosti¢, ze
piispévky od zemi schengenského prostoru, které nejsou ¢leny EU, a vyrovndvaci ptispévek Unie nejsou vypocteny
spravné; bere na védomi, Ze piispévek zemi schengenského prostoru byl nadhodnocen o 2,6 milionu EUR
a vyrovnavaci piispévek byl podhodnocen o tutéz ¢astku; bere ddle na védomi, Ze to nemélo Zadny dopad na
provozni pi{jmy vykazané ve vykazu o finan¢ni vykonnosti za rok 2021; trvad vSak na své pfipomince, Ze to svéd¢i
o tom, Ze je tfeba, aby Komise poskytla organiim Unie dalsi pokyny ohledné toho, jak spravné vypocitavat piispévky
od zemi mimo Unii; vyzyva Komisi, aby tyto dal$i pokyny bez prodleni vydala;

8. se znepokojenim bere na védomi tieti pfipominku ve formé ,zdéiraznéni skutecnosti*, kterou Uetni dviir vznesl a jez
se tykala prohldseni tcetniho agentury, Ze nemd k dispozici nutné informace, které by mu umoznily provést validaci
nového systému stanoveného schvalujici osobou a ur¢eného k poskytovéni tGéetnich ddaji, v némz se uvad{ aktiva
a pasiva agentury a plnéni rozpoctu; konstatuje, Ze Komise pouziva stejny systém, ktery byl schvalen ti¢etnim Komise;
naléhavé vyzyvd agenturu, aby organu pfislusnému k udéleni absolutoria tento problém objasnila;
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9. zdaraziuje vyznam silné, G¢inné a dobte fungujici agentury, kterd je schopna pomahat ¢lenskym statdm pii spravé
spole¢nych vnéjsich hranic Unie a zaji§fovat integrovanou spravu hranic s cilem tyto hranice G¢inné a v plném
souladu se zdkladnimi pravy spravovat a zvysit i¢innost politiky Unie v oblasti navraceni; bere na védomi sdilenou
odpovédnost agentury a ¢lenskych sttt pii plnéni povinnosti v oblasti zdkladnich prdv; zdiraziuje, Ze G¢innd
a spravedliva sprava vngjsich hranic ma zdsadni vyznam pro ochranu schengenského prostoru jako prostoru svobody,
bezpecnosti a prava; zdlraziiuje, Ze Gzkd spoluprace a dohody se téetimi zemémi v oblastech, jako je zpétné prebirdni
osob, technickd pomoc, odbornd pfiprava a navratové ¢innosti, spolu s rozvojovou pomoci jsou dilezité pro zajisténi
ucinné spravy hranic EU (%); vyzyvd agenturu a ¢lenské stdty, aby déle rozvijely struktury spoluprace, sdileni informaci
a vymény osvéd¢enych postupt;

10. bere na védomi opatfeni agentury s cilem zmirnit vysoké riziko ztrity mozného nevycerpaného rozpoctu, v rdmci
kterého zasilaji clenské stity kazdy mésic monitorovaci tabulky, ve kterych se uvddi dosavadni vzniklé skutené
naklady; vyzyva Utvar interntho auditu (IAS), aby provedl hodnoceni mechanismu agentury pro monitorovani
nékladi a progndzy potieb v ramci poskytovéni grantd, jakoz i ticinku aktualizaci systémt Aplikace agentury Frontex
pro navraceni (FAR) a Aplikace pro integrované fizeni navraceni (IRMA) na finan¢ni fizeni ndvratovych operaci
agentury;

Vykonnost

11. bere na védomi, Ze agentura v roce 2021 zavedla nové organizacni schéma, coZ je vyznamny pocin pro Gc¢inné
zvladani rozsiteného manddtu; uznavd dopad a zmény, které s sebou restrukturalizace agentury pfinesla; ocefiuje
v této souvislosti strategii agentury pro zvySeni G¢innosti prostfednictvim digitalizace, automatizace nebo
zjednoduseni pravidel a postupi platnych v nékterych oblastech;

12. bere na védomi, Ze v roce 2021 agentura pouzivala jako klicové ukazatele vykonnosti k posouzeni vykonnosti svych
¢innost{ urcitd opatieni, kterd pfijala spravni rada agentury a kterd vychazeji z jednotného programového dokumentu
na obdobi 2021-2023; s uzndnim bere na védomi, Ze mira vnimané kvality produktt a sluzeb, které agentura
poskytuje, se zlepsila, protoze v roce 2021 dosédhla toho, ze 94,34 % hodnoceni bylo primérnych, vysokych az velmi
vysokych; vyjadfuje politovani nad tim, Ze u nékterych ukazateld vykonnosti agentura nedosdhla stanovenych cild,
naptiklad pokud jde o pozdni platby nebo dostupnost technického vybaveni pro nasazen;

13. konstatuje, Ze agentura UspéSné vyslala do hostitelskych ¢lenskych stitd a na ¢tyfi letisté v Unii prvni déstojniky
stdlého ttvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni strZe; uzndvd, Ze hlavni ¢innosti téchto distojnikd se zaméFovaly na
podporu spolupréce v oblasti identifikace a vydavéni cestovnich dokladti, poradenstvi pfi navraceni a rezervovani
letenek v aplikaci FAR; déle bere na védomi, Ze v roce 2021 provedla agentura 19 spole¢nych operaci (JO) s 9
hostitelskymi ¢lenskymi staty, 23 zacastnénymi ¢lenskymi stdty, 32 orgdny a 4 téetimi zemémi, které se do téchto
operaci zapojily; bere na védomi zasah rychlé reakce na hranicich provedeny agenturou v reakci na migraéni tlak na
vngj$i pozemni hranici mezi Litvou a Béloruskem a za tG¢elem kontroly nelegélnich imigra¢nich tok mezi Litvou
a Unii, zdroveni vSak zdaraziiuje obavy tykajici se zdkladnich prav, véetné téch, které oznacil Gfednik pro otdzky
zdkladnich prav, které tyto operace pfinesly; bere na védomi operativn{ komunikaci agentury, ve spojeni se zdsahem
rychlé reakce na hranicich v Litvé, JO Opal Coast v kandlu La Manche a zahdjeni nové spole¢né operace ve tieti zemi,
konkrétné v Srbsku; bere na védomi zahdjeni pilotni faze prvnich vyslan{ sty¢nych distojnikt z ¢lenskych statd;
vyzyvé agenturu, aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria informovala o hodnocen{ vysledkt této pilotni fize,
jakmile bude dokoncena;

14. bere na védomi, Ze vysledkem operativnich ¢innosti provedenych na pozemnich hranicich v roce 2021 bylo ozndmeni
3546 incidentd, pfi kterych bylo zadrzeno 16 304 nelegilnich migrantd a Gcastnilo se jich 6 461 nelegdlnich
migranttl a bylo zatCeno 368 pievadécii; s uznanim bere na védomi dsili agentury, které vedlo k navrdcenf letecky
18 301 statnich p¥islusniki zem{ mimo EU, z ¢ehoZz 10 193 osob bylo navriceno v rdmci 337 operaci charterovymi
lety do 33 zemi ndvratu a 8 108 osob pravidelnymi lety do 107 zemi ndvratu; uzndvd, Ze v roce 2021 predstavovaly
dobrovolné ndvraty 57 % vSech névratQ pravidelnymi lety a Ze si agentura pronajala 22 letadel na ndvratové operace;
ocefluje ispéSnou piipravu a organizaci prvni plnohodnotné navratové operace pod vedenim agentury, ¢imz agentura

piejimd dlohu pofadajiciho clenského stitu;

() Strategickd analyza rizik agentury Frontex 2022.
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15. bere na védomi, Ze v dubnu 2021 byl podepsin pozménény stily operatni postup (SOP) tykajici se mechanismu
oznamovani zdvaznych incident (SIR), jenz vymezuje tlohu a pravomoci tifednika pro otdzky zakladnich prav; déle
bere na védomi, Ze nezbytny dal§i pfezkum SOP tykajici se mechanismu SIR byl odloZen, vitd skutecnost, Ze
mechanismus SIR se v soucasné dobé dokoncuje ve spoluprici s tfednikem pro otdzky zdkladnich prav a po
konzultaci s poradnim férem agentury pro zdkladni prava; pfipomind, Ze $lo o jednu ze sedmi podminek uloZenych
v piedchozich letech agentufe pro udéleni absolutoria; vyzyva agenturu, aby informovala organ pfislusny k udéleni
absolutoria o dokoncen{ dodatecné revize SOP tykajici se mechanismu SIR;

16. zdiraziuje, Ze kazdy opera¢ni plin by mél zahrnovat transparentni mechanismus hlaeni, ktery zajisti, aby byl kazdy
incident v opera¢ni oblasti nahldSen a ndleZité¢ sledovdn; zduraziuje, Ze tento mechanismus hldseni by se mél
uplattiovat bez ohledu na zptsob financovani téchto prostiedkd, aby bylo zajiténo, Ze agentura, a zejména tGfednik
pro otdzky zdkladnich prdv, bude moci monitorovat celou opera¢ni oblast a proetfit veskerd hldseni zdvaznych
incidentd nebo jiné zndmky nedodrzovani pfedpisi;

17. vitd rozhodnuti agentury ze dne 25. ledna 2022, kterym se podrobné popisuji standardni operacni postupy pro
provadéni clanku 46 nafizeni (EU) 2019/1896 vypracované v souladu s pozndmkami a pfipominkami ¢lenskych
statd a zemi pfidruzenych k Schengenu, dGfednika agentury Frontex pro otdzky zdkladnich prdv a poradniho féra
agentury Frontex pro zdkladni prava;

18. vitd zavedeni informacnich systémd pro piipady navraceni zaloZenych na systému pro fizeni pfipadd navraceni
(RECAMAY) v Italii, Belgii a ve Finsku; pfipojuje se k doporuceni spravni rady agentury uréenému agentufe, aby
komunikovala také s jinymi ¢lenskymi staty a splnila nezbytné podminky, aby i ony mohly nésledovat tohoto ptikladu;

19. bere na védomi podstatny nartst poctu zprav SIR z pouhych 10 zprdv v roce 2020 na 62 zprav v roce 2021, pficemz
na 53 se vztahovaly nové pozménéné SOP; vyjadiuje politovani nad tim, Ze nejvyssi ozndmend ¢isla se tykala Litvy
a Recka; vitd skutecnost, Ze byl zaveden novy postup, podle kterého se viechny incidenty, kdy doslo k pouzit{ sily,
kazdy mésic sdili s tfednikem pro otdzky zdkladnich prav, ktery se zavézal k tomu, Ze kazdy rok bude vydivat
hodnoceni tohoto postupu; vyzyvd agenturu, aby orgdn pifslusny k udéleni absolutoria informovala o vysledcich
tohoto hodnoceni; ocetiuje skutecnost, Ze osoby povérené sledovanim zdkladnich prdv (FROM) zahdjily své zaclenéni
do opera¢niho rdmce a absolvovaly vice nez 200 dnt1 vysldni a navstivily 10 zemi a ztiCastnily se 15 ndvratovych misi;

20. bere na védomi skutecnost, ze v roce 2021 bylo v rdmci mechanismu pro podavéni a vyfizovani stiznosti agentury
obdrzeno 27 stiznosti, které pfezkoumal Gfednik pro otdzky zdkladnich prav a 6 z nich uznal za pfipustné; vyjadiuje
hluboké znepokojeni ohledné tdajnych poruseni zakladnich prav v souvislosti s pFpustnymi stiZnostmi;

21. pfipomind, Ze Soudni dviir Evropské unie (ddle jen ,Soudni dviir) ve svém rozsudku ze dne 30. Cervna 2022
konstatoval, Ze litevské pravni pfedpisy, které umoziuji odepfit mezindrodni ochranu a zadatele vzit automaticky do
vazby pouze z diivodu nedovoleného prekroceni hranice, jsou neslucitelné s pravem Unie; konstatuje, Ze od Cervence
2022 se agentura jiz nepodilela na ostraze hranic v Litvé, ani ji nepodporovala; konstatuje v3ak, Ze agentura i po
rozsudku Soudniho dvora zachovala svou ¢innost v Litvé a jeji zaméstnanci provadéli hrani¢ni kontroly; déle
piipomind obavy, v¢etné obav Rady Evropy, ohledné humanitérni situace a tidajného porusovani zdkladnich prav na
lotyssko-béloruské hranici, coz bylo zptisobeno instrumentalizaci migrant ze strany béloruského rezimu; vyzyvd
agenturu, aby ovéfila, Ze se nepodili na ¢innostech souvisejicich s litevskymi pravnimi ptedpisy, které Soudni dvir
shledal neslucitelnymi s pravem Unie, a aby se zdrZzela Gi¢asti na jakychkoli operacich, které jsou neslucitelné s pravem
Unie;
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22. bere na védomi pravni kroky proti agentufe zahdjené u Soudniho dvora jménem obéti, které pozadaly o ochranu
v Recku; konstatuje, Ze Soudni dvfir byl pozdddn, aby ur¢il, zda agentura jednala & nikoli v souladu s ¢l. 46 odst. 4
naffzen{ (EU) 2019/1896 tim, Ze nepfijala rozhodnuti o zruseni financovani vech svych ¢innosti nebo jejich ¢dsti
v regionu Egejského mofe, pozastaveni téchto ¢innosti nebo jejich dplném &i ¢aste¢ném ukoncent; vyzyvé agenturu,
aby v tomto ohledu poskytla Evropskému parlamentu veskerou pfislusnou dokumentaci, véetné stanoviska tfednika
pro otézky zdkladnich prdv ze dne 1. zaf 2022, hldSeni zdvaznych incidentt z let 2021 a 2022 a také informaci
o vySetfovani piipadu interkulturniho medidtora agentury, ktery byl s nejméné 130 stdtnimi piislusniky tfetich zemi
nasilné vyhostén do Turecka, jak bylo v listopadu 2021 ozndmeno spravni radé; konstatuje, Ze v ndvaznosti na
stanoviska a doporuceni Gfednika pro otdzky zakladnich prdv tykajici se jeho posouzeni situace v Recku
spolupracovala byvald do¢asnd vykonna feditelka spole¢né s tifednikem pro otazky zakladnich prav s feckymi orgdny
s cilem zavést zaruky pro provadéni rdmce pro zdkladni prava pii operativnich ¢innostech provadénych v Recku;
konstatuje, Ze v ndvaznosti na tyto diskuse vypracovaly fecké organy provddéci plan pro uplatiiovani zdruk, ktery
tfednik pro otdzky zdkladnich prdv a sprévni rada agentury posoudili jako uspésny; zdiraznuje skute¢nost, ze
tfednik pro otdzky zdkladnich prav uzndvé procedurdlni usili, a konstatuje, Ze Gfednik pro otdzky zdkladnich prav
agentute doporuil, aby se v souladu s ¢ldnkem 46 nafizen{ (EU) 2019/1896 z Recka stéhla;

23. bere na védomi spoluprici agentury s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro
namoini bezpe¢nost s cilem koordinovat a sdilet zdroje v oblastech, jako je sdileni informaci, dohled a komunikaéni
sluzby, budovani kapacit, analyzy rizik a zejména sdileni kapacit; ddle konstatuje, Ze tato spoluprice se Fidi
trojstrannym pracovnim ujedndnim podepsanym témito tfemi agenturami a aktualizovanym v roce 2021 s platnosti
na dobu neurditou; vitd provadéni tohoto ujedndni napiiklad prostfednictvim operaci, které reaguji na zalezitosti
tykajici se pobfezni strdze v konkrétni ndmoini oblasti a na sluzby sledovacich letadel, které poskytuje agentura;
vyzyvé agenturu, aby déle prozkoumala moZznosti rovnéz koordinovat a sdilet zdroje s jinymi agenturami, zejména
s agenturami pusobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, navzdory pfipadnym rozdilim v operacnich
¢innostech;

24. bere na védomi, Ze agentura posunuje termin pro provedeni doporuéeni &. 1 zvlastni zpravy Ucetniho dvora ¢&. 8/2021
(termin konec roku 2021) tykajiciho se zlepSeni ramce pro vyménu informaci a evropského situa¢niho piehledu o vice
nez rok z poloviny roku 2022 na 3. a 4. ctvrtleti roku 2023; vyzyvé agenturu, aby se touto zdleZitosti prioritné
zabyvala;

Persondlni politika

25. konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2021 byl plan pracovnich mist naplnén z 82 %, vzhledem k tomu, Ze bylo
jmenovadno 861 docasnych zaméstnanct z povolenych 1050 na zdkladé rozpoctu Unie; konstatuje, Ze déle pro
agenturu pracovalo 506 smluvnich zaméstnanct a 187 vyslanych ndrodnich odborniki (pficemz schvaleno bylo pro
agenturu v roce 2021 celkem 730 smluvnich zaméstnancti a 220 vyslanych ndrodnich odbornikti); vitd obsazenost
pracovnich mist agentury, kterd se zvysila o zhruba 15 % ve srovndni s rokem 2020, pficemz bylo pfijato 432
novackd, ale Cisté navySeni o 320 obsazenych pracovnich mist z 1234 v roce 2020 na 1554 v roce 2021; konstatuje,
Ze souCasnd mira obsazenych mist v agentufe ¢ini 79 %, coZ je nejvy$si mira obsazenosti od vstupu nafizeni
(EU) 2019/1896 v platnost; ddle konstatuje, Ze Gvodni $koleni o Evropském systému pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS) absolvovalo 44 ¢lenti oddéleni tstfedni jednotky systému ETIAS; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
v roce 2021 se mira externi fluktuace zaméstnancti agentury téméf zdvojndsobila z 2,8 % v roce 2020 na 4,4 %
v roce 2021; uznava soustavné usili agentury a zdsadni zlep$eni v oblasti ndboru, navzdory zpozdénim; uznavé, ze
vCasny ndbor zaméstnancti a dosazeni zemépisné rovnovéhy jsou i naddle ndro¢né, zejména kvili nizkému
koeficientu pro Polsko; déle konstatuje, Ze nizky koeficient pro Polsko je pro agenturu dlouhodobym problémem,
ktery se v poslednich mésicich jesté zhorsil rekordné vysokou inflaci v zemi, jez v prosinci 2022 doséhla 16,6 %;

26. bere na védomi rozlozeni genderové vyvdzenosti agentury vykdzané za rok 2021 na trovni vrcholného veden, které
tvof{ 15 muzi (68,18 %) a 7 Zen (31,82 %), na Grovni spravni rady, kterd se sklddd z 55 muzi (83,3 %) a 11 Zen
(16,7 %), a mezi zaméstnanci agentury celkové, kde je 1116 muzi (71,8 %) a 438 Zen (28,2 %); uznavd, Ze
odpovédnost za zajisténi genderové vyvazenosti v rdmci spravni rady nesou ¢lenské staty; hluboce lituje toho, Ze
navzdory predchozim vyzvdm Parlamentu adresovanym agentufe a ¢lenskym statim nebylo Gsili o zlepseni
genderové vyvazenosti ve vrcholném vedeni agentury dostate¢né; naléhavé vyzyva agenturu a ¢lenské stdty, aby tento
problém fesily a zohlednily genderovou vyvdzenost pfi ndboru novych zaméstnanct a pfi nominovani a jmenovani
na vy$e uvedend pracovni mista;
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27. s uzndnim bere na védomi jmenovani Gfednika pro otdzky zdkladnich prav v ¢ervnu 2021; pfipomind viak zjisténi
Evropského afadu pro boj proti podvodiim (OLAF), Ze Gfadu tGfednika pro otdzky zdkladnich prav nebyl pfidélen
pracovnik, ktery by se zabyval zpravami o zdvaznych incidentech, pfi nichZ ddajné doslo k poruseni zédkladnich prav;
déle bere na védomi, Ze agentura se piiblizila k plnému provadéni svého rozsiteného mandatu, jelikoz zaméstndva
v roce 2022 celkem 46 osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav oproti pouhym 20 v roce 2021; konstatuje, Ze
vétsina osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav byla jmenovana na trovni AD; lituje nicméné, Ze se se mezi
osobami povéfenymi sledovanim zdkladnich prav rozliduje, protoze 15 je stile pfijato na pracovni mista AST oproti
ostatnim 31 pfijatym na drovni AD; pfipomind dlouhodobou vyzvu Parlamentu a Komise, aby nejméné 40 osob
povérenych sledovanim zdkladnich prdv bylo jmenovéno na trovni AD; zdiraziiuje, Ze nafizeni (EU) 2019/1896
poskytuje rdmec pro dalsi zvySovani poctu osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav s tim, jak se agentura
rozristd, a Ze ptvodni pocet 40 osob povéfenych sledovanim zdkladnich prdv je spodni hranici, nikoli hornf;
naléhavé vyzyvd Komisi a agenturu, aby upravila pldn pracovnich mist agentury s cilem pfijmout vSechny osoby
povéiené sledovanim zakladnich prav na Grovni AD; vyzyva agenturu, aby provadéla dalsi ndbory osob povéfenych
sledovanim zdkladnich prav vyluéné na dGrovni AD; dile vyjadfuje politovani nad tim, Ze bylo o téméf dva roky
opozdéno plnéni pozadavki podle ¢l. 110 odst. 6 nafizeni (EU) 2019/1896, ktery stanovi nibor nejméné 40 osob
povéfenych sledovanim zdkladnich prav do prosince 2020; pfipomind negativni Glohu, kterou sehrél byvaly vykonny
feditel pfi opakovanych zpozdénich tohoto procesu, a vitd tsili byvalého prozatimniho vedeni o splnéni tohoto
pozadavku;

28. vitd rozsdhld zavedend opatieni a politiky agentury v boji proti obtéZovéni; s uzndnim bere na védomi pfijeti pirucky
postupti pro divérné poradce (CC) agentury Frontex v roce 2021, ve které se stanovi praktické uplatiiovani politiky
agentury v oblasti boje proti obtéZzovéni; uznava klicovou tlohu, kterou divérni poradci plni pfi ochrané distojnosti
zaméstnancll agentury a predchdzeni psychologickému a sexudlnimu obtéZovdni; zdroveil zdiraziuje vyznam
organiza¢ni kultury, kterd tyto politiky uvddi do praxe, nebot v dobé pfijeti pirucky postupt stile pretrvévala
zdvaznd pochybenti, véetné obtézovani, u klicovych osob v agentufe; bere na védomi, zZe tyto problémy byly feseny
v ndvaznosti na zji§téni vySetfovini OLAF; vitd v tomto ohledu zdvazek agentury ke strukturdlni transformaci
a konkrétné k rozsifeni sité centrdlnich kontaktnich mist; opétovné vyzyvéd vedeni agentury, aby diikladné prosetiilo
provadéni stavajicich postuptl proti sexudlnimu obtéZovani, plné spolupracovalo se viemi pfislusnymi orgdny, podalo
organu piislusnému k udéleni absolutoria zpravu o zjisténych skute¢nostech a pfedlozilo podrobny akéni plan
s opatfenimi, kterd zajisti nulovou toleranci vii¢i sexudlnimu obtéZovani ve viech ¢innostech agentury;

29. bere na védomi odpovédi agentury na pisemné otdzky Parlamentu, Ze v roce 2021 bylo piislusnym subjektiim
agentury nahldseno celkem 10 pfipadii obtézovani; ddle konstatuje, Ze ze 7 formdlnich f{zen{ zahdjenych v roce 2021
byly uzavteny 4 piipady; vyzyva agenturu, aby kazdy dosud neuzavieny piipad peclivé posoudila a zaujala p¥istup
nulové tolerance vii¢i psychickému, sexudlnimu nebo jinému obtéZovéni a aby urychlené jednala a povolala pachatele
téchto ¢intl k odpovédnosti; dile vyzyva agenturu, aby i naddle informovala orgdn pfislusny k udéleni absolutoria
o vysledcich obnoveného vysetiovani tykajictho se tragického Gimrti zaméstnance v roce 2020;

30. bere na védomi pozornost a iniciativnost agentury, pokud jde o politiky a postupy v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii prici (BOZP); v této souvislosti vitd vytvofeni interni pracovni skupiny na téma BOZP, kterd ma zajistit
tcinnou interni koordinaci, konzultaci a uréeni priorit; vyzyva agenturu, aby informovala orgdn piislusny k udéleni
absolutoria o seznamu krokd a opatfeni navrhovanych k provedeni v rdmci BOZP a o jejich provddéni; bere na
védomi opatfeni, kterd md agentura v soucasnosti zavedend, pruznou pracovni dobu a hrazeni sportovnich aktivit
s cilem zlepsit pracovni podminky zaméstnanci a rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym Zivotem; vyzyva
agenturu, aby pfijala v této oblasti vice opatfeni, mimo jiné tim, Ze bude ndsledovat piikladu jinych organti a instituci
Unie;

Vefejné zakdzky

31. konstatuje, Ze agentura v roce 2021 zahdjila 36 otevienych nabidkovych fizeni, z nichZ 18 vyustilo v podepsané
smlouvy v celkové hodnoté 218 400 000 EUR, a Ze 18 z nich v odhadované hodnoté 241 000 000 EUR stéle
probihd; dile konstatuje, Ze agentura zahdjila 29 fizeni nizké a stfedni hodnoty (vyjedndvanych se tfemi a péti
zdjemci) v celkové hodnoté 12 000 000 EUR, pficemz 25 z téchto 29 fizeni v roce 2021 vydstilo v podepsané
smlouvy v celkové hodnoté 11 800 000 EUR a ¢tyfi z nich v celkové hodnoté 300 000 EUR stéle probihaji; déle
konstatuje, Ze v roce 2021 agentura vedla 203 fizeni velmi nizké hodnoty (vyjedndvanych s jednim zdjemcem)
v celkové hodnoté 2 500 000 EUR; kone¢né konstatuje, Ze v roce 2021 bylo vedeno 991 Fizeni v rdmci stavajicich
rdmcovych smluv v celkové hodnoté 194 600 000 EUR, pficemz 900 z nich vyustilo v podepsané jednotlivé zakdzky
nebo objednavky v celkové hodnoté 172 200 000 EUR, zatimco 91 z nich v celkové hodnoté 22 300 000 EUR stdle
probihg;
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32. ocefuje usill agentury v roce 2021 zajistit strategicky dulezité smlouvy v oblastech, jako je podpora sledovacich
letadel, poskytovani osobnich ochrannych prostiedka a hygienickych potieb, doddni terénnich vozidel s néhonem na
¢tyfi kola, dodéni sluzebnich zbrani, poskytovini druzicového snimkovéni, doddni sluzeb vypracovani map,
poskytovani meteorologickych a ocednografickych informacnich sluzeb nebo ndkup dront a uzite¢ného zatizent; vita
pozornost, kterou agentura vénovala ndvrhu a provadéni planu odborné ptipravy v oblasti zaddvani zakdzek;

33. opakuje, Ze je hluboce znepokojen zpravami, které se v srpnu 2022 objevily ve sd€lovacich prostiedcich a podle
kterych dodavatel agentury vyuzival interkulturni medidtory, jimZ nabizel pracovni podminky porusujici evropské
normy v oblasti odméfiovani a pracovnich podminek; bere na védomi petici, kterou v této souvislosti iniciovali
interkulturni medidtofi, a na jejich stiZnost podanou evropské vefejné ochrankyni prdv; bere na védomi odpovédi
agentury sdélovacim prosttedkim, Ze v ndvaznosti na petici agentura dodavatele kontaktovala a pfipomnéla mu jeho
povinnosti; vyjadfuje politovani nad tim, Ze v informacich, které agentura poskytla Parlamentu, nebylo mozné nalézt
informace o plnéni smlouvy a dodrzovani podminek pro pracovniky;

34. se znepokojenim bere na védomi pfipominky Ucetniho dvora v oblasti zaddvani zakdzek; konstatuje zejména, Ze
agentura zahdjila zaddvaci f{zeni na ramcovou smlouvu tykajici se poskytovani cestovnich sluzeb, pfi¢emz pozadavky
na financni, technickou a odbornou kapacitu uchazecd byly stanoveny velmi nizko; konstatuje, Ze odhadovand
hodnota zakdzky, na jejimz zdkladé agentura ucinila své posouzeni, ¢inila 15 000 000 EUR, zatimco vychoz{ hodnota
plénovanych ndkladi na mise, kterou méla smlouva zaji§tovat, byla odhadovdna na zhruba 240000 000 EUR;
pfipojuje se k zdvéru Ucetniho dvora, Ze v této véci se agentura vystavila réiznym rizikim, jako je nemoznost
véasného plnéni nasmlouvanych sluzeb v minimalni kvalité a riziko, Ze smlouva nebude ndlezité plnéna; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze smlouva vedla k neplnéni, které zptisobilo zdvazné naruseni ¢innosti; vitd, Ze po ovéfeni byla
platnost smlouvy okamzité ukoncena; zdiraziuje, Ze je tieba se vyhybat mirnym pozZadavkim na posouzeni
uchazect nebo posouzeni provedenému na zakladé zavadéjicich udaji;

35. bere na védomi zpravy agentury o zlep$eni pldnovani a monitorovani ro¢niho planu zaddvani zakdzek; vyzyva atvar
interniho auditu, aby tento plan zahrnul do svych budoucich auditg;

Prevence, feseni stieti zdjmi a transparentnost

36. vitd aspésné provedeni vyzev Parlamentu ke zvefejnéni Zivotopist a prohldSeni o zdjmech ¢lenti spravni rady agentury
a jejiho vykonného vedeni na webovych strankdch agentury;

37. bere na védomi dalsi kroky, které agentura podnikla za tcelem zvyseni transparentnosti své ¢innosti; vitd rozhodnuti
vykonného feditele agentury zfidit rejstitk transparentnosti podle ¢lanku 118 nafizeni (EU) 2019/1896; bere na
védomi odpovéd orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria, ve které se uvddi informace o zaregistrovanych
kontaktech a schiizkdch, které byly zdokumentoviny v rejstitku transparentnosti agentury v roce 2021; vyzyvd
agenturu, aby orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria pravidelné poddvala zpravy o provddéni a vyuzivani tohoto
nastroje;

38. pripomind rozhodnuti evropské vefejné ochrankyné prav v rdmci $etfeni z vlastniho podnétu tykajiciho se povinnosti
v oblasti zdkladnich prdv; déle pfipomind, 7e agentura je povinna zajistit aktivni transparentnost, jak je uvedeno
v ¢l. 114 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1896; vyzyva agenturu, aby provedla vSechna doporuceni vefejné ochrankyné
préav; opakuje sviij navrh, aby agentura vypracovala a zavedla novy kodex chovani, ktery zajisti plnou transparentnost
a fadnou spravu a fizeni, a aby pribézné informovala orgdn piislusny k udéleni absolutoria o pokroku, jehoz bylo
v tomto ohledu dosazeno;

39. zdtraziuje, ze vefejnd ochrinkyné prav ve svém rozhodnuti ze dne 15. prosince 2022 ve vécech 1261/2020
a 1361/2020 shledala nespravny tfedni postup ze strany agentury, pokud jde o neddvny postup tykajici se pFistupu
k dokumentam;
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40. bere na védom{ informativni sdéleni agentury ze dne 27. ¢ervna 2022 o opatfenich pfijatych vedenim agentury béhem
pfechodného obdobi, zejména pak usili o posileni postupl nezbytnych pro fadnou spravu a odpovédnost v ramci
organizace prostiednictvim vétsi transparentnosti, aktivni komunikace a zapojeni internich a externich zicastnénych
stran; vitd iniciativu agentury vydat komplexni operativni informace pro vefejnost o jejich operativnich ¢innostech;
déle vitd zdvazek agentury zvefejnit na svych webovych strankdch doporuceni predlozend tfednikem pro otizky
zdkladnich prdv a poradnim férem spravni radé; vitd skute¢nost, Ze agentura konecné zvysila transparentnost na
svych odvétvovych dnech pomoci zvefejnéni ndslednych zprav na webovych strinkich agentury, kde se uvadi
informace o spole¢nostech t¢astnicich se odvétvovych dnt a jejich prezentacich;

41. konstatuje, Ze uplatnéni opatfeni agentury a pokyni tykajicich se whistleblowingu pfineslo vysledky; uznava, ze v roce
2021 zaméstnanci oznamili jeden piipad podvodné ¢innosti a dva piipady Gdajného obtézovani; dale konstatuje, Ze
jeden z téchto ti piipadd byl uzavien, zatimco zbyvajici dva piipady se stdle vySetfuji formou vySetfovaci mise;
vyzyva agenturu, aby zajistila, aby osoby zodpovédné za tyto tii ptipady byly pohnany k odpovédnosti, a aby organ
piisludny k udéleni absolutoria informovala o vysledku a dalich krocich, které budou v souvislosti s témito piipady
podniknuty;

42. opakuje, Ze posileni pravomoci a zdrojii, které jsou agentute pfidéleny, musi jit ruku v ruce s odpovidajicim zvySenim
transparentnosti a odpovédnosti a také s fddnym dodrzovanim zdkladnich prav a jejich ochranou; v této souvislosti
vitd, Ze agentura pouZiva rejstifk transparentnosti, a bere na védomi, Ze spravni rada a vykonné vedeni povazuji tsili
o dal3i posileni opatfeni v oblasti integrity a odpovédnosti na trovni agentur za prioritu; s uspokojenim bere v tomto
ohledu na védom{ zfizeni ttvaru interntho auditu a pfijetf charty interniho auditu v roce 2022; opakuje své zklamdni
z dosavadnich vysledka agentury, pokud jde o odpovédnost, transparentnost a dodrzovani zdkladnich prav, jichz
dosdhla pod vedenim pfedchoziho vykonného feditele, ktery pusobil jako vykonny feditel po cely rok 2021
a rezignoval az dne 29. dubna 2022; vitd vyjadfeny zdvazek prozatimniho vykonného vedeni vénovat se tomuto
problému naplno; zdtraziuje, Ze tato odpovédnost a transparentnost a dodrzovani zékladnich prav jsou zdsadni pti
hodnocent pro ticely udéleni absolutoria agentufe za pfislusny rozpoctovy rok;

Vnitini kontrola

43. bere na védomi posouzeni systému vnitin{ kontroly, ktery provedla agentura a podle kterého byl systém v roce 2021
¢astecné ucinny; pripojuje se k obavam, které vyjadiila spravni rada, Ze pouze ve 2 ze 17 posuzovanych oblasti nebyly
zji§tény zadné nedostatky; dale vyjadfuje znepokojeni nad zdvaznymi nedostatky, které byly zjistény v souvislosti
s oblasti 5 (,stanovi odpovédnost fyzickych osob za jejich povinnosti v oblasti vnitfni kontroly pfi plnéni cili®)
a s oblasti 10 (,vybird a rozviji ¢innosti kontroly, které pfispivaji ke zmirfiovani rizik pro dosazeni cili na pfijatelné
trovni); vitd 15 zlepSovacich opatfeni agentury za Gcelem posileni kontrol v oblastech, v nichz byly zjistény
nedostatky tykajici se kontroly; konstatuje, Ze 4 z téchto opatfeni vyzaduji pribézné zlepsovéni a ze dalsi 4 opatfeni
se stdle provadgji; vyzyvd agenturu, aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria prabézné informovala o dosazeném
pokroku;

44. vyjadtuje své znepokojeni nad tim, Ze agentura zaznamenala vysoky pocet pfipadt nedodrzeni pfedpisti v oblasti
Hzeni smluv a zejména grantd; vyjadfuje politovani nad tim, Ze se vyznamné zvysil pocet odchylek (vyjimky
a ptipady nedodrzeni pravidel) a hodnota, kterd s nimi souvisi, a to ze 106 v roce 2020 na 159 v roce 2021,
respektive z 10,2 milionu EUR v roce 2020 na 21,3 milionu EUR v roce 2021; se znepokojenim konstatuje, Ze v roce
2021 tvofila oblast fizeni grantti 72 % této castky; ddle konstatuje, Ze v roce 2021 bylo zaznamendno 8 odchylek
s ¢astkou prekracujici 1 milion EUR;

45. vyjadfuje politovani nad tim, Ze doslo ke zpozdénim pfi provadéni 12 doporuceni Gtvaru interniho auditu ohledné
fizeni smluv, sprdvy IT a fizeni projektt a déle fizeni, pldnovani a pfidélovani lidskych zdrojt; vyzyva agenturu, aby
tyto nedostatky napravila, jakmile to bude mozné, pfipadné s pomoci Komise, a prubézné informovala orgin
piislusny k udélenf absolutoria o pokroku v této zdleZitosti;

46. ptipomina doporuceni Ucetntho dvora, aby agentura pfijala a zavedla politiku tykajici se citlivjch pracovnich pozic;
bere na védomi zpravu agentury, ze ndvrh této politiky se v soucasné dobé dokoncuje; vyzyvd agenturu, aby toto
doporuceni provedla co nejdiive;
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47. bere na védomi ptipominky Ucetniho dvora tykajici se nedostatkl v oblasti vybérovych fizeni, zadavacich fizeni
a v souvislosti s pfenesenim pravomoci na schvalujici osoby (povéfené nebo déle povérené), které zjistila vnitini
kontrola agentury; ddle bere na védom{ odpovédi agentury na zévéry Ucetniho dvora a opatfent, kterd jiz byla pijata;
vitd, Ze agentura v lednu 2022 pfijala jasngjsi pokyny pro ¢leny vybérovych komisi, jez zajisti jednotnéjsi posuzovani
a harmonizované postupy; vyzyva atvar interniho auditu, aby tyto aktualizované postupy ndboru zahrnul do svych
budoucich audit;

48. vitd, Ze byla zavedena opatfeni na zlepSeni postupu prevedeni finan¢nich prosttedkt do nésledujictho obdobi s cilem
zabranit protipravnimu ptenosu prostiedks; dile vitd dohodu o zapojeni finanénich Gtvar agentury do procesu
pfenosu prostiedkd, planované zlepSeni odborné piipravy poskytované povéfenym schvalujicim osobdm, jakoZ
i o zfizen{ pracovisté tvaru interniho auditu v rdmci agentury;

Digitalizace a zelend transformace

49. ocenuje cil agentury dale zaclenovat udrzitelnost do svych operativnich, analytickych, védeckych a spravnich ¢innosti;
bere na védomi kladné hodnoceni zkuSenosti agentury se zelenymi vefejnymi zakdzkami po zavedeni pokynti v této
oblasti; vita, Ze se agentura rozhodla sdilet osvéd¢ené postupy a poznatky s jinymi agenturami, jak k tomu vybizel
organ piislusny k udéleni absolutoria; déle vitd osvétové ¢innosti souvisejici se zelenymi zakdzkami; konstatuje, Ze
subjektiim agentury se soustavné doporucuje, aby piti zadavani vefejnych zakazek vyuzivaly zelend kritéria a fesent;

50. konstatuje, Ze v roce 2021 agentura vykondvala ptedsednictvi sité agentur pisobicich v oblasti spravedlnosti
a vnitfnich véci JHAAN), kterou tvoii devét agentur Unie; vitd rozhodnuti agentury zabyvat se spolupraci mezi
agenturami puisobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, a to prostfednictvim semindfi a $koleni v oblasti
zmény klimatu, trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi, uhlikové neutrality organizace a politiky Zelené dohody
pro Evropu; s uzndnim bere na védomi, Ze sit JHAAN se zavézala pfijmout Fadu opatfeni na podporu Zivotniho
prostiedi a boje proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostieds; ocefiuje, Ze sit JHAAN podepsala spolecné prohlaseni
0 Zelené dohodé pro Evropu, ve kterém se zavazuje dodrZovat evropské politické cile tykajici se tohoto rdmce
a podporovat Unii a ¢lenské stdty pfi jejich provadéni;

51. vitd riznd opatfeni agentury na omezeni environmentdlniho dopadu jejich ¢innosti, mimo jiné i prostfednictvim
digitélnich feSeni pro obéh dokumentl v elektronické formé, ,bezpapirové“ pracovni toky v piipadé finan¢nich
transakci, ndstroje elektronického uéeni pro ¢innosti odborné ptipravy nebo schiize na délku; chdpe, Ze na cesté
k dosazeni uhlikové neutrality je cilem agentury shromazdovat idaje o uhlikové stopé a spotiebé na osobu; déle bere
na védomi, Ze agentura zahdjila studii s ndzvem ,Zelend dohoda pro Evropu a Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz
s cilem zaclenit environmentalni udrZitelnost do vSech postupt, politik a operaci agentury; vyzyvéd agenturu, aby
organ piislusny k udéleni absolutoria informovala o vysledcich této studie a s ni spojenych nédvaznych opatfenich;

52. vitd rozhodnuti agentury pfijmout vlastni strategii kybernetické bezpec¢nosti, kterd se bude zabyvat opatienimi, jez je
tieba provést k posileni odolnosti proti hrozbdm v oblasti kybernetické bezpecnosti a k ochrané digitdlnich zdznama
agentury; ddle v této oblasti vitd nejdileZitéj$i opatfeni provedend v roce 2021, véetné posileni schopnosti
monitorovat bezpecnost, schopnosti fizeni zranitelnosti v oblasti IKT a technologie odhalovani hrozeb pro koncové
stanice a reakce na né; bere na védomi, Ze agentura pfijala bezpe¢nostni pravidla agentury Frontex, rimec pro fizeni
informaci agentury Frontex a strategii pro IKT na obdobi 2022-2027; déle bere na védomi, Ze agentura planuje zfidit

bezpe¢nostni operacni stiedisko s nepfetrzitym provozem pro operace v oblasti kybernetické bezpecnosti;

53. bere na védomi, Ze strategie agentury pro zvySeni ucinnosti je Gzce propojena se zavedenim riznych informacnich
nastrojii; vitd modernizaci struktury sit¢é EU-RESTRICTED EUROSUR, rozsdhlou digitdlni podporu poskytovanou
zaméstnanclim agentury a nasazeni stdlého ttvaru s digitdlnimi znalostmi s cilem ziskat zkuSenosti s poskytovanim
podpory mimo stdlé pracovisté v operacnich oblastech; vyzyvd k plnému zaclenéni systému SYSPER do fizeni
lidskych zdrojt v agentufe;

54. ocenuje Gsili agentury a jeji pokrok v oblasti digitalizace v souvislosti s navracenim, zejména aktualizaci referencniho
modelu RECAMAS, nové verze aplikace FAR a systémt charterovych letd FAR a nepfetrzité shromazdovani
statistickych dat prostfednictvim systému IRMA;



29.9.2023 Utedni véstnik Evropské unie L 242[467

Kontinuita ¢innosti v prubé&hu krize zptisobené onemocnénim COVID-19

55. vitd ptijeti planu kontinuity ¢innosti agentury; vyzyva agenturu, aby organ ptislusny k udéleni absolutoria informovala
o provadéni tohoto planu;

56. ocenuje setrvalé Usili agentury o pfizptsobeni se ménicim se podminkdm v souvislosti se tieti a &tvrtou vinou
pandemie, mimo jiné i prostfednictvim aktualizovanych internich postupi, jako jsou ,bezpapirové“ pracovni toky,
on-line schvalovani nebo virtudlni schiize; uznava klicovou tlohu krizové buiiky vytvofené po vypuknuti pandemie
na podporu vykonného vedeni pii rozhodovéni s cilem zajistit kontinuitu ¢innosti, minimalizovat naruseni operaci
agentury a zajistit bezpe¢né pracovni prostieds;

57. vitd, Ze agentura vypracovala pokyny tykajici se ochrany zdravi a bezpecnosti pfi ndvratovych operacich béhem
pandemie nebo $ifeni onemocnéni, pficemz cilem pokynt je zajistit bezpecné pokradovani ndvratovych operaci
i v téchto situacich;

Dalsi pfipominky

58. vitd zdvazek agentury definovat a zavést dodrzovani zdkladnich prav v rdmci svych Cinnosti prostfednictvim pFijeti
strategie pro zdkladni prdva a akéniho pldnu v oblasti zdkladnich prav v roce 2021; vitd zdvazek agentury sledovat
provadéni akéniho pldnu v oblasti zdkladnich prdv; vyzyvd agenturu, aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria
informovala o aktudlni situaci v souvislosti s pokrokem pfti zavddéni akéniho planu v oblasti zédkladnich prév;
zdliraziiuje, Ze Uspéch strategie pro zdkladni prdva zdvisi na jejim provddéni a Ze zji§téni obsazend ve zpravé Gfadu
OLAF, kterd se rovnéz tykaji rozpoctového roku 2021, v této souvislosti uvadéji, Ze i) tfednik pro otdzky zdkladnich
prav nemél piistup k provoznim informacim, coZ je v rozporu s ustanovenimi nafizeni (EU) 2019/1896, a b) ze
pfedchozi vykonné vedeni agentury ignorovalo zaméstnance, ktefi vykondvaji svou prici a podéavaji zprivy
o incidentech v oblasti zdkladnich prav; v tomto ohledu vitd, Ze od té doby je Gfednik pro otdzky zakladnich prav
zapojen do ¢innosti a viechny pfislusné spisy jsou s nim konzultovany a md pravidelné schizky s vykonnym vedenim
a poradnim férem; bere na védomi vytvoreni sité kontaktnich mist pro zdkladni prava ve vech subjektech agentury
s cilem rozvijet odborné znalosti tykajici se zdkladnich prav ve vSech oblastech ¢innosti; uznava vyznamnou dlohu
osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav, v¢etné jejich pfistupu do operacnich oblasti a uzké spoluprice
s operaénimi zaméstnanci agentury; bere nicméné na védomi, Ze kanceldt dfednika pro otdzky zdkladnich prdv ma
méné nez 20 zaméstnanctl, a to navzdory rostoucim poctiim v niborovém planu agentury; vyzyva agenturu, aby
zintenzivnila své Gsili o zajisténi dostatecnych zdroji pro kanceldi dfednika pro otdzky zdkladnich prav, aby mohla
provadét Cinnosti, které ji piislusi; dile bere na védomi rozhodnuti agentury, kterym se stanovi pravidla pro
vykonného feditele a spravni radu, pokud jde o informovani poradniho féra o opatfenich navazujicich na jeho
doporuceni a o pfijeti opatteni tykajicich se doporuceni tfednika pro otdzky zdkladnich prav; ocekavd, ze agentura
provede doporuceni tifednika pro otdzky zdkladnich prdv, kterd jsou uvedena v jeho vyro¢ni zpravé za rok 2021;
vyzyva agenturu, aby zajistila, aby doporuceni drednika pro otdzky zdkladnich prav a poradniho féra piedlozend
spravni radé byla sdilena s orgdnem piislusnym k udéleni absolutoria;

59. opakuje, Ze zjisténi uvedend ve zpravé Gfadu OLAF se omezuji na pochybeni a nedodrzovédni postupl ze strany
jednotlivel; uznava, Ze agentura odvedla cennou préci pro posileni tilohy tfednika pro otdzky zdkladnich prav, ale ze
agentura dosud neprovedla hlubsi analyzu s cilem vyloucit strukturdlni problémy; v této souvislosti opakuje, Ze je
tieba i) analyzovat vniténi brzdy a protivéhy, nebot pochybeni jednotlivcil bylo tolerovano piili§ dlouho, ii) sledovat
vztahy agentury s clenskymi stity, nebot zjisténi dfadu OLAF poukazuji na to, Ze ¢lenské stity vyvijeji tlak na
pobiezni hlidky a taji nucené navraceni, coZ ohroZuje préci agentury nad rdmec minulého vedeni, a iii) vyhodnotit,
zda agentura naddle uplatiiuje cldnek 46 nafizeni (EU) 2019/1896, jak je uvedeno v rozhodnuti agentury zvysit
piitomnost v Egejském mofi, a to navzdory zpravam sd€lovacich prosttedka a zjisténim tfadu OLAF, které poukazuji
na pretrvavajici porusovani zakladnich prav v této oblasti;

60. konstatuje, Ze od fijna 2021 agentura pravidelné podavéd spravni radé zpravy o pokroku pii provddéni doporuceni
evropské vefejné ochrankyné prdv, pracovni skupiny pro zdkladni prdva a prdvni a provozni aspekty operaci
v Egejském mofi a pracovni skupiny Evropského parlamentu pro kontrolu agentury Frontex; Zddd agenturu, aby
organ piislusny k udéleni absolutoria informovala rovnéz o pokroku pfi provadéni téchto doporucen;
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61. pfipomind zdvér Soudniho dvora, Ze rozhodnuti o navriceni vydand madarskymi orgdny jsou v rozporu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES () a s Listinou zdkladnich prdv Evropské unie; vyzyvd agenturu, aby se
netcastnila zddné operace, kterd nenf slucitelnd s unijnim pravem; na zdkladé odpovédi agentury bere na védomi, ze
provedla ovéfovani a dospéla k zdvéru, Ze se nikdy nedcastnila navraceni v souvislosti s madarskymi zdkony, které
Soudni dviir povazuje za neslucitelné s unijnim pravem (vnitrostdtni madarsky zdkon LXXXIX z roku 2007 a zdkon
LVIII z roku 2020); zdaraziuje, Ze pokud chce agentura zacit znovu, véetné obnoveni zdvazku transparentnosti, méla
by v téchto piipadech zajistit véts{ jasnost a transparentnost; bere na védomi, Ze agentura uvedla, Ze pozaduje, aby
Madarsko pfti Zadosti o jeji podporu potvrdilo zvlastni prohldseni o vylouceni odpovédnosti tykajici se procesnich
aspektd, a uvedla, Ze agentura ucini vSe, co je v jejich sildch, aby zajistila, Ze vSechna Fizeni o navrdceni podporovand
agenturou v Madarsku budou plné v souladu s pfislusnym pravnim rdmcem EU pro navraceni a azyl; déle konstatuje,
Ze agentura zintenzivnila monitorovani ndvratovych operaci v Madarsku a konzultace a spoluprici s dfednikem pro
otdzky zdkladnich prdv v Madarsku; zddraziuje, Ze postupy jsou tak d¢inné, jak Gc¢inné je jejich provadéni, coz je
obzvlasté dilezité vzhledem k celkové situaci v oblasti pravniho stitu v Madarsku;

62. zduraziuje, ze pfimé a nepiimé zapojeni agentury do ¢innosti spravy a ostrahy hranic musi jit ruku v ruce
s predchdzenim porusovani zadkladnich prdv a bojem proti nému a se zajisténim dodrzovani zdsady nenavraceni
v souladu s acquis Unie; vyzyva spravni radu agentury, aby dale posilila struktury vnitintho dohledu, a opakuje, Ze je
dulezité neustdle pfezkoumdvat a kontrolovat ¢innosti fidictho tymu za dcelem vcasného zjisténi a FeSeni vSech
piipadt $patného fizeni, jakoz i uplatiiovat standardni opera¢ni postupy a zrusit financovani ¢innosti agentury,
pozastavit je ¢i ukoncit nebo tyto ¢innosti nezahdjit, pokud se vyskytnou takova rizika;

63. bere na védomi rozhodnuti spravni rady agentury z roku 2021, kterymi se pfijimaji provadéci predpisy tykajici se
pravidel zpracovani osobnich daji; pfipomind, Ze evropsky inspektor ochrany daji vydal stanoviska k pravidlim
zpracovani Gdajii agentury a nasledné agentura pfislu§na rozhodnuti spravni rady pfepracovala, aby byl zajistén plny
soulad s pravidly Unie v oblasti ochrany tdaji; vyzyvd agenturu, aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria
informovala o pokroku v této zélezitosti; dale vyzyvd agenturu, aby v dusledku revize rozhodnuti spravni rady
o pravidlech zpracovéni idaji pozddala evropského inspektora ochrany tdaji o stanovisko;

64. se znepokojenim si v§imd zprav sdélovacich prostfedkt o tidajném nespravném postupu pii rozsifovani zpracovani
osobnich ddaji pro program analyzy rizik; na zdkladé odpovédi agentury konstatuje, Ze projekt byl realizovin
v letech 2015 az 2017, coz agentufe umoznilo rozvijet kapacity potfebné pro zpracovani osobnich tdaji v souladu
s ¢lankem 11c nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 (*); déle bere na védomi postoj agentury,
7e zpracovavala pouze operativni osobni ddaje osob podezielych ze spachdni pfeshrani¢nich trestnych ¢ind
a terorismu a nikdy nezacala zpracovdvat osobni tdaje obéti a svédkd; opét vyjadfuje znepokojeni nad zpravami
o tom, Ze povéfenec pro ochranu osobnich (daji opakované varoval, Ze toto rozdifeni tidaji bude v rozporu
s pravem Unie, ale Ze se agentura zpocitku rozhodla toto doporuceni ignorovat; bere na védomi rozhodnuti spravni
rady 56/2021, 68/2021 a 69/2021 pfijatd v ndvaznosti na obdrZend stanoviska evropského inspektora ochrany tidaji
k pravidlam agentury pro ochranu tdajd, kterd vedla k tomu, Ze povéfenec pro ochranu osobnich ddajti agentury
vypracoval akéni plan pro provddéni doporuceni evropského inspektora ochrany adaji; vyzyvé agenturu, aby tuto
situaci Fesila a zajistila plny soulad s pravidly Unie v oblasti ochrany tdajd, aby pravidelné tuto otdzku konzultovala
s evropskym inspektorem ochrany ddaji a informovala orgdn pfislusny k udéleni absolutoria o stavu a pokroku
reformy;

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normdach a postupech v ¢lenskych
statech pii navraceni neoprdvnéné pobyvajicich stétnich piislusniké tetich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 ze dne 25. fjna 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004
o zifzeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprice na vngjsich hranicich ¢lenskych stitt Evropské unie (Ut. vést. L 304,
22.11.2011,s. 1).
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65. vyjadiuje politovani nad velkym zpoZzdénim, s jakym byl poslanctim EP, ¢lentim vrcholného vedeni a tfednikovi pro
otazky zdkladnich prdv umoznén ptistup ke zpravé tifadu OLAF; pfipomind, Ze se ocekdvd predlozeni dalsich dvou
zdvérenych zprav Gfadu OLAF tykajicich se agentury; uznava sice, Ze zjisténi uvedend ve zpravé tfadu OLAF mohou
byt zdlezitosti vefejného zdjmu, zddd vsak, aby davérnd zprdva byla zvefejnéna v rdmci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 (°), aby byla respektovdna diivérnost vysetfovani provadéného tifadem
OLAF a legitimn{ prava dotlenych osob, véetné jejich prava na ochranu ddajli; opétovné pozaduje, aby k témto
zdvéreCnym zpravam, jakmile budou dokonceny, méli okamzity pfistup poslanci Parlamentu, stejné jako vsichni
vykonni pracovnici agentury, ktefi potiebuji piistup k témto zpravdm, aby byla zajiSténa transparentnost
a odpovédnost agentury a spravné plnéni rozpoctu agentury v budoucnosti;

66. bere na védomi problémy zjisténé prostfednictvim zprdv sdélovacich prostfedkd, zdvért pracovni skupiny pro
kontrolu agentury Frontex, jakoZz i zdvérG obsazenych ve zpravé dfadu OLAF, které vedly k odmitnuti udélit
absolutorium v pfedchozim cyklu; zdiraznuje, Ze agentura v soucasnosti prochdzi procesem transformace po
rezignaci pfedchoziho vykonného feditele s ohledem na vySetfovani Gfadu OLAF tykajici se chyb v fizeni agentury;
déle v tomto ohledu vitd riiznd opatfeni pfijatd prozatimnim vedenim s cilem zlepsit ¢innost agentury a piislusné
standardy; s uspokojenim konstatuje, Ze tyto kroky fesily problémy v oblasti rozpoctového a finan¢niho Fizent, jako je
jasngjsi povéfeni a dalstho povéteni pro platebni agentury, daslednéjsi dodrzovani zdkladnich prav prostfednictvim
posilené instituciondlni spoluprace mezi prozatimnim vykonnym vedenim a tfednikem pro otdzky zdkladnich prav,
jakoz i zmény kultury fizeni diky viditelnému posunu smérem k decentralizaci, delegovani pravomoci a lepsimu
dialogu v rozhodovacim procesu; vitd zejména zdvazek prozatimniho vedeni zménit kulturu fHzeni, usilovat
o prolomeni kultury ml¢eni a podporovat kolektivni angaZzovanost pfi feSeni problému; vyzyvé agenturu, aby i nadéle
dbala na svijj zdvazek v plném rozsahu uplatnit tyto nezbytné reformy, a to i po fddném jmenovéni vykonného
feditele, a aby podévala orgdnu piislusnému k udéleni absolutoria zpravy o dosazeném pokroku;

67. pfipomind agentufe, Ze se Parlamentu zodpovidd a Ze Parlament je odhodldn zajistit, aby agentura pfispivala
k soustavnému a jednotnému uplatiiovan{ unijniho prava, véetné acquis Unie v oblasti zdkladnich prdv, zejména
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie; zdiraziiuje, Ze k dosazeni tohoto cile je zapotiebi vice spolupracovat se
spravni radou agentury, posilit transparentnost, odpovédnost a demokraticky dohled nad agenturou;

68. vyzyva agenturu, aby zvysila své Gsili o informovani ob¢ant Unie a Siroké vefejnosti o vykonnosti, a to jasnym
a srozumitelnym jazykem; vyzyvd agenturu, aby zajistila vétSi transparentnost a vefejnou odpovédnost
prostfednictvim sdélovacich prostfedka a socidlnich sit;

69. bere na védomi rozhodnut{ spravni rady pfijaté na jeji mimotddné schiizi dne 20. prosince 2022 jmenovat novym
vykonnym feditelem agentury Hanse Leijtense; vybizi agenturu, aby zvysila své usili a pfijala veskerd opatfeni
nezbytnd k zajistén{ plného dodrzovéani norem Unie, zejména v oblasti rozpoctového a finanéniho fizeni, zdkladnich
prav, organiza¢ni kultury a transparentnosti; znovu vyzyvd agenturu, aby ptedlozZila podrobny plan, jak hodld vyfesit
zbyvajici nedostatky, spolu s jasnym a podrobnym ¢asovym rdmcem pro tato opatfeni, a aby dokoncila napravna
opatfeni k feSeni vSech pfetrvavajicich problémd, na které upozornila evropskd vefejnd ochrankyné prav, pracovni
skupina Parlamentu pro kontrolu agentury Frontex a poradni férum; vyzyvd agenturu, aby plné provedla nezbytné
reformy, a to i po fddném jmenovani vykonného feditele, a aby orgdn piislusny k udéleni absolutoria informovala
o dosazeném pokroku;

70. pokud jde o dal3i pfipominky, které jsou ptipojeny k rozhodnuti o udéleni absolutoria a jsou horizontdlni povahy,
odkazuje na své usneseni ze dne 10. kvétna 2023 (') o vykonnosti, finan¢nim Fzen{ a kontrole agentur.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. z4ff 2013 o vySetiovéani provddéném Evropskym
Gfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady
(Euratom) & 1074/1999 (Ur. vést. L 248, 18.9.2013, 5. 1).

() Prijaté texty, P9_TA(2023)0190.
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