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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 9. jula 2020

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym stitom — Zdsady upravujtce vySetrovanie nehod v sektore ndmornej
dopravy — Smernica 2009/18/ES — Clanok 8 ods. 1 — Strany, ktorych zaujmy by mohli byt nezlucitelné
s tlohami zverenymi vysetrovaciemu organu — Clenovia vySetrovacieho organu, ktori stibezne
vykondvaju iné funkcie — Nesplnenie povinnosti zriadit nezavisly vySetrovaci organ®

Vo veci C-257/19,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU podand 26. marca 2019,
Eurdpska komisia, v zastupeni: S. L. Kaléda a N. Yerrell, splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,

proti

Irsku, v zasttpeni: M. Browne, G. Hodge a A. Joyce, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci
N.]J. Travers, SC, a B. Doherty, BL,

zalovanému,
SUDNY DVOR (piata komora)
v zloZeni: sudca I. Jarukaitis, vykonavajtci funkciu predsedu piatej komory, predseda Sudneho dvora
K. Lenaerts, vykonavajici funkciu sudcu piatej komory, sudcovia E. Juhdsz, M. Ilesi¢ a C. Lycourgos
(spravodajca),
generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.

SK

ECLILEU:C:2020:541 1




ROZSU]?OK 7 9.7.2020 — Vec C-257/19
Kowmisia/Irsko (NAMORNY VYSETROVACI ORGAN)

Rozsudok

Svojou zalobou FEurdpska komisia navrhuje, aby Sudny dvor uréil, Ze Irsko si tym, Ze nezriadilo
vySetrovaci orgdn, ktory by bol z hladiska svojej organizécie, pravnej $truktiry a prijimania rozhodnuti
nezévisly od vsetkych strén, ktorych zdujmy by mohli byt nezluditelné s tlohami zverenymi uvedenému
organu, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 8 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/18/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa ustanovuju zdkladné zdsady upravujice vysetrovanie
nehod v sektore namornej dopravy a ktorou sa meni a doplna smernica Rady 1999/35/ES a smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/59/ES (U. v. EU L 131, 2009, s. 114).

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 2, 13, 25 a 26 smernice 2009/18 zneju:

»(2) Rychle uskuto¢nenie technického vySetrovania ndmornych nehod zlep$uje ndmornt bezpec¢nost,
kedze pomaha zabrdnit opakovaniu nehdd, ktoré vedi k stratdm na Zivotoch, stratdm lodi
a znecisteniu morského prostredia.

(13) Bezpecnostné vySetrovania nehdéd a mimoriadnych udalosti tykajacich sa ndmornych plavidiel
alebo inych plavidiel v pristavoch, alebo v inych uzavretych namornych oblastiach je pre ucinné
zistenie okolnosti a pric¢in takychto nehdd alebo mimoriadnych udalosti nesmierne ddlezité [pre
ucinné zistenie okolnosti a pri¢in nehdéd a mimoriadnych udalosti tykajicich sa ndmornych
plavidiel alebo inych plavidiel v pristavoch alebo v inych regulovanych ndmornych oblastiach je
mimoriadne ddlezité, aby boli bezpecnostné vysetrovania takychto nehdd alebo mimoriadnych
udalosti vykondvané objektivnym spésobom — neoficidlny preklad]. Takéto vySetrovania by preto
mali vykondvat kvalifikovani vySetrovatelia pod dozorom nezavislého organu alebo subjektu,
ktorému boli udelené potrebné pravomoci, s cielom vyhnut sa konfliktu zdujmov.

(25) Clenské stity a [Unia] by mali nélezite zohladnit bezpe¢nostné odpordcania vyplyvajice
z bezpecnostného vysSetrovania.

(26) Kedze cielom technického bezpecnostného vySetrovania je zabranit vyskytu ndmornych nehéd
a mimoriadnych udalosti, zdvery a bezpecnostné odporticania by za ziadnych okolnosti nemali
urcovat zodpovednost alebo pripisovat vinu.“

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

»1. Ucelom tejto smernice je zlepsit ndmornd bezpecnost a predchadzat znecisteniu z lodi, a tak znizit
riziko budicich ndmornych nehdd:

a) ulahcenim rychleho vykonania bezpec¢nostného vySetrovania a nélezitej analyzy ndmornych nehod
a mimoriadnych udalosti s cielom ur¢it ich pri¢iny a

b) zabezpecenim véasného a presného podavania sprav o bezpecnostnom vysetrovani a navrhov na
napravné opatrenia.
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2. Vysetrovania podla tejto smernice sa nezaoberaji urc¢ovanim zodpovednosti alebo pripisovanim viny.
Clenské staty vsak zabezpecia, aby vysetrovaci orgdn alebo subjekt (dalej len ,vySetrovaci organ’)
neupustal od podrobného podavania sprav o pri¢indch ndmornej nehody alebo mimoriadnej udalosti,
pretoze zo zaverov mozno odvodit vinu alebo zodpovednost.

Clanok 5 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Kazdy clensky §tat zabezpeci, aby vysetrovaci organ uvedeny v clanku 8 vykonal bezpec¢nostné
vySetrovanie po velmi vdznych ndmornych nehodach:

a) tykajucich sa lode plaviacej sa pod jeho vlajkou bez ohladu na miesto nehody;

b) ktoré sa stali v jeho vysostnych teritoridlnych vodach a vnuatornych vodach tak, ako ich definuje
[Dohovor Organizicie Spojenych nédrodov o morskom prave], bez ohladu na vlajku lode alebo lodi
zicastnenych na nehode, alebo

c) tykajucich sa podstatného zdujmu clenského $titu bez ohladu na miesto nehody a vlajku
zucastnenej lode alebo lodi.

2. Vysetrovaci orgdn navyse v pripade vaznych nehod vykond predbezné hodnotenie s cielom
rozhodnit o tom, ¢i sa vykond alebo nevykond bezpecnostné vysetrovanie. Ak vySetrovaci organ
rozhodne o tom, Ze sa nevykond bezpec¢nostné vysetrovanie, dovody tohto rozhodnutia sa zaznamenaja
a oznamia v sulade s ¢lankom 17 ods. 3.

V pripade akejkolvek inej ndmornej nehody alebo mimoriadnej udalosti rozhodne vysetrovaci organ
o tom, ¢i sa vykond alebo nevykona bezpecnostné vysetrovanie.

“«

Podla ¢lanku 8 smernice 2009/18:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby zodpovednost za vykon bezpecnostnych vysetrovani mal nestranny
staly vySetrovaci orgdn, ktorému boli udelené potrebné pravomoci, a vySetrovatelia s vhodnou
kvalifikaciou, kvalifikovani v zélezitostiach tykajacich sa namornych nehod a mimoriadnych udalosti.

Aby vySetrovaci orgian vykondval bezpecnostné vysetrovanie nezdvisle [objektivhe — neoficidlny
preklad], musi byt nezavisly, pokial ide o jeho organiziciu, pravnu $truktiru a prijimanie rozhodnuti,
od vsetkych stran, ktorych zaujmy by mohli byt v konflikte s jemu zverenymi dlohami.

2. VysSetrovaci orgdn zabezpeci, aby jednotlivi vysetrovatelia mali pracovné znalosti a praktické
skaisenosti v tych oblastiach, ktoré patria k ich obvyklym vySetrovacim povinnostiam. VySetrovaci
organ dalej podla potreby zabezpedi rychly pristup k prislusnym znalostiam.

3. Cinnosti zverené vySetrovaciemu orgdnu sa mozu rozsirit na zhromazdovanie a analyzu tdajov
tykajucich sa ndmornej bezpec¢nosti, najmé na ucely prevencie, ak tieto ¢innosti nemaja vplyv na jeho
nezavislost, ani z nich nevyplyva zodpovednost za regula¢né, administrativne alebo normalizacné
zélezitosti.
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5. VySetrovaciemu orgdnu sa umozni bezodkladne reagovat, bez ohladu na to kedy dostane ozndmenie
o nehode, a ziskat dostatocné zdroje na nezavisly vykon svojich funkcii. Jeho vysetrovatelom sa
poskytne postavenie, ktoré im da potrebné zaruky nezavislosti.

6. VySetrovaci orgdn moze spdjat svoje ulohy podla tejto smernice s pricou na vy$etrovani inych
udalosti ako ndmorné nehody za podmienky, Ze toto vySetrovanie neohrozi jeho nezavislost.”

Clanok 14 ods. 1 a 2 tejto smernice stanovuje:

»1. Po ukonceni bezpec¢nostného vysetrovania vykonanom podla tejto smernice sa uverejni sprava
predlozena vo formdte vymedzenom prisluSnym vySetrovacim organom a v stlade s prislusnymi
oddielmi prilohy I.

Vysetrovacie orgdny mozu rozhodnit o tom, Ze z bezpe¢nostného vy$etrovania, ktoré sa netyka velmi
vaznej, alebo pripadnej vdzinej namornej nehody a u ktorého nie je moznost, ze zavery povedu
k predchddzaniu nehoddm a mimoriadnym udalostiam v budicnosti, sa vypracuje zjednodusena
sprava, ktora sa uverejni.

2. Vysetrovacie organy vynalozia vSetko usilie na spristupnenie spravy uvedenej v odseku 1 vratane jej
zaverov a moznych odporucani verejnosti, a najmd namornému sektoru do 12 mesiacov od datumu
nehody. Ak nie je mozné vypracovat zaverecnu spravu v tejto lehote, do 12 mesiacov od datumu
nehody sa uverejni predbeznd sprava.”

Clanok 15 uvedenej smernice stanovuje:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby adresiti riadne zohladnili bezpe¢nostné odporti¢ania vysetrovacich
organov a aby sa v ndlezitych pripadoch na ich zdklade prijali opatrenia v sulade s pravom [Unie]
a medzinarodnym pravom.

2. Vysetrovaci organ alebo Komisia predlozia podla potreby bezpec¢nostné odportcania na zéklade
analyzy abstraktnych udajov a celkovych vysledkov vykonanych bezpeénostnych vysetrovani.

3. Bezpecnostné odporucanie za ziadnych okolnosti neurcuje zodpovednost ani nepripisuje vinu za
nehodu.”

Irske prdvo

Zdkon o obchodnej lodnej doprave

Na zéklade § 7 Merchant Shipping (Investigation of Marine Casualties) Act 2000 [zédkon z roku 2000
o obchodnej lodnej doprave (vySetrovanie ndmornych nehod), dalej len ,zdkon o obchodnej lodnej
doprave“] bol zriadeny Marine Casualty Investigation Board (Urad pre vysetrovanie namornych nehéd,
Irsko) (dalej len ,MCIB“). Podla odseku 1 tohto paragrafu je tlohou MCIB ,viest vy$etrovanie
v pripade ndmornych nehdd a uverejiiovat spravy o takychto vySetrovaniach“. Podla odseku 3
uvedeného paragrafu si tomuto organu zverené ,pravomoci potrebné na vykon jeho funkcii alebo
pravomoci suvisiace s tymto vykonom®.

Podla § 8 zékona o obchodnej lodnej doprave je MCIB ,pri vykone svojich funkcii nezdvisly od
ministra, a vSeobecne je nezavisly od akejkolvek inej osoby alebo organu, ktorych zdujmy by mohli byt
nezlucitelné s funkciami, ktoré vykondva [MCIB]“. Podla § 2 tohto zdkona sa za ,ministra“ povazuje
minister morskych a prirodnych zdrojov.
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§ 9 ods. 1 uvedeného zdkona stanovuje:
,Clenmi [MCIB] su:

a) tri osoby menované ministrom;

b) hlavny in$pektor a

¢) generdlny tajomnik Department of the Marine and Natural Resources [Ministerstvo morskych
a prirodnych zdrojov, Irsko] alebo nim poverend osoba.”

§ 9 ods. 2 toho istého zdkona stanovuje, ze minister ur¢i predsedu MCIB a jeho zastupcu spomedzi
0s0b menovanych podla odseku 1 toho istého paragrafu.

Pojem ,hlavny in$pektor” je definovany v § 2 zdkona o obchodnej lodnej doprave tak, ze oznacuje
osobu, ktord zastdva miesto alebo vykonéva funkciu hlavného inspektora Marine Survey Office (Urad
pre inSpekciu v ndmornej doprave, Irsko), spadajicom pod Ministerstvo morskych a prirodnych
zdrojov.

§ 17 tohto zékona vymedzuje pravidla tykajice sa konfliktu zdujmov, pricom okrem iného stanovuje, ze
¢lenovia MCIB, ako aj poradcovia, odbornici a vySetrovatelia st povinni oznamit ,kazdy zdujem
finan¢nej alebo inej povahy tykajtci sa alebo stvisiaci s plavidlom alebo jeho ndkladom ztc¢astnenymi
na ndmornej nehode alebo zdujem tykajici sa akejkolvek inej otdzky, ktord md byt predloZzend na
postdenie [MCIBJ]“.

Vyhldaska o obchodnej lodnej doprave

Podla bodu 4 European Communities (Merchant Shipping) (Investigation of Accidents) Regulations
2011 [vyhlaska tykajuca sa Eurdépskych spolocenstiev z roku 2011 (obchodnd lodnd doprava)
(vySetrovanie nehod), dalej len ,vyhldska o obchodnej lodnej doprave] je MCIB urceny ako staly
vysetrovaci organ podla ¢lanku 8 smernice 2009/18.

Podla bodu 6 tejto vyhldsky MCIB vykondva bezpe¢nostné vy$etrovanie v pripade velmi vaznych nehod
a v pripade véznych nehdd vykondva predbezné hodnotenie s cielom rozhodnit o tom, ¢i bude alebo
nebude vykonané bezpecnostné vysetrovanie.

Bod 11 wvyhldsky o obchodnej lodnej doprave stanovuje povinnost zverejnit spravu o kazdom
vykonanom bezpec¢nostnom vysetrovani.

Odsek 1 bodu 12 tejto vyhlasky uvadza, ze MCIB adresuje dotknutym strandm bezpecnostné
odporticania a zabezpecuje monitorovanie dodrzania svojich odporti¢ani v stlade s pravom Unie
a medzindrodnym pravom. Odsek 2 uvedeného bodu stanovuje, Ze bezpecnostné odportucania vydané
MCIB za ziadnych okolnosti nemé6zu urcovat zodpovednost ani pripisovat vinu za to, ze doslo
k nehode.

Konanie pred podanim Zaloby a konanie na Sidnom dvore

Dna 13. jula 2015 Komisia zaslala Irsku list v ramci konania ,EU Pilot“, v ktorom ho vyzvala, aby
objasnilo viaceré otazky spojené s vykonanim smernice 2009/18 a osobitne aby vysvetlilo podmienky
stanovené v irskom prave pre zarucenie operativnej nezavislosti a nestrannosti, ktoré vyzaduje
¢lanok 8 tejto smernice. V tejto suvislosti Komisia poukdzala na to, Ze dvaja clenovia MCIB,
konkrétne hlavny inspektor a generalny tajomnik Department of Transports, Tourism and Sports
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(Ministerstvo dopravy, cestovného ruchu a $portu, Irsko) (dalej len ,DTTS), ktoré v stcasnosti plni
ulohy ministerstva morskych a prirodnych zdrojov, vykondvaju dalsie regulacné a kontrolné funkcie
tykajace sa dohladu nad dodrziavanim pravnej Gpravy v odvetvi ndmornej dopravy a/alebo rybolovu.

Irsko na tento list odpovedalo 17. septembra 2015, pri¢om sa odvolalo na zasadu nezévislosti
zakotvenu v § 8 zdkona o obchodnej lodnej doprave. Osobitne spresnilo $truktiru a fungovanie MCIB
a ulohu hlavného inspektora, ktory je clenom tohto orginu, ako aj ulohu jeho zastupcu, v pripade
vySetrovania vedeného MCIB alebo vypracovania spravy o ndmornej nehode. Poukazalo tiez na to, zZe
minister a DTTS v tychto situdcidch nezohravaju ziadnu tlohu.

Dna 29. aprila 2016 Komisia zaslala Irsku vyzvu, v ktorej zdoraznila, Ze opatrenia prijaté tymto
Clenskym S$tatom nepostacuji na zarucenie dodrzania poziadavky nezavislosti MCIB uvedenej
v ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18, a to v prvom rade z dévodu, ze ¢lenmi MCIB st hlavny in$pektor
Uradu pre plavebnud ingpekciu a generalny tajomnik DTTS, dalej preto, Ze DTTS v celom rozsahu
kontroluje sektor namornej dopravy v Irsku a nesie zan vsetku zodpovednost, a nakoniec preto, Ze
tento drad vykondva regula¢né a kontrolné funkcie nad dodrziavanim pravnej apravy, ako je inspekcia
a schvalovanie plavidiel, osved¢ovanie zru¢nosti ndmornikov a stihanie v pripadoch porusenia pravnych
predpisov.

Irsko na tito vyzvu odpovedalo 22. jina 2016, pricom okrem iného uviedlo, ze MCIB spiia poziadavky
nezavislosti stanovené v ¢lanku 8 smernice 2019/18 a Komisia nepreukazala existenciu akéhokolvek
konfliktu zdujmov na strane ¢lenov MCIB ako zamestnancov im nadriadeného ministerstva, ani to, Ze
by v praxi doslo k akémukolvek poruseniu poziadaviek stanovenych uvedenym ustanovenim.

Dna 28. aprila 2017 Komisia zaslala Irsku odévodnené stanovisko, v ktorom dospela k zaveru, ze Irsko
si tym, Ze nezriadilo vySetrovaci orgdn, ktory by bol z hladiska svojej organizicie, pravnej $trukttry
a prijimania rozhodnuti nezavisly od vSetkych strdn, ktorych zdujmy by mohli byt nezlucitelné
s ulohami zverenymi uvedenému organu, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 8 ods. 1
smernice 2009/18. Komisia vyzvala tento clensky stat, aby prijal opatrenia potrebné na dosiahnutie
suladu s tymto oddvodnenym stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Dna 22. jina 2017 Irsko vo svojej odpovedi na uvedené odoévodnené stanovisko spochybnilo nesplnenie
povinnosti vytykané Komisiou.

Kedze Komisia sa s odpovedou Irska neuspokojila, rozhodla sa podat ttto Zalobu.
O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia vytyka Irsku, ze nedodrzalo ustanovenia ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18, kedze vo svojom
vnutro$tatnom préave neprijalo prdvnu dpravuy, ktord by zarucovala nezavislost MCIB, pokial ide o jeho
organizaciu, pravnu Struktdru a prijimanie rozhodnuti, a to od vsetkych stran, ktorych zaujmy by mohli
byt nezlucitelné s alohami, ktoré stt mu zverené.

Tato institicia zddraznuje, ze hoci § 8 zdkona o obchodnej lodnej doprave stanovuje, ze MCIB je
nezavisly od akejkolvek inej osoby alebo akéhokolvek iného orgdnu, ktorych zdujmy by mohli byt
nezlucitelné s funkciami, ktoré vykondva MCIB, podla § 9 ods. 1 tohto zdkona md MCIB pit ¢lenov,
medzi ktorych obligatérne patri hlavny inspektor a generdlny tajomnik DTTS alebo nim poverena
osoba. Komisia uvadza, ze uvedeny inSpektor a generalny tajomnik vykondavaju funkcie ¢lenov MCIB,
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pricom jeden z nich nadalej plni svoje obvyklé tlohy ako riaditel Uradu pre plavebni inpekciu a druhy
ako generdlny tajomnik DTTS. Podla Komisie teda § 9 zdkona o obchodnej lodnej doprave vyslovne
spdja postavenie tychto dvoch ¢lenov MCIB s vykonom uvedenych dalsich funkcii.

Komisia jednak uvddza, e Urad pre plavebnt indpekciu je v ramci DTTS povereny indpekciou,
vySetrovanim, certifikiciou a schvalovanim, pokial ide o plavidld a palubné radiové zariadenia,
posudzovanim a osved¢ovanim zru¢nosti ndmornikov, dohladom nad dodrziavanim uplatnitelnych
pravidiel prostrednictvom overovania organizdcii a zariadeni, ako aj iniciovanim stihania pre porusenie
pravnej upravy. Poukazuje na to, ze tento urad je v rdmci svojej dlohy spocivajicej v dohlade nad
dodrziavanim pravnej Gpravy tiez povereny vydavat usmernenia v oblasti ndmornej plavby tykajuce sa
dolezitych otazok.

Komisia dodava, Ze generalny tajomnik DTTS riadi toto ministerstvo ako celok a zodpovedd za jeho
bezné fungovanie. Zdoraziuje, ze mu okrem iného podliehaji Urad pre plavebnud inspekciu, ako aj
irska pobrezna straz a odbor politiky ndmornej bezpec¢nosti, ktory zodpovedd za politiku a legislativu
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany, vritane systému stileho dohladu nad ndmornou dopravou.

Komisia dalej uvadza, Ze povinnostou MCIB je viest vySetrovanie v pripadoch velmi vaznych
namornych nehod, ktoré sa tykaju lodi plaviacich sa pod irskou vlajkou alebo ku ktorym doslo
v irskych vodach.

Z tychto dvoch skutoc¢nosti vyvodzuje, ze kazdé bezpecnostné vySetrovanie md vo vSeobecnosti
spolo¢né body s ¢innostami a povinnostami DTTS a jeho generdlneho tajomnika, ako aj konkrétne
s Uradom pre plavebnti in$pekciu a jeho hlavnym in$pektorom. Od dotknutych ¢lenov MCIB sa totiz
podla Komisie poZaduje, aby sucasne niesli zodpovednost za ndmornt bezpec¢nost lodi plaviacich sa
pod irsku vlajkou, ako aj za bezpec¢nostné inspekcie v irskych vodach. Podla jej ndzoru tito situdcia
vedie k nesplneniu podmienky stanovenej v ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18. Splneniu povinnosti
nezdvislosti vyplyvajucich z tohto ¢lanku 8 ods. 1 podla Komisie rovnako bréni aj skuto¢nost, ze
MCIB moze vykondvat aj iné ¢innosti nez ¢innosti vySetrovania podla ¢lanku 5 tejto smernice.

Komisia doddva, ze MCIB musi podla bodu 11 ods. 1 a bodu 12 ods. 1 vyhldsky o obchodnej lodnej
doprave po skonceni vysetrovania vydat bezpecnostné odportcania pre dotknuté strany a zabezpecit
monitorovanie dodrzania svojich odportc¢ani v stlade s pravom Unie a medzindrodnym pravom
s ciefom zlepsit ndmornd bezpe¢nost a prispiet k zniZeniu rizika ndmornych nehdd v buddcnosti.
Z toho vyvodzuje, ze hlavny inSpektor a generdlny tajomnik DTTS by v praxi mohli byt niteni vydat
odportcania adresované im samotnym, kedze kazdé odporucanie MCIB, ktoré sa tyka zlep$enia
namornej bezpecnosti alebo zabezpecenia monitorovania osobitnych bezpec¢nostnych otdzok, ktoré
vy$li najavo pocas vySetrovania, zavddza do praxe DTTS a/alebo Urad pre plavebnt in$pekciu,
zodpovedajici za dohlad nad uplatnovanim prdvnej upravy a vyddvanie usmerneni v oblasti ndimornej
plavby tykajucich sa osobitnych otazok.

Komisia pripudsta, Ze znenie ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18 ani ciele, ktoré toto ustanovenie sleduje,
nevyzaduju, aby bol vySetrovaci organ nezavisly od vsetkych verejnych organov. Zdoérazinuje vsak, ze
podla tohto ustanovenia musi byt vysSetrovaci orgin nezavisly z hladiska svojej organizicie, pravnej
$truktary a prijimania rozhodnuti, a to od vSetkych stran, ktorych zdujmy ,by mohli byt v konflikte*
s tlohami, ktoré si mu zverené. Z pouzitia podmienovacieho spésobu podla Komisie jasne vyplyva, ze
prostrednictvom tejto povinnosti ma uvedend smernica zabranit vzniku moznych konfliktov zdujmu, ¢o
mé podla nej viest clenské $tity k tomu, aby stanovili dostatoéné pravne zdruky nezavislosti
vySetrovacieho orgdnu, a to osobitne od strdn, ktoré vykondvaju regula¢né funkcie v pripadoch, ked
dochddza k prekryvanie tychto funkcii s predmetom bezpecnostnych vysetrovani.

Vzhladom na postavenie dvoch z piatich ¢lenov MCIB vsak podla Komisie existuje inherentné

nebezpecenstvo konfliktu zaujmov. Irska vlada podla nej implicitne uzniva, Ze takyto konflikt
zaujmov, vyplyvajuci z pritomnosti hlavného inSpektora a generdlneho tajomnika DTTS medzi ¢lenmi
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MCIB, existuje, a to svojim argumentom zalozenym na praxi spocivajicej v tom, ze v ramci DTTS je
pre rozhodovanie stvisiace s vysledkami vySetrovani uskutocnenych MCIB alebo pre preskiimanie
odporiucani MCIB adresovanych ministrovi DTTS, ktoré st stcastou vySetrovacej spravy, prislusny
zastupca hlavného inspektora. Moznost obrdtit sa v praxi v rdmci DTTS na zdstupcu hlavného
inspektora nemoze podla ndzoru Komisie v ziadnom pripade predstavovat dostatocnd zaruku
nezavislosti.

Pokial ide o spravy MCIB, na ktoré sa Irsko odvoldva s cielom preukdzat, ze MCIB podla neho v praxi
kond vo vztahu k DTTS nezdvisle, Komisia uvadza, Ze tym, Ze Irsko uvddza, ze MCIB vo svojich
spravach upriamuje pozornost na prvky irskej pravnej dpravy alebo na jej uplatinovanie, ktoré by bolo
mozné zlepsit, implicitne uzndva, Ze predmetom bezpecnostnych vysetrovani uskuto¢novanych MCIB
su ¢innosti DTTS, a v dosledku toho sa s tymito ¢innostami prekryvaju.

[rsko na tivod pripomina po prvé znenie § 8 a 17 zakona o obchodnej lodnej doprave, ktoré stanovujt
nezavislost MCIB a vymedzuju pravidla tykajace sa konfliktu zaujmov pre ¢lenov tohto organu.
Dodéva, ze na tento organ sa vztahuje Ethics in Public Office Act 1995 (zdkon o etike vo verejnej
sluzbe z roku 1995) a Standards in Public Office Act 2001 (zdkon z roku 2001 o standardoch vo
verejnej sluzbe), ktoré stanovuju, ze osoby zastivajice urcité funkcie vo verejnej sluzbe musia nahlasit
zaujmy, ktoré by mohli podstatne ovplyvnit plnenie ich tloh. Irsko sa tiez odvolava na zdkonom
zriadentt Standards in Public Office Commission (Komisia pre pravidld vo verejnej sluzbe, Irsko),
ktord presetruje staznosti a poskytuje podrobné pokyny tykajice sa toho, akym sposobom maja
uradnici postupovat v silade s pravnymi predpismi.

[rsko uvédza, ze MCIB podlieha tejto pravnej tiprave. Rovnako tak sa nan podla Irska vztahuje aj Code
of Practice for the Governance of State Bodies (kddex najlepsej praxe pre riadenie $tatnych organov),
ktory vo svojom § 5 ods. 1 stanovuje MCIB povinnost prijat eticky kdédex pre svojich clenov
a zamestnancov. [rsko v tejto stvislosti poukazuje na Code of Business Conduct (kédex profesijného
spravania) MCIB, pricom zdoraznuje, Ze pravidld tohto kédexu stanovuji okrem iného nestrannost
tohto organu, riesenie konfliktov zaujmov, dostupnost informaécii a zdkonné povinnosti MCIB.

Po druhé Irsko spochybnuje argumenticiu Komisie, podla ktorej kazdé vy$etrovanie vedené zo strany
MCIB nevyhnutne vykazuje spolo¢né prvky s Cinnostami a povinnostami DTTS. Uvaddza niekolko
prikladov, ktoré podla neho preukazuju, ze niektoré vySetrovania nezasahuju do cinnosti alebo
povinnosti DTTS. Irsko tiez zdoraznuje, Ze zakon o obchodnej lodnej doprave stanovuje, ze inspektori
DTTS sa nezdcastiuji na vySetrovaniach vykonavanych MCIB. Okrem toho podla Irska na tcely
uplatnenia clanku 8 ods. 2 a clanku 14 ods. 2 smernice 2009/18 MCIB zriadil panel nezavislych
vysSetrovatelov, z ktorych v kazdom jednotlivom pripade, ak je to potrebné a v stlade s potrebami
vySetrovania, urCuje vySetrovatela.

Po tretie Irsko zdoraziuje, Ze MCIB sa sklada z piatich ¢lenov, takZe dvaja ¢lenovia, ktorych uvadza
Komisia, ho neovladaji. Vietky odporic¢ania MCIB st podla nazoru Irska adresované irskym verejnym
orgdnom a nie dvom predmetnym ¢lenom. MCIB podla Irska nezasiela Ziadne bezpecnostné
odporti¢anie Uradu pre plavebnu indpekciu, pricom skuto¢nost, ze MCIB vydava vySetrovacie spravy
obsahujice odportcania urcené pre DTTS jeho nezavislost skor preukazuje, nez vyvracia.

Na zéklade tychto tvodnych tGvah Irsko zdéraznuje tri body.

V prvom rade tento clensky stat tvrdi, Ze smernica 2009/18 nevyzaduje, aby MCIB bol nezavisly od
DTTS, ale od akejkolvek strany, ktorej zdujmy by mohli byt nezluditelné s Glohami, ktoré st zverené
tomuto orgdnu, ¢o podla neho odkazuje na vlastnika plavidla alebo na akukolvek inG osobu priamo
zucCastnenu na mimoriadnej udalosti, ktord je predmetom vySetrovania, a nie na verejny organ, akym je
DTTS.
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Okrem toho smernica 2009/18 podla neho nestanovuje osobitni poziadavku, podla ktorej by mal byt
vySetrovaci organ nezavisly od regula¢nych organov.

Irsko v tejto stvislosti uvadza, Ze v ¢lanku 8 ods. 1 ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa ustanovuji zékladné zasady upravujtice vySetrovanie nehod v sektore ndmornej dopravy
a ktorou sa menia a doplnaji smernice 1999/35/ES a 2002/59/ES z 23. novembra 2005
[KOM(2005) 590 konec¢né znenie] (dalej len ,navrh smernice“), bolo stanovené, ze vysSetrovaci orgin
md byt ,funkcne nezdvisly najmé od vnutrostatnych orgdnov zodpovednych za sposobilost k plavbe,
certifikiciu, kontrolu, persondl, bezpe¢nd navigiciu, udrzbu, riadenie namornej prevadzky, $tatny
pristavny dozor, prevddzku ndmornych pristavov a vo vSeobecnosti od akejkolvek inej strany, ktorej
zaujmy by mohli byt v rozpore s jemu zverenou tlohou®.

Tato formuldcia pritom nebola prevzatd v spoloc¢nej pozicii (ES) ¢. 17/2008 zo 6. jana 2008, ktort
prijala Rada v stulade s postupom stanovenym v clanku 251 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva na tcely prijatia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovujt zakladné
zasady upravujuce vySetrovanie nehod v sektore ndmornej dopravy a ktorou sa menia a doplnaju
smernice 1999/35/ES a 2002/59/ES (U. v. EU C 184 E, 2008, s. 23), v ktorej bola vypustend
poziadavka mat vySetrovaci organ, ktory bude nezdvisly od vnutrostatnych orgénov s prislusnostou vo
veciach ndmornej plavby.

Okrem toho sa Irsko domnieva, Ze ak by bolo imyslom normotvorcu Unie, aby bol vy$etrovaci organ
nezavisly od vsetkych verejnych orgdnov alebo od akéhokolvek mozného vplyvu, ako tvrdi Komisia,
mohol tito podmienku vyjadrit tak, ako to urobil v inych legislativnych aktoch Unie.

V druhom rade Irsko tvrdi, Ze Komisia sa nemdze opierat o domnienku, podla ktorej st jednak hlavny
inSpektor a generdlny tajomnik DTTS, ktori st ¢lenmi MCIB, ovplyviiovani funkciami, ktoré
vykondvaji mimo tohto organu, a jednak tito dvaja ¢lenovia ovplyviiuju MCIB.

[rsko zdéraziuje, ze posledni uvedeni ¢lenovia st v rdmci MCIB v mensine, pricom Komisia
nepredlozila dokaz o existencii konkrétnych skuto¢nosti preukazujicich ohrozenie nestrannosti alebo
nezavislosti MCIB. Domnieva sa, ze opierat sa o domnienku je nepripustné. Irsko tvrdi, Ze Komisia
nemdze vychddzat z predpokladu o neexistencii dostato¢nej nezavislosti vzhladom na $trukturdlne
vazby medzi dvoma institGciami a rovnako sa nemodze odvoldvat na konflikt zdujmov zaloZeny vylu¢ne
len na takych vézbach.

V tretom rade Irsko uvadza viacero prikladov sprav MCIB, ktoré obsahujt kritiku a odporti¢ania vo
vztahu k irskej pobreznej strdzi a vseobecnejsie k irskej prdvnej dGprave alebo jej vykonu, ¢o podla
neho preukazuje nezavislost MCIB vo vztahu k DTTS.

Posudenie Sudnym dvorom

Komisia zdoraziuje, ze podla § 9 zdkona o obchodnej lodnej doprave st ¢lenmi MCIB aj generalny
tajomnik DTTS, ktory riadi celé toto ministerstvo, a hlavny ingpektor Uradu pre plavebnu indpekciu,
ktory je podriadeny DTTS. Vzhladom na ulohy, ktoré tieto dve osoby vykonévaju v rdmci DTTS
a tohto uraduy, sa od nich podla Komisie vyZaduje, aby niesli zodpovednost jednak za svoju funkciu
v ramci MCIB, a jednak za ndamornd bezpecnost lodi plaviacich sa pod irskou vlajkou, ako aj za
bezpe¢nost v irskych vodach. Komisia tak vytyka Irsku, ze si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt
z Clanku 8 ods. 1 smernice 2009/18, z dovodu, ze tento clensky §tit nema k dispozicii pravnu tGpravu,
ktord by zarucovala nezdvislost MCIB z hladiska jeho organizdcie, prdvnej S$truktiry a sposobu
rozhodovania, a to od v$etkych strdn, ktorych zdujmy by mohli byt nezlucitelné s tlohami, ktoré st mu
zverené.
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V tejto stvislosti je na vod potrebné uviest, ze v stlade s § 7 zdkona o obchodnej lodnej doprave
a bodom 4 vyhlasky o obchodnej lodnej doprave je MCIB v Irsku povereny vykonivanim funkcie
vysSetrovacieho organu podla ¢lanku 8 smernice 2009/18. Je to prave tento orgdn, kto zodpoveda za
vedenie bezpec¢nostnych vySetrovani podla ¢lanku 5 tejto smernice.

Clanok 8 ods. 1 smernice 2009/18 stanovuje, Ze c¢lenské $tity zabezpecia, aby zodpovednost za vykon
bezpecnostnych vySetrovani mal nestranny staly vySetrovaci orgdn. Toto ustanovenie tiez uvadza, Ze
»aby vy$etrovaci orgdn vykondval bezpecnostné vysetrovanie [objektivne], musi byt nezavisly, pokial ide
o jeho organizdciu, pravnu struktiru a prijimanie rozhodnuti, od vsetkych stran, ktorych zdujmy by
mohli byt v konflikte s jemu zverenymi tlohami®.

Pokial ide v prvom rade o otdzku, ¢i st DTTS a Urad pre plavebnt indpekciu v zmysle ¢ldnku 8 ods. 1
smernice 2009/18 stranami, ktorych zdujmy by mohli byt nezlucitelné s Glohami zverenymi MCIB, je
potrebné pripomentt ciel tejto smernice.

Podla ¢lanku 1 uvedenej smernice je jej cielom zlepsit ndmornu bezpecnost a predchddzat znecisteniu
z lodi, znizit riziko buducich ndmornych neh6d ulah¢enim rychleho vykonania bezpecnostného
vySetrovania a ndlezitej analyzy ndmornych neh6d a mimoriadnych udalosti a zabezpelit vcasné
a presné podavanie sprav o bezpecnostnom vySetrovani a navrhov na ndpravné opatrenia.

Z odovodnenia 13 uvedenej smernice vyplyva, Ze pre ucinné zistenie okolnosti a pri¢in nehod
a mimoriadnych udalosti tykajacich sa ndmornych plavidiel alebo inych plavidiel v pristavoch alebo
v inych regulovanych ndmornych oblastiach je mimoriadne dolezité, aby boli bezpecnostné
vySetrovania takychto nehdd alebo mimoriadnych udalosti vykondvané objektivnym sposobom. Podla
rovnakého odovodnenia by takéto vySetrovania mali vykondvat kvalifikovani vySetrovatelia pod
dozorom nezévislého orginu alebo subjektu, ktorému boli udelené potrebné pravomoci, s cielom
vyhnut sa akémukolvek konfliktu zaujmov.

Navyse hoci podla ¢lanku 15 ods. 3 a od6vodnenia 26 smernice 2009/18 nie je cielom bezpec¢nostného
vySetrovania urcovat zodpovednost alebo pripisovat vinu tieto vySetrovania smeruju k vypracovaniu
sprav. o nehodich podla ¢ldnku 14 tejto smernice. Adresati, ktorym sd urcené bezpec¢nostné
odporucania vysetrovacieho orginu, st podla ¢lanku 15 ods. 1 uvedenej smernice povinni ich
zohladnit. Ako sa uvddza v od6vodneni 25 smernice 2009/18, aj ¢lenské $taty a Unia musia nélezite
zohladnit tieto odpordcania s cielom zlep$it ndmornt bezpecnost.

Podla § 7 zdkona o obchodnej lodnej doprave a bodov 6 a 12 vyhlasky o obchodnej lodnej doprave je
MCIB povereny vykondvanim bezpecnostnych vysetrovani, ako aj vypracovanim sprav a odporucani,
v désledku ¢oho mdze nastat potreba, aby sa vyjadril k otdzkam tykajicim sa prdvnej Gpravy ndmornej
plavby.

Zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru pritom vyplyva, Ze za tato pravnu dpravu je zodpovedné
DTTS. Okrem toho odbor politiky ndmornej bezpec¢nosti, podriadeny tomuto ministerstvu, zodpoveda
za politiku a legislativu v oblasti bezpecnosti a ochrany, vritane systému stileho dohladu nad
namornou dopravou.

Vysetrovania MCIB mozu navy$e viest aj k tomu, ze sa tento organ bude vyjadrovat k cinnostiam
ndmornej bezpeénosti, in§pekcie, vySetrovania, certifikicie a schvalovania plavidiel.

Je pritom nesporné, ze DTTS mad vo v§eobecnosti zodpovednost za ndmornt bezpec¢nost lodi plaviacich
sa pod irskou vlajkou a lodi nachddzajicich sa v irskych vodach. DTTS tiez podlieha irska pobrezna
straz a Urad pre plavebnt inspekciu, ktory je povereny inspekciou, vy$etrovanim, certifikiciou
a schvalovanim, pokial ide o plavidld a palubné radiové zariadenia, posudzovanim a osved¢ovanim
zru¢nosti namornikov, dohladom nad dodrziavanim uplatnitelnych pravidiel prostrednictvom
overovania organizicii a zariadeni, ako aj iniciovanim stihania pre porusenie pravnej Gpravy.
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Z toho vyplyva, ze MCIB moze pri vysSetrovaniach, ktoré vedie, dospiet k potrebe posudzovat c¢innosti,
ktoré priamo zabezpecuje tak DTTS, ako aj oddelenie politiky ndmornej bezpecnosti, pobrezna straz
alebo Urad pre plavebnt in$pekciu, alebo k tomu, Ze bude potrebné v spravach, ktoré vypraciva,
spochybnit to, akym sposobom je vedeny vykon pravomoci zverenych tymto orgdnom verejnej moci,
a vypracovat odpordcania tykajace sa postupov, podla ktorych by mali tieto orgidny v budicnosti
postupovat, alebo reforiem, ktoré by mali zaviest.

Z toho je potrebné vyvodit, ze DTTS a Urad pre indpekciu plavby st stranami, ktorych zaujmy by
mohli byt nezlucitelné s tlohami zverenymi MCIB v zmysle ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18.

Takyto zaver nemozno vyvratit argumentaciou, ktord uvadza Irsko.

Podla tohto ¢lenského $titu je icelom 8 ods. 1 smernice 2009/18 zabezpecit nezdvislost vysetrovacieho
organu len vo vztahu k vlastnikom plavidla alebo akejkolvek inej osobe priamo zdcastnenej na
mimoriadnej udalosti, ktord je predmetom vySetrovania.

Irsko sa na podporu tohto stanoviska odvoldva na vypusteme podmienky uvedenej v ndvrhu smernice
v samotnej smernici 2009/18. Podla Irska skuto¢nost, ze normotvorca Unie zrusil tdato podmlenku,
aby pouzil len ustanovenie v zneni vyplyvajicom z clanku 8 ods. 1 smernice 2009/18, preukazuje, ze
sa upustilo od poziadavky mat vySetrovaci orgdn nezavisly od vnutrostatnych organov prislusnych
v oblasti ndmornej plavby.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze podmienka uvedend v ndavrhu smernice uvadzala vylu¢ne
funként nezdvislost prislusnych vnutrostatnych organov, a to ze vySetrovaci organ musi byt ,funkcne
nezavisly najmd od vnutrostitnych orgdnov zodpovednych za spdsobilost k plavbe, certifikdciu,
kontrolu, persondl, bezpe¢nu navigaciu, udrzbu, riadenie namornej prevadzky, statny pristavny dozor,
previadzku ndmornych pristavov a vo v$eobecnosti od akejkolvek inej strany, ktorej zdujmy by mohli
byt v rozpore s jemu zverenou tlohou“. Clanok 8 ods. 1 smernice 2009/18 sa v$ak vo svojom zneni,
ktoré prijal normotvorca Unie, neobmedzuje len na funként nezavislost, ale tyka sa ovela $irsej
nezavislosti, pretoze sa v nom clenskym statom ukladd povinnost zabezpecit nezavislost vySetrovacieho
organu, tak pokial ide o jeho organiziciu, ako aj pokial ide o jeho pravnu S$truktdru a prijimanie
rozhodnuti, pricom tdto nezavislost sa vztahuje na kazdd osobu, ktorej zdujmy by mohli byt
nezlucitelné s tlohami zverenymi tomuto orgdnu. Nemozno teda pripustit, Ze normotvorca Unie chcel
touto formulacnou volbou ¢ldnku 8 ods. 1 smernice 2009/18 vyldcit to, aby mohli byt orgdny verejnej
moci povazované za strany, vo vztahu ku ktorym musi byt zabezpecena nezavislost vysetrovacieho
organu.

Irsko okrem toho tvrdi, Ze ak by mal normotvorca Unie v imysle, aby bol vySetrovaci orgdn nezavisly
od vsetkych verejnych organov alebo od akéhokolvek mozného vplyvu, ako to tvrdi Komisia, mohol
tato podmienku vyjadrit tak, ako to urobil v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS
z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto
tdajov (U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355) a v nariadeni Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracivani osobnych tdajov
a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie
o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1).

Z pisomnych podani Komisie v§ak nevyplyva, ze by tvrdila, Ze vySetrovaci orgdn musi byt nezavisly od
vsetkych verejnych organov.

Okrem toho, hoci je pravda, Ze v ¢lanku 28 tejto smernice a v ¢lanku 52 tohto nariadenia je podmienka
nezavislosti formulovand inak ako v c¢linku 8 ods. 1 smernice 2009/18, samotnd skuto¢nost, ze
formuldcia tychto ustanoveni sa odliSuje, nemoze viest k takému vykladu ¢lanku 8 ods. 1 smernice
2009/18, ktory by sa lisil od toho, ¢o uvadza toto ustanovenie. Toto ustanovenie vyzaduje, aby bol
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vySetrovaci orgdn nezdvisly z hladiska svojej organizdcie, pravnej $truktiry a spésobu rozhodovania,
a to ,od vsetkych stran, ktorych zdujmy by mohli byt v konflikte s jemu zverenymi tlohami®, pricom
tento vyraz moze okrem iného zahfnat organy verejnej moci.

V druhom rade je potrebné preskimat, ¢i, ako tvrdi Komisia, nezavislost MCIB vo vztahu k DTTS
a Uradu pre plavebnud inspekciu nie je zarucend z dovodu, ze v ramci MCIB sa pritomni dvaja
¢lenovia, ktori vykondvaja funkcie sibezne v ramci DTTS a v tomto urade.

Komisia osobitne zdoéraziuje, ze podla § 9 zédkona o obchodnej lodnej doprave ma MCIB piatich
¢lenov, medzi ktorymi st aj generdlny tajomnik DTTS alebo nim poverend osoba, a hlavny inspektor
Uradu pre plavebnt indpekciu. Vzhladom na funkcie, ktoré stibezne vykonavaju tito dvaja ¢lenovia
jednak v rdmci DTTS alebo Uradu pre plavebni inspekciu a jednak v rdmci MCIB, pritom ich
pritomnost podla Komisie moéze preukazat, ze Irsko nedodrziava svoje povinnosti vyplyvajice
z ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18.

Je potrebné uviest, Ze kedZe Komisia netvrdi, ze MCIB je podla nej zbaveny svojej nezavislosti, pokial
ide o jeho pravnu s$truktiru, je potrebné preskimat len to, ¢i pritomnost generdlneho tajomnika
DTTS alebo nim poverenej osoby, ako aj hlavného in3pektora Uradu pre plavebnt inpekciu v rdmci
tohto orgdnu, zbavuje tento orgdn jeho nezavislosti z hladiska organizicie a prijimania rozhodnuti.

Pokial ide o pojem ,nezdvislost, je potrebné uviest, Ze ani ¢lanok 8 ods. 1 smernice 2009/18, ani jej iné
ustanovenie tento pojem nedefinuji. Preto je potrebné zohladnit jeho obvykly zmysel. Pokial ide
o verejné organy, nezavislost obvykle oznacuje postavenie, ktoré dotknutému organu zabezpecuje
moznost konat uplne slobodne vo vztahu k subjektom, voéi ktorym musi byt zabezpecend jeho
nezdvislost, a to bez akychkolvek pokynov a nitlaku (pozri analogicky rozsudok z 13. juna 2018,
Komisia/Polsko, C-530/16, EU:C:2018:430, bod 67).

V prejednavanej veci je pravda, ze § 8 zdkona o obchodnej lodnej doprave stanovuje, ze MCIB je pri
vykone svojich funkcii nezavisly od DTTS a vSeobecne je nezdvisly od akejkolvek inej osoby alebo
organu, ktorych zdujmy by mohli byt nezlucitelné s funkciami, ktoré vykondava MCIB. Okrem toho
§ 17 tohto zdkona vymedzuje pravidla tykajuce sa konfliktu zdujmov clenov MCIB, na ktorych sa
okrem iného vztahuju pravidld tykajice sa profesijnej etiky.

Ni¢ to vSsak nemeni na tom, Ze aj napriek tymto ustanoveniam, ktoré stanovuju vseobecnu zasadu
nezavislosti a pravidla tykajice sa konfliktu zaujmov, § 9 ods. 1 zdkona o obchodnej lodnej doprave
v spojeni s § 2 tohto zdkona stanovuje, ze generdlny tajomnik DTTS a hlavny indpektor Uradu pre
plavebnu inspekciu st ¢lenmi MCIB. Pritomnost dvoch tradnikov, z ktorych jeden je zodpovedny za
DTTS a druhy za Urad pre plavebnt indpekciu, ¢o st orgdny verejnej moci, ktorych zaujmy by mohli
byt nezlucitelné s ulohami zverenymi MCIB, v rdmci tohto vySetrovacieho orgdnu, md pritom za
nésledok, Ze nie je zarucend nezavislost tohto orgdnu z hladiska jeho organizicie, ani z hladiska
prijimania jeho rozhodnuti.

Samotna pritomnost tychto ¢lenov, ktorych konflikt zdujmov je zjavny, kedze su zéroven ¢lenmi MCIB
a osobami zodpovednymi za orgdny verejnej moci, ktorych postup moze byt predmetom preskiimania
zo strany tohto vySetrovacieho orgdnu, ako aj predmetom jeho kritiky a odporucani, je totiz sama
osebe nezlucitelnd s nezdvislostou tohto organu z hladiska organizicie.

Funkcia, ktora tito ¢lenovia mozu zohréavat pri rozhodnutiach vysetrovacieho organu, a to v pripade
potreby v prospech zdujmov spravnych orgdnov, za ktoré su zodpovedni, osobitne pokial o obhajobu
existujucich pravidiel, postupov alebo praxe tychto orgdnov, moze ovplyvnit nezavislost MCIB
z hladiska prijimania rozhodnuti.
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Existencia tohto konfliktu zdujmov a tejto moznej funkcie postacuje na preukdzanie porusenia ¢lanku 8
ods. 1 smernice 2009/18, kedze ako potvrdzuje pouzitie podmienovacieho spésobu v casti vety ,by
mohli byt v konflikte* nachddzajicej sa v tomto ustanoveni, ¢lenské $taty majui povinnost prijat
opatrenia, ktoré vopred zabezpecia objektivhu nezavislost vysetrovacieho organu.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Irsko, teda na preukdzanie porusenia nie je nevyhnutné konstatovanie, ze
v konkrétnych pripadoch vySetrovaci orgdn konal zaujato, kedZe podmienky nezdvislosti musia byt
objektivne splnené tak, aby bol MCIB chraneny pred akymkolvek priamym alebo nepriamym vplyvom
stran, ktorych zdujmy by mohli byt nezlucitelné s tlohami, ktoré mu boli zverené (pozri analogicky
rozsudok zo 16. oktébra 2012, Komisia/Rakuasko, C-614/10, EU:C:2012:631, bod 41).

Priklady spréav MCIB citovanych [rskom, v ktorych boli formulované vyhrady alebo navrhy vo¢i DTTS
alebo Uradu pre plavebnu in$pekciu, preto nemozu preukdzat, ze si tento ¢lensky stat splnil povinnosti,
ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18.

Navyse na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Irsko, skuto¢nost, Ze dotknuti ¢lenovia maji v ramci MCIB
mensinu, nie je relevantnd, kedZe pritomnost ¢o i len jedného ¢lena vySetrovacieho orgénu, ktory je
zéroven nositefom zodpovednosti za niektord zo strdn, ktorej zdujmy by mohli byt nezlucitelné
s ulohami zverenymi tomuto orgdnu, md za nasledok, zZe tento orgdn nie je mimo akéhokolvek
podozrenia zo zaujatosti voci tejto strane (pozri analogicky rozsudok zo 16. oktébra 2012,
Komisia/Rakusko, C-614/10, EU:C:2012:631, bod 52).

Zo vsetkych predchadzajicich dvah vyplyva, ze Irsko si tym, ze nezriadilo vysetrovaci organ, ktory by
bol z hladiska svojej organizécie, pravnej Struktiry a prijimania rozhodnuti nezéavisly od vsetkych
stran, ktorych zdujmy by mohli byt nezlucitelné s ulohami zverenymi uvedenému orgénu, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/18.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

KedZe Irsko nemalo vo veci uspech, je opodstatnené ulozit mu povinnost nahradit trovy konania
v stilade s ndvrhom Komisie v tomto zmysle.

Z tychto doévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Irsko si tym, ze nezriadilo vySetrovaci organ, ktory by bol z hladiska svojej organizicie,
pravnej Struktary a prijimania rozhodnuti nezavisly od vSetkych stran, ktorych zaujmy by
mohli byt nezlucitelné s ilohami zverenymi uvedenému orginu, nesplnilo povinnosti, ktoré
mu vyplyvaju z c¢lanku 8 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/18/ES
z 23. aprila 2009, ktorou sa ustanovuju zikladné zasady upravujice vysetrovanie nehod
v sektore namornej dopravy a ktorou sa meni a doplna smernica Rady 1999/35/ES
a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/59/ES.

2. Irsko je povinné nahradit trovy konania.

Podpisy
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