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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

9 de julho de 2020*

«Incumprimento de Estado — Principios que regem as investigacdes de acidentes no setor do
transporte maritimo — Diretiva 2009/18/CE — Artigo 8.°, n.” 1 — Interessados cujos interesses possam
colidir com as fung¢des confiadas ao 6rgao de investigagio — Membros do 6rgao de investigacdo que
exercem, em paralelo, outras fungdes — Nao instituicdo de um érgao de investigacdo independente»

No processo C-257/19,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em
26 de marco de 2019,

Comissao Europeia, representada por S. L. Kaléda e N. Yerrell, na qualidade de agentes,
demandante,
contra

Irlanda, representada por M. Browne, G. Hodge e A. Joyce, na qualidade de agentes, assistidos por N.]J.
Travers, SC, e B. Doherty, BL,

demandada,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

composto por: L. Jarukaitis, exercendo funcoes de presidente da Quinta Seccgdo, K. Lenaerts, presidente
do Tribunal de Justica, exercendo fungoes de juiz da Quinta Secgdo, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ e C. Lycourgos
(relator), juizes,
advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: inglés.

PT
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Acérdao

Com a sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que, ndo tendo
instituido um 6rgdo de investigacdo independente, no que respeita a sua organizacdo, a sua estrutura
legal e ao seu processo de tomada de decisdes, de qualquer outro interessado cujos interesses possam
colidir com as fun¢des que lhe sdo confiadas, a Irlanda ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forca do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de abril de 2009, que estabelece os principios fundamentais que regem a investigacdo de acidentes
no setor do transporte maritimo e que altera as Diretivas 1999/35/CE do Conselho e 2002/59/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2009, L 131, p. 114).

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 2, 13, 25 e 26 da Diretiva 2009/18 enunciam:

«(2) A pronta realizacio de uma investigacdo técnica aos acidentes maritimos reforca a seguranca
maritima, uma vez que contribui para prevenir a recorréncia de tais acidentes, cujas
consequéncias sdo a perda de vidas humanas e de navios e a poluicdo do meio marinho.

(13) A realizacdo de investigacdes de seguranca a acidentes e incidentes com navios de mar, ou outros
navios que se encontrem em portos ou outras zonas maritimas restritas, de uma forma imparcial
reveste-se de importancia fundamental para apurar as circunstancias e as causas dos acidentes ou
incidentes. Essas investigacdes deverdo, por conseguinte, ser efetuadas por inspetores
qualificados, ou sob a responsabilidade de uma entidade independente dotada das competéncias
necessdarias, por forma a evitar conflitos de interesses.

(25) As recomendacdes de seguranca decorrentes de uma investigacdo deverdo ser devidamente tidas
em conta pelos Estados-Membros e pela [Uniao].

(26) Como o objetivo da investigacdo técnica de seguranca é prevenir acidentes ou incidentes
maritimos, as conclusodes e as recomendagdes de seguranca ndo deverdo servir em caso algum
para apurar responsabilidade ou imputar culpa.»

O artigo 1.° desta diretiva prevé:

«1. A presente diretiva tem por objetivo reforcar a seguranca maritima e a prevencdo da poluicido
causada por navios e reduzir assim o risco de acidentes maritimos futuros:

a) Facilitando a realizacdo expedita de investigacoes de seguranca e de andlises adequadas em caso de
acidentes ou incidentes maritimos a fim de apurar as respetivas causas; e

b) Assegurando a elaboracdo atempada e rigorosa dos relatérios das investigacdes e de propostas de
medidas corretivas.
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2. As investigacdes efetuadas nos termos da presente diretiva ndo se destinam a apurar
responsabilidade nem a imputar culpa. Todavia, os Estados-Membros devem assegurar que o 6rgio ou
entidade de investigacdo (a seguir designado “6rgdo de investigacdo”) ndo se abstenha de comunicar
todas as causas do acidente ou incidente maritimo, dado que os resultados podem permitir a

identificacdo de faltas ou a atribuicdo de responsabilidade.»
O artigo 5.° da referida diretiva dispde:

«1. Cada Estado-Membro deve garantir que seja efetuada uma investigagdo de seguranca pelo érgédo de
investigacdo a que se refere o artigo 8.° sempre que ocorra um acidente maritimo muito grave:

a) Que envolva um navio que arvore a sua bandeira, qualquer que seja o local do acidente;

b) No seu mar territorial ou nas suas dguas interiores, conforme definidos na [Convencdo das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar], qualquer que seja a bandeira do navio ou navios envolvidos no
acidente; ou

¢) Que implique um interesse legitimo do Estado-Membro, qualquer que seja o local do acidente e a
bandeira do navio ou navios envolvidos.

2. Além disso, no caso de acidentes graves, compete ao 6érgio de investigacdo proceder a uma
avaliacdo prévia para determinar se deve ser efetuada uma investigacdo de seguranca. No caso de o
6rgao de investigacdo determinar que ndo deve ser efetuada uma investigacio de seguranca, os
motivos dessa decisdo devem ser registados e notificados nos termos do n.° 3 do artigo 17.°

No caso de qualquer outro acidente ou incidente maritimo, compete ao 6érgao de investigacao
determinar se deve ser efetuada uma investigacdo de seguranca.

[...]»
Nos termos do artigo 8.° da Diretiva 2009/18:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que a investigacdo de seguranca seja efetuada sob a
responsabilidade de um drgao de investigacdo imparcial, de cariter permanente, dotado das
competéncias necessdrias, e por investigadores devidamente qualificados, competentes nas matérias
relacionadas com acidentes e incidentes maritimos.

A fim de efetuar uma investigacdo de seguranca de modo imparcial, o érgao de investigacdo deve ser
independente, no que respeita a sua organizacgdo, a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de
decisoes, de qualquer outro interessado cujos interesses possam colidir com as fungdes que lhe sdo
confiadas.

[...]

2. O ¢drgao de investigacao deve assegurar que os investigadores possuam conhecimentos e experiéncia
praticos nos dominios relacionados com as suas fungdes normais de investigacdo. Deve igualmente
assegurar o pronto acesso a conhecimentos especializados, conforme necessario.

3. As fungdes confiadas ao érgio de investigacdo podem também incluir a recolha e andlise de dados
relativos a seguranca maritima, em especial para fins de prevencdo, desde que essas atividades nao
comprometam a sua independéncia nem impliquem responsabilidades em matérias regulamentares,
administrativas ou de normalizacdo.

[...]
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5. O ¢6rgao de investigacao deve dispor de condi¢des para intervir imediatamente depois de lhe ter sido
comunicado um acidente e para obter recursos suficientes para poder exercer as suas fungoes de forma
autéonoma. Os seus investigadores devem gozar de um estatuto que lhes proporcione as necessarias
garantias de independéncia.

6. O 6rgao de investigacdo pode combinar as funcdes que lhe sdo confiadas nos termos da presente
diretiva com a investigacdo de outras ocorréncias além de acidentes maritimos, desde que tal atividade
ndo comprometa a sua independéncia.»

O artigo 14.°, n. 1 e 2, desta diretiva dispoe:

«1. A investigacdo de seguranca efetuada nos termos da presente diretiva deve ser objeto de relatério,
apresentado num formato definido pelos 6rgaos de investigacao de acordo com as secgdes pertinentes
do anexo I e publicado.

Os 6rgaos de investigacdo podem decidir que uma investigacdo de seguranca que nao diga respeito a
um acidente maritimo muito grave ou grave, consoante o caso, e cujos resultados nido sejam
suscetiveis de contribuir para a prevencdo de acidentes e incidentes futuros, seja objeto de um
relatério simplificado a publicar.

2. Os érgaos de investigacdo devem envidar todos os esforcos para disponibilizar o relatério referido
no n.° 1, incluindo as suas conclusoes e eventuais recomendagdes, ao publico e, em especial, ao setor
maritimo, nos 12 meses seguintes a data do acidente. Se ndo for possivel produzir o relatério final a
tempo, deve ser publicado um relatério provisério nos 12 meses seguintes a data do acidente.»

O artigo 15.° da referida diretiva prevé:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que as recomendacdes de seguranca formuladas pelos
orgdos de investigacdo sejam devidamente tidas em conta pelos seus destinatdrios e, caso se justifique,
tenham o seguimento devido no respeito do direito [da Unido] e internacional.

2. Nos casos em que tal se justifique, o 6rgao de investigacdo ou a Comissao formulam recomendagoes
de seguranca com base numa andlise de dados sucinta e nos resultados globais das investigacdes de
seguranca realizadas.

3. As recomendagdes de seguranga nunca apuram responsabilidade nem imputam culpa por um
acidente.»

Direito irlandés

Lei da Marinha Mercante

A Section 7 do Merchant Shipping (Investigation of Marine Casualties) Act 2000 [Lei de 2000 sobre a
Marinha Mercante (Investigacdo de Acidentes Maritimos), a seguir «Lei da Marinha Mercante»]
instituiu o Marine Casualty Investigation Board (Gabinete de Investigacdo de Acidentes Maritimos,
Irlanda) (a seguir «MCIB»). Nos termos da Section 7(1), o MCIB tem por missdo «realizar as
investigacdes de acidentes maritimos e publicar os relatérios relativos a tais investigacdes». Nos
termos da Section 7(3), este 6rgdo é investido «dos poderes necessirios para, ou conexos com, O
exercicio das suas fungoes».
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A Section 8 da Lei da Marinha Mercante prevé que o MCIB «no exercicio das suas funcoes é
independente do ministro e é, em geral, independente de qualquer outra pessoa ou entidade cujos
interesses possam colidir com as fungoes exercidas pelo [MCIB]». Nos termos da Section 2 desta lei,
o termo «ministro» deve ser entendido como o ministro do Mar e dos Recursos Naturais.

A Section 9(1) da referida lei dispoe:

«O [MCIB] é composto:

a) por trés pessoas nomeadas pelo ministro;
b) pelo investigador-chefe, e

c) pelo secretdrio-geral do Department of the Marine and Natural Resources [Ministério do Mar e
dos Recursos Naturais (Irlanda)], ou pela pessoa nomeada por este».

A Section 9(2) da mesma lei prevé que o ministro designa uma das pessoas nomeadas ao abrigo da
Section 9(1) como presidente do MCIB e uma segunda pessoa como vice-presidente.

A Section 2 da Lei da Marinha Mercante indica que a definicdo do termo «investigador-chefe» se
refere a pessoa que ocupa o cargo ou desempenha as fun¢des de investigador-chefe do Marine Survey
Office (Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos, Irlanda), que funciona no ambito do
Ministério do Mar e dos Recursos Naturais.

A Section 17 desta lei estabelece regras relativas aos conflitos de interesses e prevé nomeadamente que
os membros do MCIB, bem como os consultores, os peritos e os investigadores, sio obrigados a
comunicar «quaisquer interesses, de natureza pecunidria ou outra, relacionados ou ligados a um navio
ou a carga de um navio envolvido num acidente maritimo, ou em qualquer outra questdo que deva ser
submetida a exame do [MCIB]».

Regulamento relativo a Marinha Mercante

Ao abrigo da Regulation 4 das European Communities (Merchant Shipping) (Investigation of
Accidents) Regulations 2011 [Regulamento de 2011 das Comunidades Europeias (Marinha Mercante)
(Investigacdo de Acidentes), a seguir «Regulamento relativo a Marinha Mercante»], o MCIB ¢é
designado 6rgdo de investigacdo permanente para efeitos da aplicacdo do artigo 8.° da Diretiva
2009/18.

Em conformidade com a Regulation 6 do Regulamento relativo a Marinha Mercante, o MCIB esta
obrigado a efetuar uma investigacdo de seguranca sempre que ocorra um acidente muito grave e a
proceder a uma avaliacdo prévia, em caso de acidente grave, para determinar se deve ou nao ser
efetuada uma investigacdo deste tipo.

A Regulation 11 do Regulamento relativo a Marinha Mercante prevé a publicacio de um relatério
sobre qualquer investigacdo de seguranca realizada.

A Regulation 12(1) do Regulamento relativo a Marinha Mercante dispdoe que o MCIB formula
recomendacgdes de seguranca a atencdo das partes interessadas e assegura o seguimento das suas
recomendacdes em conformidade com o direito da Unido e com o direito internacional. A Regulation
12(2) prevé que as recomendagdes de seguranca emitidas pelo MCIB nunca apuram responsabilidades
nem imputam culpa pela ocorréncia de um acidente.
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Procedimento pré-contencioso e tramitacao processual no Tribunal de Justica

Em 13 de julho de 2015, a Comissdo enviou a Irlanda uma carta, no ambito do procedimento «EU
Pilot», convidando-a a apresentar esclarecimentos sobre diferentes questdes relacionadas com a
implementacdo da Diretiva 2009/18 e, nomeadamente, a explicar as modalidades previstas no direito
irlandés para garantir a independéncia operacional e a imparcialidade exigidas pelo artigo 8.° desta
diretiva. A este respeito, a Comissdo notou que dois membros do MCIB, a saber, o investigador-chefe
e o secretdrio-geral do Department of Transports, Tourism and Sports (Ministério dos Transportes, do
Turismo e do Desporto, Irlanda) (a seguir «DTTS»), que entretanto assumiu as atribui¢ées do
Ministério do Mar e dos Recursos Naturais, exercem outras funcoes regulamentares e de controlo da
aplicacdo da regulamentacdo no dominio dos transportes maritimos e/ou das pescas.

Em 17 de setembro de 2015, a Irlanda respondeu a esta carta, invocando em sua defesa o principio da
independéncia consagrado na Section 8 da Lei da Marinha Mercante. Apresentou, nomeadamente,
precisdes sobre a estrutura e o funcionamento do MCIB, bem como sobre o papel do
investigador-chefe, membro deste 6rgao, e do seu adjunto, em caso de realizacdo de uma investigacdo
pelo MCIB ou de elaboracdo de um relatdrio relativo a um acidente maritimo. Invocou também que o
ministro e o DTTS ndo desempenham nenhum papel nestas mesmas situagoes.

Em 29 de abril de 2016, a Comissdo enviou a Irlanda uma notificacdo para cumprir, na qual sublinhou
que as medidas adotadas por este Estado-Membro ndo eram suficientes para garantir o respeito, por
parte do MCIB, dos requisitos de independéncia enunciados no artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18,
porquanto, desde logo, o investigador-chefe da Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos e
o secretario-geral do DTTS sdao membros do MCIB, em seguida, o DTTS assume na integra o
controlo e a responsabilidade em matéria de transportes maritimos na Irlanda e, por dltimo, esta
Autoridade desempenha fungdes regulamentares e de controlo da aplicagdo dos regulamentos, tais
como a inspecdo e o licenciamento dos navios, a certificacio das competéncias dos maritimos e a
instauracao de procedimentos em caso de violacdo da regulamentacdo.

Em 22 de junho de 2016, a Irlanda respondeu a esta notificacdo para cumprir alegando,
nomeadamente, que o MCIB preenchia os requisitos de independéncia previstos no artigo 8.° da
Diretiva 2019/18 e que a Comissdo ndo tinha apresentado provas da existéncia de um conflito de
interesses por parte dos membros do MCIB enquanto agentes do ministério da respetiva tutela, nem
de um incumprimento, na pratica, dos requisitos previstos na referida disposicao.

Em 28 de abril de 2017, a Comissao enviou um parecer fundamentado a Irlanda, no qual considerou
que, ndo tendo instituido um drgao de investigacdo independente, no que respeita a sua organizagio,
a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de decisdes, de qualquer outro interessado cujos
interesses possam colidir com as fungdes que lhe sdo confiadas, a Irlanda ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por for¢a do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18. A Comissdo convidou este
Estado-Membro a tomar as medidas que lhe incumbem para se conformar com este parecer
fundamentado no prazo de dois meses a contar da recegdo deste parecer.

Em 22 de junho de 2017, a Irlanda, na sua resposta ao referido parecer fundamentado, contestou o
incumprimento imputado pela Comissao.

Nao tendo ficado satisfeita com a resposta da Irlanda, a Comissdo decidiu intentar a presente acio.
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Quanto a acao

Argumentos das partes

A Comissdao acusa a Irlanda de ndo ter respeitado as disposi¢oes do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva
2009/18 por ndo ter previsto, no seu direito nacional, uma regulamentacio que garanta a
independéncia, no que respeita a organizacdo, a estrutura legal e ao processo de tomada de decisoes,
do MCIB em relagdo a qualquer outro interessado cujos interesses possam colidir com as fungdes que
foram confiadas a este.

Esta instituicdo sublinha que, embora a Section 8 da Lei da Marinha Mercante preveja que o MCIB é
independente de qualquer outra pessoa ou entidade cujos interesses possam colidir com as fungoes
exercidas por este, a Section 9(1) desta lei dispde que o MCIB é composto por cinco membros, de
que fazem obrigatoriamente parte o investigador-chefe e o secretirio-geral do DTTS ou a pessoa
nomeada por este. A Comissdo observa que os referidos investigador-chefe e secretario-geral exercem
funcées na qualidade de membros do MCIB, embora continuem a desempenhar as suas fungdes
habituais na qualidade, respetivamente, de diretor da Autoridade Fiscalizadora dos Transportes
Maritimos e de secretario-geral do DTTS. A Section 9 da Lei da Marinha Mercante vincula assim
expressamente a qualidade destes dois membros do MCIB ao exercicio das referidas outras fungoes.

A Comissao indica, por um lado, que, no DTTS, a Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos
é responsavel pelas inspecdes, pelas investigacoes, pelas certificacoes e pelos licenciamentos dos navios
e dos meios de radiocomunicacdes, pelos exames e pelas certificagoes das competéncias dos maritimos
e pelos controlos do cumprimento das normas aplicaveis, através da realizacdo de verificagdes as
organizacdes e as instalacdes, assim como através da instauracdo de procedimentos em caso de
inobservancia da regulamentacdo. A Comissdo salienta que esta Autoridade também é responsavel
pela publicagdo dos avisos dirigidos aos marinheiros sobre qualquer assunto pertinente, no ambito da
missdo que lhe incumbe de controlo da aplicagdo da regulamentagéo.

A Comissao acrescenta que o secretario-geral do DTTS dirige este ministério e é responsavel pela sua
gestdo corrente. Sustenta que tem sob a sua autoridade, nomeadamente, a Autoridade Fiscalizadora dos
Transportes Maritimos, bem como a Guarda Costeira irlandesa e o Departamento de Politica de
Seguranca Maritima, o qual é responsavel pela politica e pela legislacio em matéria de protecio e de
seguranga, incluindo do sistema de acompanhamento do trafego maritimo.

A Comissao observa, por outro lado, que o MCIB tem a obrigacao de conduzir investigagdes em caso
de acidentes maritimos muito graves, que envolvam navios com bandeira irlandesa ou que ocorram em
aguas irlandesas.

A Comissao deduz destes dois elementos que qualquer investigacdo de seguranca apresenta pontos em
comum, de uma maneira geral, com as atividades e as responsabilidades do DTTS e do seu
secretario-geral, bem como, em particular, com a Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos
e o seu investigador-chefe. Com efeito, os membros em questdo do MCIB sdo chamados a assumir, em
paralelo, a responsabilidade pela seguranca maritima dos navios que arvorem bandeira irlandesa, bem
como pelas inspecdes de seguranca nas aguas irlandesas. Desta situacdo resulta uma inobservancia do
requisito previsto no artigo 8.°, n.’ 1, da Diretiva 2009/18. O facto de o MCIB poder exercer outras
atividades para além das atividades de investigacdo visadas no artigo 5.° desta diretiva também nao
permite que sejam respeitadas as obrigacoes de independéncia decorrentes deste artigo 8.°, n.° 1.

A Comissdo acrescenta que, no final de uma investigacdo, cabe ao MCIB formular recomendacoes de
seguranca as partes interessadas e assegurar o seguimento das suas recomendagdes em conformidade
com o direito da Unido e internacional, nos termos da Regulation 11(1) e da Regulation 12(1) do
Regulamento relativo a Marinha Mercante, a fim de melhorar a seguranca maritima e de contribuir
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para a reducdo dos riscos de acidentes maritimos futuros. Daqui a Comissdo conclui que o
investigador-chefe e o secretirio-geral do DTTS podem, na pratica, ser obrigados a dirigir
recomendacgoes a si proprios, na medida em que qualquer recomendacdo do MCIB que vise melhorar
a seguran¢a maritima ou assegurar o seguimento de questdes de seguranca especificas reveladas por
uma investigacdo é implementada pelo DTTS e/ou pela Autoridade Fiscalizadora dos Transportes
Maritimos, responsavel pelo controlo da aplicagdo da regulamentacdo e pela publicacdo de avisos aos
marinheiros sobre matérias especificas.

A Comissdao reconhece que nem a redacdo nem os objetivos prosseguidos pelo artigo 8.°, n.° 1, da
Diretiva 2009/18 exigem que o 6rgido de investigacdo seja independente de todas as entidades
publicas. Todavia, a Comissao sublinha que, segundo esta disposi¢do, o 6rgdo de investigacdo deve ser
independente, no que respeita a sua organizacdo, a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de
decisoes, de qualquer outro interessado cujos interesses «possam colidir» com as fungdes que lhe sdo
confiadas. Resulta claramente da utilizacdo do presente do conjuntivo [condicional em lingua inglesa —
«could conflict»] que, através desta obrigacdo, a referida diretiva visa prevenir potenciais conflitos de
interesses, o que deve conduzir os Estados-Membros a preverem garantias juridicas suficientes de
independéncia no que respeita ao 6rgao de investigacao, designadamente em relacdo as entidades que
exercam fungdes regulamentares, quando estas coincidam com o objeto das investigacdes de
seguranca.

Ora, atendendo a qualidade de dois dos cinco membros do MCIB, existe um risco intrinseco de
conflito de interesses. O argumento do Governo irlandés relativo a pratica que consiste em recorrer, no
DTTS, ao adjunto do investigador-chefe para tomar conhecimento das investigacoes realizadas pelo
MCIB ou para examinar as recomendacdes deste ultimo que constam de um relatério de investigacao
e dirigidas ao ministro ou ao DTTS consubstancia um reconhecimento implicito, por parte da Irlanda,
da existéncia de tal conflito de interesses que decorre da presenca, de entre os membros do MCIB, do
investigador-chefe e do secretario-geral do DTTS. O recurso pelo DTTS, na pratica, ao adjunto do
investigador-chefe nao pode, de modo nenhum, constituir uma garantia suficiente de independéncia.

No que diz respeito aos relatérios do MCIB, que a Irlanda invoca para demonstrar que este atua, na
pratica, de forma independente face ao DTTS, a Comissdo salienta que, ao indicar que o MCIB, nos
seus relatérios, chama a atencdo para elementos da regulamentacdo irlandesa ou da sua aplicagdao que
podem ser melhorados, a Irlanda reconhece implicitamente que as investigacdes de segurancga
realizadas pelo MCIB examinam e, por conseguinte, se sobrepoem as atividades do DTTS.

A Irlanda recorda, a titulo preliminar, primeiro, os termos das Sections 8 e 17 da Lei da Marinha
Mercante que preveem a independéncia do MCIB e estabelecem regras relativas aos conflitos de
interesses para os membros deste 6rgdo. Acrescenta que este Gltimo estd sujeito ao Ethics in Public
Office Act 1995 (Lei de 1995 sobre a Etica na Funcio Publica) e ao Standards in Public Office Act
2001 (Lei de 2001 sobre as Normas na Funcdo Publica), que preveem que as pessoas que
desempenham determinadas fun¢des na funcdo publica devem declarar os interesses suscetiveis de
afetar de forma substancial o desempenho das suas tarefas. A Irlanda invoca igualmente a instituicéo,
através de uma lei, da Standards in Public Office Commission (Comissdo sobre as Normas na Fungdo
Publica, Irlanda), que tem por objeto a investigacdo de dentncias e o fornecimento de orientagdes
detalhadas aos funcionarios publicos sobre a maneira de respeitar a legislacao.

O MCIB estd sujeito a esta legislacdo. Estd também sujeito ao Code of Practice for the Governance of
State Bodies (Cédigo de Boas Préticas para a Governacdo das Entidades do Estado), que prevé, na sua
Section 5(1), a obrigacdo de o MCIB adotar um cddigo de conduta para os seus membros e o seu
pessoal. A Irlanda invoca, a este respeito, o Code of Business Conduct (Cédigo de Conduta
Profissional) do MCIB e sublinha que, nos termos deste c6digo, hd regras, nomeadamente, sobre a
imparcialidade deste 6rgao, a resolucao de conflitos de interesses, a acessibilidade da informacao e as
obrigacodes legais do MCIB.

8 ECLIL:EU:C:2020:541
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Segundo, a Irlanda contesta a argumentagdo da Comissdo segundo a qual toda e qualquer investigacao
conduzida pelo MCIB apresenta necessariamente pontos comuns com as atividades e as
responsabilidades do DTTS. Apresenta varios exemplos que, na sua opinido, demonstram que certas
investigacoes nao interferem com as atividades ou as responsabilidades do DTTS. Além disso, a
Irlanda sublinha que a Lei da Marinha Mercante prevé que os investigadores do DTTS nao
participam nas investigacdes conduzidas pelo MCIB. Por outro lado, para efeitos da aplicagdo do
artigo 8.°, n.’ 2, e do artigo 14.°, n.’ 2, da Diretiva 2009/18, o MCIB criou um painel de investigadores
independentes, de entre os quais designa, em cada situacdo, um investigador, se tal for necessario,
consoante as necessidades da investigacdo.

Terceiro, a Irlanda sublinha que o MCIB é composto por cinco membros, pelo que os dois membros
visados pela Comissdo ndo o controlam. Todas as recomendagdes formuladas pelo MCIB sdo dirigidas
as entidades publicas irlandeses e nao aos dois membros em questio. O MCIB ndo dirige nenhuma
recomendacdo de seguranca a Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos e o facto de
aquele emitir relatérios de investigacdo que incluem recomendagdes destinadas ao DTTS demonstra a
sua independéncia e ndo o contrario.

Na sequéncia destas consideracdes preliminares, a Irlanda insiste em trés pontos.

Em primeiro lugar, este Estado-Membro sustenta que a Diretiva 2009/18 exige que o MCIB seja
independente, ndo do DTTS, mas de qualquer interessado cujos interesses possam colidir com as
funcoes que lhe sio confiadas, o que, na sua opinido, remete para o proprietirio do navio ou para
qualquer outra pessoa diretamente envolvida num incidente que seja objeto de uma investigacdo e
ndo para um o6rgao publico como o DTTS.

Alids, a Diretiva 2009/18 ndo prevé uma exigéncia especifica nos termos da qual o érgio de
investigacdo deve ser independente das entidades reguladoras.

A Irlanda salienta, a este respeito, que, no artigo 8.°, n.° 1, da proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece os principios fundamentais que regem a investigacdo de
acidentes no setor do transporte maritimo e altera as Diretivas 1999/35/CE e 2002/59/CE, de
23 de novembro de 2005 [COM(2005) 590 final] (a seguir «proposta de diretiva»), estava previsto que
o 6rgdo de investigacdo seria «funcionalmente independente, em especial das autoridades nacionais
responsaveis em matéria de navegabilidade, certificacdo, inspecdes, lotagdes, seguranca da navegacéo,
manutencdo, controlo do trafego maritimo, controlo pelo Estado do porto e exploracdo dos portos
maritimos e, em geral, de qualquer outro interessado [cujos interesses] possam colidir com as fungdes
que lhe sdo confiadas».

Ora, esta formulacdo ndo foi retomada na Posicito Comum (CE) n.° 17/2008, adotada pelo Conselho
em 6 de junho de 2008, tendo em vista a adogdo da Diretiva 2008/[...]/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de [...], que estabelece os principios fundamentais que regem a investigacdo de acidentes
no setor do transporte maritimo e que altera as Diretivas 1999/35/CE e 2002/59/CE (JO 2008, C 184 E,
p. 23), que suprimiu a exigéncia de criar um o6rgdo de investigacdo independente das autoridades
nacionais competentes em matéria de assuntos maritimos.

Por outro lado, se o legislador da Unido tivesse pretendido que o ¢rgao de investigacdo fosse
independente de todas as entidades publicas ou de qualquer influéncia possivel, como a Comissdo
alega, o legislador teria podido exprimir esta condi¢do, a semelhanca do que foi feito noutros atos
legislativos da Unido.

Em segundo lugar, a Irlanda alega que a Comissdo nado se pode apoiar na presuncdo segundo a qual,
por um lado, o investigador-chefe e o secretario-geral do DTTS, membros do MCIB, sdo influenciados
pelas funcdes que exercem fora deste 6rgao e, por outro lado, que o MCIB ¢ influenciado por estes
dois membros.

ECLIL:EU:C:2020:541 9
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A Irlanda salienta que estes tltimos sdo minoritirios no MCIB e que a Comissdo ndo apresentou
provas da existéncia de elementos concretos que demonstrem que a imparcialidade ou a
independéncia do MCIB foram comprometidas. O facto de se basear numa presungdo nio pode ser
aceite. A Irlanda alega que a Comissdo ndo pode pressupor que existe uma falta de independéncia
devido as ligacOes estruturais existentes entre dois orgdos e que também ndo pode invocar um
conflito de interesses que se baseia unicamente nessas ligacoes.

Em terceiro lugar, a Irlanda invoca varios exemplos de relatérios do MCIB, que contém criticas e
recomendacdes a respeito da Guarda Costeira irlandesa e, de um modo mais genérico, a respeito da
regulamentacéo irlandesa ou da sua execugdo, o que demonstra a independéncia do MCIB em relagao
ao DTTS.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

A Comissdo sublinha que, em aplicagdo da Section 9 da Lei da Marinha Mercante, o secretario-geral
do DTTS, que dirige este ministério, e o investigador-chefe da Autoridade Fiscalizadora dos
Transportes Maritimos, que depende do DTTS, também sio membros do MCIB. Atendendo as
respetivas fungoes exercidas no DTTS e nesta Autoridade, estas duas pessoas sio chamadas a assumir,
em paralelo com as suas fungées no MCIB, a responsabilidade pela seguranca maritima dos navios que
arvorem bandeira irlandesa, bem como pela seguranca nas aguas irlandesas. Desta forma, a Comissao
acusa a Irlanda de ndo cumprir as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 8.°, n.° 1, da
Diretiva 2009/18, pelo facto de este Estado-Membro nao dispor de uma regulamentacdo que garanta a
independéncia, no que respeita a sua organizacdo, a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de
decisdes, do MCIB em relagdo a qualquer outro interessado cujos interesses possam colidir com as
funcoes que lhe foram confiadas.

A este respeito, hd que salientar, a titulo preliminar, que, em conformidade com a Section 7 da Lei da
Marinha Mercante e com a Regulation 4 do Regulamento relativo a Marinha Mercante, o MCIB é
responsavel, na Irlanda, pelo exercicio das fun¢des do 6rgio de investigacdo referido no artigo 8.° da
Diretiva 2009/18. E sob a responsabilidade deste 6rgio que sio conduzidas as investigacdes de
seguranca previstas no artigo 5.° desta diretiva.

O artigo 8., n.° 1, da Diretiva 2009/18 dispde que os Estados-Membros devem assegurar que a
investigacdo de seguranca seja efetuada sob a responsabilidade de um 6rgao de investigagdo imparcial
e de carater permanente. Esta disposicdo prevé também que, «[a] fim de efetuar uma investigacdo de
seguranca de modo imparcial, o érgio de investigacdo deve ser independente, no que respeita a sua
organizacdo, a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de decisdes, de qualquer outro
interessado cujos interesses possam colidir com as fun¢des que lhe sdo confiadas».

No que respeita, em primeiro lugar, a questdo de saber se o DTTS e a Autoridade Fiscalizadora dos
Transportes Maritimos sdo, na acecdo do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18, interessados cujos
interesses possam colidir com as fungdes que sdo confiadas ao MCIB, importa recordar o objetivo
desta diretiva.

Assim, nos termos do seu artigo 1.°, esta tem por objetivo reforcar a seguranca maritima e a prevencao
da poluicdo causada por navios e reduzir assim o risco de acidentes maritimos, facilitando a realizacdo
expedita de investigacdes de seguranca e de andlises adequadas em caso de acidentes ou de incidentes
maritimos e assegurando a elaboracdo atempada e rigorosa dos relatérios das investigacoes e de
propostas de medidas corretivas.

Decorre do considerando 13 da referida diretiva que a realizacdo de investigacdes de seguranca a

acidentes e incidentes com navios de mar, ou outros navios que se encontrem em portos ou outras
zonas maritimas restritas, de uma forma imparcial reveste-se de importancia fundamental para apurar
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as circunstancias e as causas dos acidentes ou de incidentes. Nos termos do mesmo considerando,
necessirio que essas investigacoes sejam efetuadas por investigadores qualificados, ou sob
responsabilidade de uma entidade independente dotada das competéncias necessdrias, por forma
evitar conflitos de interesses.

("I I ¢N

Além disso, embora, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, e com o considerando 26 da Diretiva
2009/18, nunca tenham por objetivo apurar a responsabilidade nem imputar culpas, as investigagoes
de seguranca visam no entanto a elaboracdo de relatérios sobre os acidentes, nos termos do
artigo 14.° desta diretiva. As recomendagdes de seguranca formuladas pelo érgdo de investigacdo
devem, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, da referida diretiva, ser tomadas em consideracido pelos
respetivos destinatarios. Como enunciado no considerando 25 da Diretiva 2009/18, também deverao
ser devidamente tomadas em consideracdo pelos Estados-Membros e pela Unido, a fim de melhorar a
seguranca maritima.

Ao abrigo da Section 7 da Lei da Marinha Mercante e das Regulations 6 e 12 do Regulamento relativo
a Marinha Mercante, o MCIB ¢é responsavel pela realizagdo das investigacdes de seguranca, assim como
pela elaboracdo dos relatérios e das recomendacdes, os quais o podem levar a conhecer
regulamentacdo relativa a navegacdo maritima.

Ora, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que é o DTTS que é responsavel por esta
regulamentacdo. Além disso, o Departamento de Politica de Seguranca Maritima, que estd colocado

sob a autoridade deste ministério, é responsavel pela politica e pela legislacio em matéria de
seguranca e de protecdo, incluindo pelo sistema de acompanhamento do trafego maritimo.

Por outro lado, as investigacdes do MCIB podem também levar a que este tome conhecimento das
atividades de seguranca maritima, de inspecdo, de investigacdo, de certificacio e de aprovagido dos
navios.

Ora, ndo se contesta que, em geral, o DTTS é responséavel pela seguranca maritima dos navios que
arvoram bandeira irlandesa e dos navios que navegam nas aguas irlandesas. O DTTS tem também sob
a sua autoridade a Guarda Costeira irlandesa e a Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos,
que é responsavel pelas inspecoes, pelas investigacoes, pelas certificagdes e pelos licenciamentos dos
navios e dos meios de radiocomunica¢des dos navios, pelos exames e pelas certificagcoes das
competéncias dos maritimos e pelos controlos do cumprimento das normas aplicaveis, através da
realizacdo de verificagbes as organizagdes e as instalacdes, bem como através da instauracido de
procedimentos em caso de violacdo da regulamentacao.

Daqui resulta que o MCIB pode ser levado, nas investigagcdes que conduz, a tomar conhecimento das
atividades realizadas diretamente pelo DTTS, e também pelo Departamento de Politica de Seguranca
Maritima, bem como pela Guarda Costeira e pela Autoridade Fiscalizadora dos Transportes
Maritimos, da mesma forma que pode ser levado, nos relatérios que elabora, a pdr em causa a gestao
das competéncias atribuidas a estas autoridades publicas e a formular recomendagdes sobre as praticas
a seguir no futuro ou as reformas a introduzir.

Daqui ha assim que concluir que o DTTS e a Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos sao
interessados cujos interesses podem colidir com as fun¢des que sdo confiadas ao MCIB, na acegdo do
artigo 8.%, n.° 1, da Diretiva 2009/18.

Semelhante conclusdo nédo é infirmada pela argumentacdo aduzida pela Irlanda.

Segundo este Estado-Membro, o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18 visa garantir a independéncia do

orgao de investigacdo em relacdo, apenas, aos proprietdrios dos navios ou a qualquer outra pessoa
envolvida diretamente no incidente que seja objeto da investigacdo.
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Em apoio desta posicdo, a Irlanda invoca o abandono, na Diretiva 2009/18, de um requisito previsto na
proposta de diretiva. Segundo a Irlanda, o facto de o legislador da Unido ter suprimido este requisito e
de ter mantido apenas a disposi¢do na formulacdo conforme esta resulta do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva
2009/18 demonstra que foi abandonada a exigéncia de dispor de um drgdo de investigacdo
independente das autoridades nacionais competentes em matéria de assuntos maritimos.

A este respeito, ha que mencionar que o requisito indicado na proposta de diretiva se referia
unicamente a independéncia funcional das autoridades nacionais competentes, ou seja, que o érgao de
investigacdo tinha de ser «funcionalmente independente, em especial das autoridades nacionais
responsaveis em matéria de navegabilidade, certificacdo, inspecdes, lotagdes, seguranca da navegacdo,
manutencdo, controlo do trafego maritimo, controlo pelo Estado do porto e exploracdo dos portos
maritimos e, em geral, de qualquer outro interessado [cujos interesses] possam colidir com as fungoes
que lhe sdo confiadas». Ora, o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18, na sua formulacdo conforme foi
adotada pelo legislador da Unido, ndao se limita a independéncia funcional, visando antes uma
independéncia muito mais ampla, uma vez que passou a impor aos Estados-Membros a obrigacido de
assegurarem ao 6rgdo de investigacdo uma independéncia no que respeita tanto a sua organizagdo
como a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de decisdes, alargando-se esta independéncia
a qualquer outra pessoa cujos interesses possam colidir com as fungdes confiadas a este 6rgdo. Por
conseguinte, ndo se pode aceitar que, através desta escolha de formulacdo do artigo 8.°, n.° 1, da
Diretiva 2009/18, o legislador da Unido tenha pretendido excluir que autoridades publicas possam ser
incluidas de entre os interessados em relacdo aos quais deve ser assegurada a independéncia do dérgao
de investigacao.

A TIrlanda alega, além disso, que, se o legislador da Unido tivesse pretendido que o oérgio de
investigacdo fosse independente de todos as entidades publicas ou de qualquer influéncia possivel,
conforme a Comissdo sustenta, aquele legislador poderia ter expresso esse requisito, conforme fez na
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados (JO 1995, L 281, p. 31), e no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdao das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO 2016, L 119, p. 1).

No entanto, por um lado, ndo resulta dos seus articulados que a Comissdo alegou que o 6rgao de
investigacdo deve ser independente de todas as entidades publicas.

Por outro lado, embora seja certo que, no artigo 28.° dessa diretiva e no artigo 52.° desse regulamento,
o requisito de independéncia estd redigido em termos diferentes dos utilizados no artigo 8.°, n.° 1, da
Diretiva 2009/18, o simples facto de a redacdo destas disposi¢oes ser diferente ndo pode conduzir a
que o artigo 8.° n.° 1, da Diretiva 2009/18 seja interpretado de forma diferente daquela que esta
disposicdo prevé. Esta disposicdo exige ao 6rgdo de investigacdo uma independéncia no que respeita a
sua organizacdo, a sua estrutura legal e ao seu processo de tomada de decisoes, em relacdo a «qualquer
outro interessado cujos interesses possam colidir com as fungdes que lhe sdo confiadas» e esta
expressdo é suscetivel de abranger, designadamente, as autoridades publicas.

Em segundo lugar, ha que examinar se, conforme a Comissdo sustenta, a independéncia do MCIB face
ao DTTS e a Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos nédo é assegurada devido a presenca,
no MCIB, de dois membros que exercem, em paralelo, fungdes no DTTS e nesta Autoridade.

A Comissao sublinha, em especial, que, nos termos da Section 9 da Lei da Marinha Mercante, o MCIB
é composto por cinco membros, de entre os quais figuram o secretario-geral do DTTS, ou a pessoa por
este nomeada, e o investigador-chefe da Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos. Ora,
atendendo as funcoes exercidas, em paralelo, por estes dois membros, por um lado, no DTTS ou na
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Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos e, por outro, no MCIB, a presenca daqueles é
suscetivel de demonstrar que a Irlanda ndo respeita as obrigacdes que lhe incumbem e que decorrem
do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18.

Importa salientar que, uma vez que a Comissdo nao alega que o MCIB fica privado de independéncia
no que diz respeito a sua estrutura legal, ha apenas que examinar se a presenca, neste 6rgao, do
secretdrio-geral do DTTS, ou da pessoa por este nomeada, assim como do investigador-chefe da
Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos, o priva da sua independéncia no que respeita a
sua organizacdo e ao seu processo de tomada de decisoes.

No que se refere ao conceito de «independéncia», hd que salientar que nem o artigo 8.°, n.° 1, da
Diretiva 2009/18 nem nenhuma outra disposicdo desta dltima define este conceito. H4 assim que
tomar em consideracdo o seu sentido habitual. Deste modo, no que respeita aos 6rgaos publicos, a
independéncia designa habitualmente um estatuto que assegura ao 6rgdo em causa a possibilidade de
agir com total liberdade face as entidades em relacio as quais a sua independéncia deve ser
assegurada, ao abrigo de quaisquer instrucdes e de quaisquer pressdes (v., por analogia, Acérdao de
13 de junho de 2018, Comissdo/Polénia, C-530/16, EU:C:2018:430, n.° 67).

No presente caso, é certo que a Section 8 da Lei da Marinha Mercante prevé que o MCIB é
independente do DTTS no exercicio das suas fungoes e é, regra geral, independente de qualquer outra
pessoa ou entidade cujos interesses possam colidir com as fungoes exercidas pelo MCIB. Além disso, a
Section 17 desta lei estabelece regras sobre conflitos de interesses dos membros do MCIB, o qual, alias,
estd sujeito a regras de deontologia.

Nao deixa de ser certo que, ndo obstante estas disposicbes consagrarem um principio geral de
independéncia e regras relativas aos conflitos de interesses, a Section 9(1) da Lei da Marinha
Mercante, lida em conjugacdo com a sua Section 2, prevé que o secretario-geral do DTTS e o
investigador-chefe da Autoridade Fiscalizadora dos Transportes Maritimos sio membros do MCIB.
Ora, da presenga, neste 6rgiao de investigacdo, de dois funciondrios publicos que sdo responsaveis,
respetivamente, pelo DTTS e por esta Autoridade, autoridades publicas cujos interesses podem colidir
com as fungdes confiadas ao MCIB, resulta que a independéncia deste 6rgdo, tanto no que respeita ao
plano da sua organizagdo como ao seu processo de tomada de decisdes, ndo esta assegurada.

Com efeito, a mera presenca destes membros, cuja situacdo de conflito de interesses é evidente, uma
vez que sdo em simultaneo membros do MCIB e responsaveis das autoridades publicas cuja acgdo
pode ser examinada por este 6rgdo de investigacdo e pode ser objeto de criticas e de recomendagdes
por sua parte, é, em si mesma, incompativel com a independéncia deste 6rgdo no plano da sua
organizacao.

No que se refere ao papel que estes membros estio em condi¢coes de desempenhar nas decisdes do
6rgao de investigacdo, a favor, se for caso disso, dos interesses das Administracdes de que sdo
responsaveis, nomeadamente defendendo as regras, os procedimentos ou as praticas existentes nestas,
aquele é suscetivel de afetar a independéncia do MCIB no que respeita ao seu processo de decisao.

A existéncia deste conflito de interesses e deste papel potencial é suficiente para que se verifique uma
violagdo do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18, uma vez que os Estados-Membros tém a obrigacdo de
adotar medidas que garantam, antecipadamente, a independéncia objetiva do érgao de investigagio,
conforme é confirmado pela utilizacdo do conjuntivo na expressiao «possam colidir» [condicional em
lingua inglesa — «could conflict»], que figura na referida disposicéo.

Assim, ao contrario do que a Irlanda alega, a constatacdo de que, em casos especificos, o érgao de

investigacdo atuou de forma parcial ndo é necessdria para que se prove a violacdo, uma vez que os
requisitos de independéncia devem ser objetivamente preenchidos, de tal modo que o MCIB deve
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estar ao abrigo de qualquer influéncia, direta ou indireta, dos interessados cujos interesses possam
colidir com as fungdes que lhe foram confiadas (v., por analogia, Acérdao de 16 de outubro de 2012,
Comissao/Austria, C-614/10, EU:C:2012:631, n.° 41).

Por conseguinte, os exemplos de relatérios do MCIB citados pela Irlanda, nos quais foram feitas
criticas ou foram formuladas propostas relativamente ao DTTS ou a Autoridade Fiscalizadora dos
Transportes Maritimos, ndo demonstram que este Estado-Membro cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/18.

Por outro lado, contrariamente ao que a Irlanda sustenta, o facto de os membros em causa estarem em
minoria no MCIB é desprovido de pertinéncia, uma vez que da presenca, num 6rgdo de investigacdo,
nem que seja de um Gnico membro que exerca em simultineo responsabilidades num interessado
cujos interesses possam colidir com as fungdes confiadas a este érgdo resulta que este ndo estd acima
de qualquer suspeita de parcialidade em relagdo a este interessado (v., por analogia, Acérdao de
16 de outubro de 2012, Comissio/Austria, C-614/10, EU:C:2012:631, n.° 52).

Resulta de todas as consideragdes precedentes que, nido tendo instituido um o6rgdo de investigacdo
independente, no que respeita a sua organizacdo e ao seu processo de tomada de decisdes, de
qualquer outro interessado cujos interesses possam colidir com as fungdes que lhe sdo confiadas, a
Irlanda ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por for¢ca do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva

2009/18.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte vencida
¢é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.

Tendo a Comissao pedido a condenacdo da Irlanda e tendo esta sido vencida, hd que condena-la nas
despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secc¢do) decide:

1) Néao tendo instituido um o6rgio de investigacio independente, no que respeita a sua
organizacio e ao seu processo de tomada de decisdes, de qualquer outro interessado cujos
interesses possam colidir com as funcdes que lhe sido confiadas, a Irlanda nao cumpriu as
obrigacoes que lhe incumbem por forca do artigo 8.°, n.” 1, da Diretiva 2009/18/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que estabelece os principios
fundamentais que regem a investigacao de acidentes no setor do transporte maritimo e que
altera as Diretivas 1999/35/CE do Conselho e 2002/59/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho.

2) A Irlanda é condenada nas despesas.

Assinaturas
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