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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. liepos 9 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Principai, taikomi avarijy jary transporto sektoriuje tyrimui —
Direktyva 2009/18/EB — 8 straipsnio 1 dalis — Salys, kuriy interesai galéty priestarauti tyrimo jstaigai
pavestai uzduociai — Tyrimo jstaigos nariai, lygiagreciai vykdantys kitas funkcijas —
Nepriklausomos tyrimo jstaigos nejsteigimas”

Byloje C-257/19
dél 2019 m. kovo 26 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama S. L. Kalédos ir N. Yerrell,
ieskove,

pries
Airija, atstovaujama M. Browne, G. Hodge ir A. Joyce, padedamy SC N.]J. Travers ir BL B. Doherty,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro penktosios kolegijos pirmininko pareigas einantis I. Jarukaitis, penktosios kolegijos teiséjo
pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai E. Juhdsz, M. Ilesi¢ ir
C. Lycourgos (praneséjas),
generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: angly.
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Komisya / AIRIJA (JURU TYRIMO [STAIGA)

Sprendima

Savo ieskinyje Europos Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad nejsteigusi tyrimo jstaigos,
kuri organizaciniu, teisinés strukttros poziariu ir priimdama sprendimus buty nepriklausoma nuo bet
kurios $alies, kurios interesai galéty priestarauti jai pavestai uzduociai, Airija nejvykdé jsipareigojimuy
pagal 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/18/EB, nustatancios
pagrindinius principus, taikomus avarijy jary transporto sektoriuje tyrimui, ir i$ dalies keiciancios
Tarybos direktyva 1999/35/EB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/59/EB (OL L 131,
2009, p. 114), 8 straipsnio 1 dalj.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Direktyvos 2009/18 2, 13, 25 ir 26 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(2) Operatyviai atliekami techniniai jary laivy avarijy tyrimai pagerina sauguma juroje, nes jie padeda
iSvengti tokiy avarijy, sukelianc¢iy Zmoniy zatis, laivy praradima ir jary aplinkos uzter$ima,
pasikartojimo.

(13) Labai svarbu, kad avarijy ir incidenty, susijusiy su jary laivais arba kitais laivais uostuose arba
kitose apribotose jiry teritorijose, saugumo tyrimai buty atliekami neSaliskai, siekiant
veiksmingai nustatyti tokiy avariju ar incidenty aplinkybes ir priezastis. Todél, siekiant iSvengti
interesy  konflikto, tokius tyrimus turéty atlikti kvalifikuoti tyréjai, kontroliuojami
nepriklausomos jstaigos ar subjekto, kuriems suteikti butini jgaliojimai.

(25) Valstybés narés ir [Sgjunga] turéty tinkamai atsizvelgti | saugumo rekomendacijas, kurios buvo
parengtos remiantis saugumo tyrimu.

(26) Kadangi techninio saugumo tyrimo tikslas — iSvengti jary laivy avarijy ir incidenty, tyrimo
iSvadomis ir saugumo rekomendacijomis niekada neturéty buti naudojamasi siekiant nustatyti
atsakomybe arba kalte.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje numatyta:

,1. Sios direktyvos tikslas — pagerinti sauguma jiroje bei uzkristi kelia tarsai i$ laivy ir taip sumazinti
jary laivy avarijy pavojy taikant $ias priemones:

a) teikiant pagalba operatyviai atliekamiems saugumo tyrimams ir tinkamai analizuojant jary laivy
avarijas ir incidentus siekiant nustatyti ju priezastis; ir

b) uztikrinant, kad saugumo tyrimy ataskaita ir pasialymai, kaip pagerinti padétj, baty tikslas ir
pateikiami laiku.

2. Pagal 8ig direktyva atliekamais tyrimais nesiekiama nustatyti atsakomybés ar kaltés. Taciau valstybés
narés uztikrina, kad tyrima vykdanti jstaiga ar subjektas (toliau — tyrimo jstaiga) visada iSsamiai
pranesty apie jary laivo avarijos ar incidento priezastis, nes remiantis rezultatais galima daryti iSvada
dél kaltés ar atsakomybeés.”
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Minétos direktyvos 5 straipsnyje numatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad jvykus labai sunkiai jary laivo avarijai, saugumo tyrima
atlikty 8 straipsnyje nurodyta tyrimo jstaiga:

a) jei laivas plaukioja su tos valstybés véliava, nepriklausomai nuo avarijos vietos;

b) jei avarija jvyksta jos teritorinéje juroje ir vidaus vandenyse, kaip apibrézta [Jungtiniy Tauty jary
teisés konvencijoje], nepriklausomai nuo avarija patyrusio laivo ar laivy véliavos; arba

c) jei valstybé naré yra i§ esmés suinteresuota, nepriklausomai nuo avarijos vietos ir nuo avarija
patyrusio laivo ar laivy véliavos.

2. Be to, sunkiy avarijy atveju tyrimo jstaiga atlieka preliminary vertinimg, kad nuspresty, ar atlikti
saugumo tyrima. Jei tyrimo jstaiga nusprendzia saugumo tyrimo neatlikti, suraSomos to sprendimo
priezastys ir apie jas prane$ama pagal 17 straipsnio 3 dalj.

Visuy kity jury laivy avarijy ar incidenty atveju tyrimo jstaiga sprendzia, ar atlikti saugumo tyrima.

14

<>
Direktyvos 2009/18 8 straipsnyje nurodyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad uz saugumo tyrimy atlikima buty atsakinga nesaliSka nuolatiné
tyrimo jstaiga, kuriai suteikti butini jgaliojimai, o saugumo tyrimus atlikty tinkamai kvalifikuoti tyréjai,
kompetentingi jary laivy avarijy ir incidenty klausimais.

Siekiant saugumo tyrima atlikti nesaliskai, tyrimo jstaiga organizaciniu bei teisinés struktiros atzvilgiu
ir priimdama sprendimus nepriklauso nuo jokios $alies, kurios interesai galéty priestarauti jai pavestai
uzduociai.

<>
2. Tyrimo jstaiga uztikrina, kad atskiri tyréjai turéty profesiniy ziniy ir praktinés patirties su jy

jprastomis tyrimo pareigomis susijusiose srityse. Be to, tyrimo jstaiga uztikrina galimybe prireikus
gauti konkrecia profesine informacija.

3. Tyrimo jstaigai patikéta veikla gali bati iSplésta suteikiant teise rinkti ir analizuoti su saugumu jaroje
susijusius duomenis, ypa¢ prevenciniais tikslais, jei tokia veikla nekenkia tokios jstaigos
nepriklausomumui ir nenumato atsakomybés reglamentavimo, administraciniuose arba standartizavimo
reikaluose.

<>
5. Tyrimo jstaigai sudaromos salygos bet kuriuo laiku gavus prane$ima apie avarija nedelsiant reaguoti
ir surasti reikiamus isteklius savo funkcijoms nepriklausomai atlikti. Jos tyréjams suteikiamas

nepriklausomuma garantuojantis statusas.

6. Tyrimo jstaiga gali derinti Sioje direktyvoje jai numatytas uzduotis su kitais, ne jary laivy avarijy
tyrimais, jei tokie tyrimai netrukdo jos nepriklausomumui.”
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Sios direktyvos 14 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Atlikus saugumo tyrima pagal Sia direktyva, pagal atitinkamus I priedo skirsnius paskelbiama
kompetentingos tyrimo jstaigos nustatytos formos ataskaita.

Tyrimo jstaigos gali nuspresti, kad atlikus saugumo tyrima, kuris nesusijes su labai sunkia arba
atitinkamais atvejais sunkia jary laivo avarija ir kurio iSvadomis remiantis nesuteikiamos galimybés
iSvengti avarijy ir incidenty ateityje, paskelbiama supaprastinta ataskaita.

2. Tyrimo jstaigos deda visas pastangas, kad 1 dalyje nurodyta ataskaita, jskaitant jos i$vadas ir visas
galimas rekomendacijas, per 12 ménesiy nuo avarijos dienos buty prieinama visuomenei, ypac¢ jary
transporto sektoriui. Jei galutinés ataskaitos nejmanoma pateikti laiku, per 12 ménesiy nuo avarijos
dienos paskelbiama laikinoji ataskaita“.

Minétos direktyvos 15 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad konkretis subjektai, kuriems tyrimo jstaigos pateiké saugumo
rekomendacijas, tinkamai atsizvelgty j jas ir prireikus imtysi atitinkamuy tolesniy veiksmy pagal

Bendrijos ir tarptautine teise.

2. Prireikus tyrimo jstaiga arba Komisija teikia saugumo rekomendacijas remdamasi abstrakcia
duomeny analize ir bendrais atlikty saugumo tyrimy rezultatais.

3. Saugumo rekomendacija jokiomis aplinkybémis nenustatoma atsakomybé arba kalté dél avarijos.”
Airijos teisé

Komercinés jury laivybos jstatymas

Pagal Merchant Shipping (Investigation of Marine Casualties) Act 2000 (2000 m. Komercinés jary
laivybos (jary laivy avarijy tyrimai) jstatymas) (toliau — Komercinés jary laivybos jstatymas) 7 straipsnj
buvo jsteigta Marine Casualty Investigation Board (Jury laivy avarijy tyrimo valdyba, Airija) (toliau —
MCIB). Pagal to straipsnio 1 dalj MCIB uzduotis — ,jary laivy avarijos atveju atlikti tyrima ir skelbti
tokiy tyrimuy ataskaitas“. Pagal minéto straipsnio 3 dalj $iai jstaigai suteikiami ,jgaliojimai, butini
vykdant jos funkcijas arba susije su tokiu vykdymu®.

Komercinés jury laivybos jstatymo 8 straipsnyje numatyta, kad ,vykdydama savo funkcijas [MCIB] yra
nepriklausoma nuo ministro ir apskritai nepriklausoma nuo bet kurio kito asmens ar institucijos, kuriy
interesai galéty priestarauti (MCIB) vykdomoms funkcijoms“. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnj terminas
»ministras“ turi bati suprantamas kaip jary ir gamtos istekliy ministras.

Minéto jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,|MCIB] sudaro:

a) trys ministro paskirti asmenys;

b) vyriausiasis inspektorius ir

¢) Department of the Marine and Natural Resources (Jury ir gamtos iStekliy ministerija, Airija)
Generalinis sekretorius arba jo jgaliotas asmuo.”
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To paties jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad vieng i§ asmeny, paskirty pagal to paties
straipsnio 1 dalj, ministras skiria MCIB pirmininku, o kita asmenj — to pirmininko pavaduotoju.

Komercinés jary laivybos jstatymo 2 straipsnyje savoka ,vyriausiasis inspektorius® apibrézta
taip: asmuo, uzimantis Jary ir gamtos iStekliy ministerijai pavaldzios Marine Survey Office (Laivybos
prieziaros tarnyba, Airija) vyriausiojo inspektoriaus pareigas arba vykdantis jo funkcijas.

Sio jstatymo 17 straipsnyje jtvirtintos interesy konfliktus reglamentuojancios taisyklés ir, be kita ko,
numatyta, kad MCIB nariai, taip pat konsultantai, ekspertai ir tyréjai privalo pranesti apie ,bet kokj
finansinj ar kitokio pobudzio suinteresuotuma, siejama arba susijusj su jary laivy avarijoje dalyvavusiu
laivu ar laivo kroviniu ar bet kokiais kitais klausimais, kurie bus pateikti nagrinéti [MCIB]*“.

Komercinés jury laivybos taisyklés

Pagal European Communities (Merchant Shipping) (Investigation of Accidents) Regulations 2011
(2011 m. Europos Bendrijy komercinés jary laivybos taisyklés (Avarijy tyrimai), toliau — Komercinés
jary laivybos taisyklés) 4 taisykle MCIB, taikant Direktyvos 2009/18 8 straipsnj, isteigta kaip nuolatiné
tyrimo jstaiga.

Pagal $iy taisykliy 6 taisykle labai sunkios avarijos atveju MCIB privalo atlikti saugumo tyrimus, o
sunkios avarijos atveju atlieka preliminary vertinima, tada nusprendzia, ar atlikti tokj tyrima.

Pagal komercinés jury laivybos taisykliy 11 taisykle numatyta skelbti ataskaita apie bet kokj atlikta
saugumo tyrima.

Siy taisykliy 12 taisyklés 1 dalyje nustatyta, kad MCIB suinteresuotosioms $alims rengia saugumo
rekomendacijas ir uztikrina, kad jos rekomendacijy buty laikomasi, kaip numatyta Sgjungos ir
tarptautinés teisés aktuose. Sios taisyklés 2 dalyje numatyta, kad MCIB pateiktomis saugumo
rekomendacijomis jokiu bidu negali bati naudojamasi siekiant nustatyti atsakomybe arba kalte dél
ivykusios avarijos.

Ikiteisminé procediira ir procesas Teisingumo Teisme

2015 m. liepos 13 d., vykstant ,ES Pilot“ procedirai, Komisija nusiunté Airijai rasta, jame prasé pateikti
paaiskinimuy jvairiais klausimais, susijusiais su Direktyvos 2009/18 jgyvendinimu, ir, be kita ko,
paaiskinti Airijos teiséje numatyta veiklos nepriklausomumo ir nes$aliskumo, kuriy reikalaujama pagal
$ios direktyvos 8 straipsnj, uztikrinimo tvarka. Siuo klausimu ji pazyméjo, kad du MCIB nariai, t. y.
vyriausiasis inspektorius ir Department of Transports, Tourism and Sports (Transporto, turizmo ir
sporto ministerija, Airija, toliau — DTTS), kuriai $iuo metu tenka Jary ir gamtos istekliy ministerijos
funkcijos, Generalinis sekretorius vykdé kitas teisés aktuose numatytas funkcijas ir kontroliavo
taisykliy jary transporto ir (arba) zvejybos srityje taikyma.

2015 m. rugséjo 17 d. Airija atsaké j $j laiska, remdamasi Komercinés jary laivybos jstatymo
8 straipsnyje jtvirtintu nepriklausomumo principu. Ji paaiskino MCIB struktira ir veikla, taip pat
vyriausiojo inspektoriaus, $ios jstaigos nario, ir jo pavaduotojo vaidmenj MCIB pradedant tyrima arba
rengiant ataskaita apie avarija jaroje. Ji taip pat pazyméjo, kad tokiais atvejais ministras ir DTTS
neatlieka jokio vaidmens.

2016 m. balandzio 29 d. Komisija Airijai i$siunté oficialy pranesimg, jame pazymeéjo, kad priemoniy,
kuriy émési $i  valstybé naré, nepakanka siekiant uztikrinti, kad MCIB laikytysi
Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalyje nustatyty nepriklausomumo reikalavimy, nes, pirma, Laivybos
priezitiros tarnybos vyriausiasis inspektorius ir DTTS Generalinis sekretorius yra MCIB nariai, antra,
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Airijos jary transporto sektoriuje viska kontroliuoja ir uz viska atsako DTTS, trecia, $iai tarnybai tenka
reglamentavimo ir taisykliy taikymo kontrolés funkcijos, pavyzdziui, laivy tikrinimas ir registravimas,
jarininky kompetencijos patvirtinimas ir persekiojimo inicijavimas teisés akty pazeidimo atveju.

2016 m. birzelio 22 d. Airija atsakeé i $j oficialy pranesimg, be kita ko, pazymédama, kad MCIB atitinka
Direktyvos 2019/18 8 straipsnyje numatytus nepriklausomumo reikalavimus, kad Komisija nejrodé, jog
yra tam tikras MCIB nariy, kaip ministerijos, kuriai jie yra pavaldus, tarnautojy, interesy konfliktas ir
kad minétoje nuostatoje nustatyti reikalavimai praktiskai nevykdomi.

2017 m. balandzio 28 d. Komisija Airijai i§siunté pagrjsta nuomone, joje tvirtino, kad nejsteigusi tyrimo
jstaigos, kuri organizaciniu, teisinés struktiros pozitriu ir priimdama sprendimus nepriklauso nuo bet
kurios $alies, kurios interesai galéty priestarauti jai pavestai uzduociai, Airija nejvykdé jsipareigojimu
pagal Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj. Komisija $ia valstybe nare paragino imtis reikiamuy
priemoniy Sioje pagristoje nuomonéje nurodytiems trakumams pasalinti per du ménesius nuo jos
gavimo.

2017 m. birzelio 22 d. Airija, atsakydama | $ia pagrjsta nuomone, uzginc¢ijo Komisijos inkriminuojama
jsipareigojimuy nejvykdyma.

Kadangi Airijos atsakymas Komisijos netenkino, ji nusprendé pareiksti $j ieskinj.
Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija priekaiStauja Airijai dél to, kad ji nesilaiko Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalies nuostaty,
nes nacionalinéje teiséje nenumaté teisés akty, kurie uztikrina MCIB nepriklausomuma organizaciniu,
teisinés struktiros ir sprendimo priémimo tvarkos pozitriu nuo bet kurios $alies, kurios interesai
galéty priestarauti jai pavestai uzduociai.

Si institucija pazymi, kad nors Komercinés jiry laivybos jstatymo 8 straipsnyje numatyta, kad MCIB
yra nepriklausoma nuo bet kurio kito asmens ar institucijos, kuriy interesai galéty priestarauti jos
vykdomoms funkcijoms, $io jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad MCIB sudaro penki nariai,
vienas kuriy butinai yra vyriausiasis inspektorius, o kitas — DTTS Generalinis sekretorius arba jo
jgaliotas asmuo. Komisija pazymi, kad tas vyriausiasis inspektorius ir DTTS Generalinis sekretorius
vykdo jprastas MCIB nariy funkcijas atitinkamai kaip Laivybos priezitros tarnybos direktorius ir
DTTS Generalinis sekretorius. Komercinio jary laivyno jstatymo 9 straipsnyje $iy dviejuy MCIB nariy
statusas aiskiai siejamas su minéty kity funkcijy vykdymu.

Komisija nurodo, pirma, kad atsizvelgiant | DTTS struktira Laivybos prieziaros tarnyba yra atsakinga
uz laivy patikrinimg, tyrimy atlikima, laivy ir jy radijo jrangos sertifikavima ir registracija, jarininky
egzaminavima ir kompetencijos patvirtinimg, taip pat uz taikyting normu laikymosi kontrole; tai
atlikdama ji tikrina struktarinius padalinius ir jrenginius, o teisés akty pazeidimo atveju inicijuoja
persekiojima. Jis pazymi, kad, kontroliuodama teisés akty taikyma, $i tarnyba taip pat turi skelbti
pranesimus juarininkams visais svarbiais klausimais.

Komisija priduria, kad DTTS Generalinis sekretorius vadovauja visai $iai ministerijai ir yra atsakingas
uz kasdienj jos valdyma. Ji teigia, kad jam, be kita ko, pavaldi Laivybos priezitros tarnyba, Airijos
pakrandiy apsaugos tarnyba ir jary saugumo politikos struktarinis padalinys, atsakingas uz politika ir
teisés akty rengima saugumo ir saugos srityje, jskaitant jary laivy eismo stebésena.
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Antra, Komisija nurodo, kad labai sunkiy jary laivy avarijy atveju MCIB privalo atlikti tyrimus, jeigu
jose dalyvavo su Airijos véliava plaukiojantys laivai arba jos jvyko Airijos vandenyse.

Remdamasi $iomis dviem aplinkybémis ji daro i$vada, kad paprastai bet koks saugumo tyrimas yra
susijes su DTTS ir jos Generalinio sekretoriaus veikla ir atsakomybe ir konkreciai su Laivybos
priezitros tarnyba ir jos vyriausiuoju inspektoriumi. I§ tiesy aptariamiems MCIB nariams tuo paciu
metu tenka atsakomybé ir uz su Airijos véliava plaukiojanciy laivy sauguma jaroje, ir uz saugumo
Airijos vandenyse patikrinimus. Tokiu atveju nesilaikoma Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalyje
numatyto reikalavimo. Tai, kad MCIB gali atlikti ne tik Sios direktyvos 5 straipsnyje nurodytus
tyrimus, bet ir vykdyti kita veiklg, taip pat neatitinka to 8 straipsnio 1 dalyje numatyty
nepriklausomumo reikalavimy.

Komisija priduria, kad atlikusi tyrima MCIB atitinkamoms $alims turi pateikti saugumo rekomendacijy
ir uztikrinti, kad jos rekomendacijy buty laikomasi pagal Sajungos ir tarptautine teise, kaip numatyta
Komercinés jary laivybos taisykliy 11 taisyklés 1 dalyje ir 12 taisyklés 1 dalyje, siekiant pagerinti
sauguma jaroje ir prisidéti prie jary laivy avarijy rizikos sumazinimo ateityje. I$ to ji daro i$vada, kad
vyriausiasis inspektorius ir DTTS Generalinis sekretorius praktiskai gali bati priversti teikti
rekomendacijas sau patiems, nes visas MCIB rekomendacijas, kuriomis siekiama pagerinti jtary
sauguma arba uztikrinti konkrec¢iy per tyrima nustatyty saugumo problemuy stebésena, turéty
igyvendinti DTTS ir (arba) Laivybos priezitros tarnyba, jgaliota kontroliuoti teisés akty taikyma ir
skelbti pranesimus jurininkams konkrec¢iomis temomis.

Komisija pripazjsta, kad nei atsizvelgiant | Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalies formuluote, nei
siekiant joje nustatyty tiksly nereikalaujama, kad tyrimo jstaiga buty nepriklausoma nuo visy vie$yju
jstaigy. Vis délto ji pabrézia, kad pagal $ia nuostata tyrimo jstaiga organizaciniu, teisinés strukttros
pozidriu ir priimdama sprendimus turi bati nepriklausoma nuo bet kurios S$alies, kurios interesai
»galéty priesStarauti” jai pavestoms uzduotims. I§ pavartotos tariamosios nuosakos aiskiai matyti, kad
nustatant tokia pareiga minéta direktyva siekiama uzkirsti kelia galimiems interesy konfliktams, o tai
turéty paskatinti valstybes nares numatyti pakankamas teisines tyrimo jstaigos nepriklausomumo
garantijas, be kita ko, nuo reguliavimo funkcijas vykdanciy subjekty, kai Sios funkcijos sutampa su
saugumo tyrimy dalyky.

Atsizvelgiant | dviejy i§ penkiy MCIB nariy statusg, egzistuoja esminé interesy konflikto rizika. Airijos
vyriausybés argumentas dél praktikos, pagal kuria vadovaujancio inspektoriaus pavaduotojas pacioje
DTTS priima sprendimus dél MCIB atlikty tyrimy arba nagrinéja pastarosios rekomendacijas,
pateiktas tyrimo ataskaitoje ir adresuotas ministrui ar DTTS, reiskia, kad Airija netiesiogiai pripazjsta,
jog toks interesy konfliktas egzistuoja dél to, kad vyriausiasis inspektorius ir DTTS Generalinis
sekretorius yra MCIB nariai. Tai, kad praktiskai pacioje DTTS pasitelkiamas vyriausiojo inspektoriaus
pavaduotojas, bet kuriuo atveju negali buti laikoma pakankama nepriklausomumo garantija.

Dél MCIB ataskaity, kuriomis Airija remiasi, siekdama jrodyti, kad praktiskai $i veikia nepriklausomai
nuo DTTS, Komisija pabrézia, jog pazymédama, kad savo ataskaitose MCIB atkreipia démesj j Airijos
teisés akty ar jy taikymo aspektus, kurie galéty bati patobulinti, Airija netiesiogiai pripazjsta, kad per
MCIB atliekamus saugumo tyrimus nagrinéjama DTTS veikla, taigi jie yra su ja susije.

I§ pradziy Airija primena, pirma, Komercinés jary laivybos jstatymo 8 ir 17 straipsniy nuostatas, pagal
kurias numatytas MCIB nepriklausomumas ir nustatomos taisyklés, taikomos esant $ios jstaigos nariy
interesy konfliktams. Ji priduria, kad pastarajai taikomas Ethics in Public Office Act 1995 (1995 m.
Istatymas dél etikos taisykliy valstybés tarnyboje) ir Standards in Public Office Act 2001 (2001 m.
Istatymas dél standarty valstybés tarnyboje); juose numatyta, kad tam tikras pareigas valstybés
tarnyboje einantys asmenys privalo deklaruoti interesus, kurie gali turéti didelés jtakos ju uzduociy
atlikimui. Airija taip pat nurodo, kad jstatymu jkurta Standards in Public Office Commission
(Standarty valstybés tarnyboje komisija, Airija), kuri turi tirti skundus ir pateikti tarnautojams i$samias
teisés akty laikymosi gaires.
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Sie teisés aktai taikomi MCIB. Jai taip pat taikomas Code of Practice for the Governance of State bodies
(Geros valstybés institucijy valdymo praktikos kodeksas), kurio 5 straipsnio 1 dalyje numatyta MCIB
pareiga patvirtinti savo nariy ir darbuotojy elgesio kodeksa. Siuo klausimu Airija remiasi MCIB Code
of Business Conduct (Profesinio elgesio kodeksas) ir pabrézia, kad siame kodekse numatytos taisykles,
susijusios su Sios jstaigos ne$aliSkumu, interesy konflikty sprendimu, informacijos prieinamumu ir
teisiniais MCIB jsipareigojimais.

Antra, Airija gincija Komisijos argumentus, kad bet koks MCIB atliekamas tyrimas nei$vengiamai
susijes su DTTS veikla ir atsakomybe. Ji nurodo kelis pavyzdzius, kurie, kaip ji mano, patvirtina, kad
kai kurie tyrimai néra susije su DTTS veikla ar atsakomybe. Be to, Airija pazymi, kad Komercinés jiry
laivybos jstatyme numatyta, jog DTTS inspektoriai nedalyvauja MCIB atliekamuose tyrimuose. Be to,
tam, kad buty galima taikyti Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 2 dalj ir 14 straipsnio 2 dalj, MCIB
sudaré nepriklausomy tyréjy grupe; i§ Sios grupés nariy ji kiekvienu konkreciu atveju, atsizvelgdama j
tyrimo poreikius, skiria konkrety tyréja.

Trecia, Airija pazymi, kad MCIB sudaro penki nariai, todél du Komisijos nurodyti nariai neturi jos
kontrolés. Visos MCIB pateiktos rekomendacijos buvo skirtos Airijos viesosioms jstaigoms, o ne dviem
aptariamiems nariams. MCIB Laivybos priezitros tarnybai néra pateikusi né vienos saugumo
rekomendacijos, ir tai, kad ji rengia tyrimo ataskaitas, kuriose pateikiamos DTTS skirtos
rekomendacijos, veikiau jrodo jos nepriklausomuma, o ne jj paneigia.

Po $iy pirminiy pastaby Airija toliau nurodo tris aspektus.

Pirma, $i valstybé naré teigia, jog Direktyvoje 2009/18 reikalaujama, kad MCIB baty nepriklausoma nuo
bet kurios $alies, kurios interesai galéty priestarauti jai pavestoms uzduotimis, o ne nuo DTTS; taip, jos
nuomone, daroma nuoroda j laivo savininka ar bet kurj kita asmenj, tiesiogiai susijusj su tiriamu
incidentu, o ne j tokia viesgja jstaiga, kokia yra DTTS.

Be to, Direktyvoje 2009/18 néra konkretaus reikalavimo, kad tyrimo jstaiga turi buti nepriklausoma nuo
reguliavimo institucijy.

Siuo klausimu Airija pazymi, kad Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos,
nustatancios pagrindinius principus, taikomus avarijy jary transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies
keicianc¢ios 2005 m. lapkric¢io 23 d. [d]irektyvas 1999/35/EB ir 2002/59/EB [COM (2005 590 final)]
(toliau — Pasialymas dél direktyvos), 8 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, kad tyrimo jstaiga ,veikia
nepriklausomai, ypa¢ nuo tokiy nacionaliniy institucijy, kurios yra atsakingos uz tinkamumo plaukioti
nustatymg, sertifikaty iSdavima, tikrinimg, laivo jgulos komplektavima, saugy plaukiojima, remonta,
jary eismo valdyma, uosto valstybés kontrole, jary uosty darba ir apskritai nuo bet kokios kitos $alies,
kurios interesai galéty priestarauti tokiai jstaigai ar organizacijai patikétai uzduociai®.

Vis délto §i formuluoté nebuvo pakartota 2008 m. birzelio 6 d. Tarybos bendrojoje pozicijoje (EB)
Nr. 17/2008, siekiant priimti ... Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/.../EB, nustatancia
pagrindinius principus, taikomus avarijy jary transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies keiciancia
[d]irektyvas 1999/35/EB ir 2002/59/EB (OL C 184 E, 2008, p. 23); joje buvo panaikintas reikalavimas
turéti nuo nacionaliniy institucijy, turin¢iy kompetencija jary reikaly srityje, nepriklausoma tyrimo
jstaiga.

Be to, jei Sgjungos teisés akty leidéjas buty noréjes, kad tyrimo jstaiga buaty nepriklausoma nuo visy
vieSyjy jstaigy arba nuo bet kokios galimos jtakos, kaip teigia Komisija, jis buaty galéjes isreiksti Sia
salyga, kaip tai padaré kituose taikant Sgjungos teisékiros procediira priimtuose aktuose.

Antra, Airija tvirtina, kad Komisija negali remtis prezumpcija, pagal kuria vyriausiajam inspektoriui ir

DTTS Generaliniam sekretoriui, MCIB nariams, jtakos turi uz $ios jstaigos riby vykdomos funkcijos, o
$ie du nariai daro jtaka MCIB.
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Airijja pazymi, kad pastarieji MCIB yra mazuma ir kad Komisija nepateiké konkreciy jrodymuy,
patvirtinanciy, jog buvo pakenkta MCIB nesaliSkumui ar nepriklausomumui. Negalima remtis tokia
prezumpcija. Airija tvirtina, kad Komisija negali daryti prielaidos, jog nepriklausomumo stoka lemia
dviejy jstaigy struktariniai rys$iai, ir juo labiau negali remtis tik tokiais rysiais grindziamu interesy
konfliktu.

Trecia, Airija kaip pavyzdzius nurodo kelias MCIB ataskaitas, kuriose pazerta kritikos ir yra
rekomendaciju Airijos pakranc¢iy apsaugos tarnyboms ir apskritai dél Airijos teisés akty ar ju
igyvendinimo, o tai jrodo MCIB nepriklausomuma nuo DTTS.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisija pazymi, kad pagal Komercinés jary laivybos jstatymo 9 straipsnj DTTS Generalinis
sekretorius, vadovaujantis visai $iai ministerijai, ir Laivybos priezitiros tarnybos, kuri yra pavaldi DTTS,
vyriausiasis inspektorius yra ir MCIB nariai. Atsizvelgiant j DTTS ir minétoje tarnyboje vykdomas
funkcijas, sie du asmenys, greta savo funkcijuy MCIB, yra atsakingi uz su Airijos véliava plaukiojanciy
laivy jary sauguma, taip pat uz Airijos vandeny sauguma. Nurodydama tai Komisija tvirtina, kad
Airija nejvykdé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj, nes §i valstybé naré neturi
teisés akty, kurie uztikrinty MCIB nepriklausomumag organizaciniu, teisinés struktaros ir sprendimy
priémimo tvarkos poziariu nuo bet kurios Salies, kurios interesai galéty prieStarauti jai pavestai
uzduociai.

Siuo klausimu pirmiausia reikia pazyméti, kad pagal Komercinés jary laivybos jstatymo 7 straipsnj ir
Komercinés  jary  laivybos  taisykliy =~ 4  taisykle = MCIB  Airijoje  turi  vykdyti
Direktyvos 2009/18 8 straipsnyje numatytos tyrimo jstaigos funkcijas. Butent $i jstaiga yra atsakinga uz
sios direktyvos 5 straipsnyje nurodyty tyrimuy atlikima.

Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés uztikrina, kad uz saugumo
tyrimy atlikima baty atsakinga nesaliska nuolatiné tyrimo jstaiga. Sioje nuostatoje taip pat numatyta,
kad ,siekiant saugumo tyrima atlikti nesaliskai, tyrimo jstaiga organizaciniu bei teisinés strukttros
atzvilgiu ir priimdama sprendimus nepriklauso nuo jokios $alies, kurios interesai galéty priestarauti jai
pavestai uzduociai®.

Pirma, dél klausimo, ar DTTS ir Laivybos prieziiros tarnyba yra $alys, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj, kuriy interesai gali prieStarauti MCIB pavestai uzduociai, reikia
priminti Sios direktyvos tiksla.

Pagal direktyvos 1 straipsnj jos tikslas — pagerinti sauguma jaroje, uzkirsti kelia tar$ai i§ laivy ir
sumazinti jary laivy avarijy pavojy teikiant pagalba operatyviai atliekamiems saugumo tyrimams ir
tinkamai analizuojant jary laivy avarijas ir incidentus, siekiant nustatyti jy priezastis, taip pat
uztikrinant, kad saugumo tyrimuy ataskaita ir pasitlymai, kaip pagerinti padétj, baty tikslas ir pateikiami
laiku.

Sios direktyvos 13 straipsnyje nurodyta, jog labai svarbu, kad avarijy ir incidenty, susijusiy su jary
laivais arba kitais laivais uostuose ar kitose apribotose jiry teritorijose, saugumo tyrimai buty atliekami
nesaliskai, siekiant veiksmingai nustatyti tokiy avarijy ar incidenty aplinkybes ir priezastis. Toje pacioje
konstatuojamojoje dalyje numatyta, kad, siekiant iSvengti interesy konflikto, tokius tyrimus turéty
atlikti kvalifikuoti tyréjai, kontroliuojami nepriklausomos jstaigos ar subjekto, kuriems suteikti butini
igaliojimai.

Be to, nors pagal Direktyvos 2009/18 15 straipsnio 3 dalj ir 26 konstatuojamaja dalj saugumo tyrimais

nesiekiama nustatyti atsakomybés arba kaltés, vis délto atsizvelgiant j juos rengiamos Sios direktyvos
14 straipsnyje numatytos avarijy tyrimy ataskaitos. Pagal minétos direktyvos 15 straipsnio 1 dalj
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subjektai, kuriems tyrimo jstaigos pateiké saugumo rekomendacijas, turi j jas tinkamai atsizvelgti. Kaip
nurodyta Direktyvos 2009/18 25 konstatuojamojoje dalyje, valstybés narés ir Sgjunga taip pat turéty
tinkamai j jas atsizvelgti, kad pagerinty jary sauguma.

Pagal Komercinés jary laivybos jstatymo 7 straipsnj ir Komercinés jary laivybos taisykliy 6 ir 12
taisykles MCIB yra jpareigota atlikti saugumo tyrimus ir rengti ataskaitas bei rekomendacijas, kurios
gali lemti jary laivyba reglamentuojanciy teisés akty priémima.

I§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad uz Siuos teisés aktus atsakinga DTTS. Be
to, jary saugumo politikos struktirinis padalinys, kuris yra pavaldus $iai ministerijai, atsako uz politika
ir teisés akty rengima saugumo ir saugos srityje, jskaitant jary laivy eismo stebésena.

Maza to, atliekant tyrimus MCIB taip pat gali prireikti vykdyti veikla, susijusia su jary saugumu,
patikrinimais, tyrimais, laivy sertifikavimu ir registravimu.

Neginc¢ijama, kad paprastai DTTS yra atsakinga uz su Airijos véliava plaukiojanciy laivy ir Airijos
vandenyse esanciy laivy jary sauguma. DTTS taip pat pavaldzios Airijos pakranciy apsaugos tarnybos
ir Laivybos prieziiros tarnyba, kuri yra atsakinga uz laivy patikrinima, tyrimy atlikima, laivy ir ju
radijo jrangos sertifikavima ir registracija, jarininky egzaminavima ir kompetencijos patvirtinima, taip
pat uz taikyting normy laikymosi kontrole, o tai atlikdama ji tikrina struktarinius padalinius ir
jirenginius bei inicijuoja persekiojima teisés akty pazeidimo atveju.

IS to matyti, kad atliekant tyrimus MCIB gali prireikti vykdyti veikla, kurig tiesiogiai uztikrina ne tik
DTTS, bet ir jary saugumo politikos struktirinis padalinys, pakranciy apsaugos tarnybos ir Laivybos
prieziiros tarnyba, o jos rengiamose ataskaitose ji gali bati priversta kvestionuoti $ioms valdzios
institucijoms suteikty jgaliojimy jgyvendinima ir teikti rekomendacijas dél praktikos, kurios reikia
laikytis ateityje, arba reformy, kuriy reikia imtis.

I$ to darytina iSvada, kad DTTS ir Laivybos priezitiros tarnyba yra $alys, kuriy interesai gali priestarauti
MCIB pavestai uzduociai, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj.

Sios i$vados negali paneigti Airijos pateikti argumentai.

Sios valstybés narés teigimu, Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalimi siekiama uztikrinti tyrimo
jstaigos nepriklausomuma tik nuo laivo savininky ar bet kurio kito asmens, tiesiogiai susijusio su
tiriamu incidentu.

Grisdama $ia pozicija Airija remiasi tuo, kad Direktyvoje 2009/18 neliko Pasitlyme dél direktyvos
numatytos salygos. Airijos teigimu, tai, kad Sgjungos teisés akty leidéjas panaikino Sia salyga ir
pasirinko tik Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jrodo, jog reikalavimas turéti
nuo nacionaliniy institucijy, turin¢iy kompetencija jary reikaly srityje, nepriklausoma tyrimo jstaiga
buvo panaikintas.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Pasitlyme dél direktyvos nurodytoje salygoje buvo minimas tik
kompetentingy nacionaliniy institucijy funkcinis nepriklausomumas, t. y. kad tyrimo jstaiga ,veikia
nepriklausomai, ypac¢ nuo tokiy nacionaliniy institucijy, kurios yra atsakingos uz tinkamumo plaukioti
nustatyma, sertifikaty iSdavima, tikrinima, laivo jgulos komplektavima, saugy plaukiojima, remonta,
jury eismo valdyma, uosto valstybés kontrole, jary uosty darbg ir apskritai nuo bet kokios kitos salies,
kurios interesai galéty prieStarauti tokiai jstaigai ar organizacijai patikétai uzduociai®. Vis délto
Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalies formuluoté, kuria priémé Sgjungos teisés akty leidéjas,
neapsiriboja tik funkciniu nepriklausomumu, joje numatytas kur kas platesnis nepriklausomumas, nes
$iuo metu valstybés narés jpareigotos uztikrinti, kad tyrimo jstaiga baty nepriklausoma organizaciniu,
teisinés struktaros ir sprendimy priémimo tvarkos pozitriu, taip pat nuo bet kuriy asmeny, kuriy
interesai galéty prieStarauti Siai jstaigai pavestai uzduociai. Taigi negalima sutikti su tuo, kad
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pasirinkdamas tokia Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalies formuluote Sajungos teisés akty leidéjas
noréjo, kad viesosios valdzios institucijos nebuty priskirtos prie $aliy, nuo kuriy turi bati uztikrintas
tyrimo jstaigos nepriklausomumas.

Be to, Airija tvirtina, kad jei Sajungos teisés akty leidéjas buty noréjes, kad tyrimo jstaiga buty
nepriklausoma nuo visy vie$yjy jstaigy arba nuo bet kokios galimos jtakos, kaip teigia Komisija, jis
baty galéjes isreiksti Sia salyga, kaip tai padaré 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo (OL L 281, 1995, p. 31; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 15 t., p. 355) ir
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016, p. 1).

Vis délto, viena vertus, i§ jos rasytiniy pareiskimy nematyti, kad Komisija tvirtino, jog tyrimo jstaiga
turi bati nepriklausoma nuo bet kokiy viesyju jstaigy.

Kita vertus, nors tiesa, kad tos direktyvos 28 straipsnyje ir to reglamento 52 straipsnyje
nepriklausomumo reikalavimas suformuluotas kitaip nei Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalyje, vien
dél to, kad $iy nuostaty redakcija skiriasi, Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalis negali buti aiskinama
kitaip, nei numatyta $ioje nuostatoje. Joje reikalaujama, kad organizaciniu, teisinés struktiros pozitriu
ir priimdama sprendimus tyrimo jstaiga baty nepriklausoma nuo ,jokios $alies, kurios interesai galéty
priestarauti Siai jstaigai ar organizacijai pavestai uzduociai®, ir $i frazé gali apimti, be kita ko, vieSosios
valdzios institucijas.

Antra, reikia i$nagrinéti, ar, kaip teigia Komisija, MCIB nepriklausomumas nuo DTTS ir Laivybos
priezitros tarnybos néra uztikrintas dél to, kad MCIB yra du nariai, kurie tuo pat metu vykdo
funkcijas DTTS ir $ioje tarnyboje.

Komisija visy pirma pazymi, kad pagal Komercinés jary laivybos jstatymo 9 straipsnj MCIB sudaro
penki nariai, vienas kuriy yra DTTS Generalinis sekretorius arba jo jgaliotas asmuo, o kitas — Laivybos
prieziaros tarnybos vyriausiasis inspektorius. Atsizvelgiant j $iy dvieju nariy lygiagreciai vykdomas
funkcijas, pirma, DTTS arba Laivybos prieziaros tarnyboje ir, antra, MCIB, tai, kad jie yra pastarosios
nariai, jrodo, kad Airija nesilaiko jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj.

Svarbu pazyméti, kad Komisija netvirtina, jog teisinés struktaros pozitriu MCIB néra nepriklausoma,
todél reikia tik iSnagrinéti, ar tai, kad i Sios jstaigos sudétj jeina DTTS Generalinis sekretorius arba jo
jgaliotas asmuo bei Laivybos prieziaros tarnybos vyriausiasis inspektorius, panaikina jos
nepriklausomuma organizaciniu ir sprendimo priémimo tvarkos pozitriu.

Dél ,nepriklausomumo” savokos reikia pazymeéti, kad nei Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalyje, nei
kitoje jos nuostatoje §i savoka néra apibrézta. Todél reikia remtis jos jprasta prasme. Kiek tai susije su
vieSaisiais organais, nepriklausomumas paprastai reiskia statusa, kuris atitinkamam organui uztikrina
galimybe veikti laisvai jstaigy, nuo kuriy turi bati uztikrintas jo nepriklausomumas, atzvilgiu ir
apsaugoti ji nuo bet kokiy nurodymy ar spaudimo (pagal analogija zr. 2018 m. birzelio 13 d.
Sprendimo Komiisija / Lenkija, C-530/16, EU:C:2018:430, 67 punkta).

Nagrinéjamu atveju Komercinés jary laivybos jstatymo 8 straipsnyje numatyta, jog MCIB, vykdydama
savo funkcijas, yra nepriklausoma nuo DTTS ir apskritai nepriklauso nuo bet kurio kito asmens ar
subjekto, kurio interesai galéty prieStarauti MCIB vykdomoms funkcijoms. Be to, $io jstatymo
17 straipsnyje jtvirtintos MCIB nariy interesy konflikty sprendimo taisyklés; pastarajai taip pat
taikomos etikos taisyklés.
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Vis délto, neatsizvelgiant i Sias nuostatas, kuriose jtvirtintas bendrasis nepriklausomumo principas ir su
interesy konfliktais susijusios taisyklés, Komercinés jary laivybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje,
siejamoje su $io jstatymo 2 straipsniu, numatyta, kad DTTS Generalinis sekretorius ir Laivybos
prieziaros tarnybos vyriausiasis inspektorius yra MCIB nariai. Dél to, kad i $ios tyrimo jstaigos sudétj
jeina du tarnautojai, atsakingi atitinkamai uz DTTS ir $ia tarnybg, t. y. vieSosios valdzios institucijas,
kuriy interesai gali priestarauti MCIB pavestai uzduociai, $ios institucijos nepriklausomumas tiek
organizaciniu, tiek sprendimy priémimo tvarkos pozitriu néra uztikrinamas.

I$ tiesy vien tokiy nariy, kuriy interesy konflikto situacija yra akivaizdi, nes jie tuo paciu metu yra ir
MCIB nariai, ir atsakingi uz vie$osios valdzios institucijas, kuriy veiksmus $i tyrimo jstaiga gali tirti ir
kurioms ji gali pazerti kritikos ar pateikti rekomendacijy, egzistavimas savaime nesuderinamas su $ios
jstaigos nepriklausomumu organizaciniu pozitriu.

Vaidmuo, kurj $ie nariai gali atlikti tyrimo jstaigai priimant sprendimus, tam tikrais atvejais palankius
jiems pavaldzioms administravimo institucijoms, be kita ko, gindami jy taikomas taisykles, procediiras
ir praktika, gali turéti jtakos MCIB nepriklausomumui priimant sprendimus.

Tokio interesy konflikto ir galimo vaidmens pakanka Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalies
pazeidimui nustatyti, nes valstybés narés privalo imtis priemoniy, kuriomis i§ anksto uztikrinamas
objektyvus tyrimo jstaigos nepriklausomumas; tai patvirtina tariamosios nuosakos vartojimas tos
nuostatos zodziy junginyje ,galéty priestarauti®.

Taigi, prieSingai, nei teigia Airija, siekiant jrodyti pazeidima nebutina konstatuoti, kad tam tikrais
atvejais tyrimo jstaiga veiké $aliSkai, nes nepriklausomumo salygos turi bati objektyviai jvykdytos, kad
MCIB biuty apsaugota nuo bet kokios tiesioginés ar netiesioginés Saliy, kuriy interesai galéty
prieStarauti jai pavestai uzduociai, jtakos (pagal analogija zr. 2012 m. spalio 16 d. Sprendimo
Komisija / Austrija, C-614/10, EU:C:2012:631, 41 punktg).

Vadinasi, MCIB ataskaitos, kurias Airija nurodé kaip pavyzdzius ir kuriose DTTS arba Laivybos
priezitros tarnybai buvo pazerta kritikos arba pateiktos rekomendacijos, negali patvirtinti, kad $i
valstybé naré jvykdé jsipareigojimus pagal Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj.

Be to, priesingai, nei teigia Airija, aplinkybé, kad atitinkami nariai sudaro MCIB mazuma, néra svarbi,
nes tai, kad tyrimo jstaiga sudaro nors vienas narys, tuo paciu metu vykdantis funkcijas $alyje, kurios
interesai galéty priestarauti $iai jstaigai pavestai uzduociai, reiskia, kad $i jstaiga negali iSvengti jtarimy
$aliSkumu (pagal analogija 7Zr. 2012 m. spalio 16 d. Sprendimo Komisija / Austrija, C-614/10,
EU:C:2012:631, 52 punkty).

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad nejsteigusi tyrimo jstaigos, kuri organizaciniu poziariu ir
priimdama sprendimus buty nepriklausoma nuo bet kurios salies, kurios interesai galéty priestarauti
jai pavestai uzduociai, Airija nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2009/18 8 straipsnio 1 dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios $alies
priteisiamos bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi $alis to reikalavo.

Kadangi Komisija reikalavo priteisti bylinéjimosi islaidas ir Airija pralaiméjo byla, pastaroji turi jas
padengti.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. Nejsteigusi tyrimo jstaigos, kuri organizaciniu poziiriu ir priimdama sprendimus bity
nepriklausoma nuo bet kurios salies, kurios interesai galéty priestarauty jai pavestai
uzduociai, Airija nejvykdé jsipareigojimuy pagal 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2009/18/EB, nustatancios pagrindinius principus, taikomus avarijuy jary
transporto sektoriuje tyrimui, ir i$ dalies keic¢iancios Tarybos direktyva 1999/35/EB ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/59/EB, 8 straipsnio 1 dalj.

2. Priteisti i$ Airijos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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