DEUTSCHE SEE-BESTATTUNGS-GENOSSENSCHAFT

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
1 de Abril de 2004 *

No processo C-389/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pela Finanzgericht Hamburg (Alemanha), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft eG

Hauptzollamt Kiel,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 8.° n.° 1, alinea c),
da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
harmonizacdo das estruturas do imposto especial sobre o consumo de 6leos
minerais (JO L 316, p. 12),

* Lingua do processo: alemdo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccdo),

composto por: P. Jann, presidente de secgio, A. Rosas, A. La Pergola, R. Silva de
Lapuerta (relatora) e K. Lenaerts, juizes,

advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretirio: R. Grass,

vistas as observacBes escritas apresentadas:

— em representacdo da Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft eG, por M.
Take, Rechtsanwalt,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por K. Gross,
na qualidade de agente,

visto o relatério do juiz-relator,

vista a decisio tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem
apresentagio de conclusdes,

I-3540



DEUTSCHE SEE-BESTATTUNGS-GENOSSENSCHAFT

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 16 de Outubro de 2002, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 5 de Novembro seguinte, o Finanzgericht Hamburg colocou, nos termos do
artigo 234.° CE, uma questdo prejudicial relativa a interpretacdo do artigo 8.°,
n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
relativa & harmonizagio das estruturas do imposto especial sobre o consumo de
6leos minerais (JO L 316, p. 12).

Esta questdo foi suscitada no quadro de um litigio que opde a Deutsche See-
-Bestattungs-Genossenschaft eG (a seguir «Deutsche See») ao Hauptzollamt Kiel, a
propoésito da aplicagdo do imposto especial sobre o consumo de éleos minerais.

Enquadramento juridico

Regulamentacio comunitdria

O artigo 8.° n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81 dispde:

«Para além das disposicdes gerais da Directiva 92/12/CEE relativas as utilizages
isentas de produtos sujeitos ao imposto especial de consumo e sem prejuizo de
outras disposi¢des comunitdrias, os Estados-Membros isentam os produtos a
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seguir referidos do imposto especial de consumo harmonizado nas condi¢des por
eles fixadas tendo em vista assegurar a aplicagio correcta e simples destas
isengdes, bem como impedir as fraudes, a evasdo fiscal ou as utilizagdes indevidas:

¢) Oleos minerais fornecidos para utilizagio como combustivel na navegagdo em
4guas comunitirias (incluindo a pesca), com excepgio dos utilizados em
embarcagdes de recreio privadas.

Para efeitos da presente directiva, por «embarcagdo de recreio privada»
entende-se qualquer embarcacio utilizada pelo seu proprietario ou por uma
pessoa singular ou colectiva que a pode utilizar através de aluguer ou a outro
titulo, para fins ndo comerciais e, em especial, para fins que ndo sejam o
transporte de pessoas ou de mercadorias ou a prestagdo de servigos a titulo
oneroso ou no interesse das autoridades publicas.»

Na Alemanha, as disposicGes nacionais relativas 3 utilizacdo dos 6leos minerais
isenta de imposto figuram na Mineralolsteuergesetz (lei relativa ao imposto sobre
os 6leos minerais), de 21 de Dezembro de 1992 (BGBL. 19921, pp. 2150 € 2185, a
seguir «Min6StG»), assim como no Mineraldlsteuer-Durchfithrungsverordnung
(regulamento de aplicacio do imposto sobre os Gleos minerais), de 15 de
Setembro de 1993 (BGBI. 1993 I, p. 1602, a seguir «MinoStV»).
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0O § 4,n.° 1, ponto 4, da MindStG prevé neste contexto que, sem prejuizo do § 12
da mesma lei, os 6leos minerais podem ser utilizados com isencdo de imposto,
como carburante para a propulsio e para o aquecimento, nas embarcagdes que
servem exclusivamente para navegacdo comercial e actividades conexas a ela
ligadas, tais como a pilotagem, o reboque e os servicos anilogos, ou para o
transporte por conta prdpria, assim como nos navios de guerra e das autoridades
piiblicas, nas embarcac¢es de salvamento no mar e nos barcos de pesca a titulo
profissional.

O conceito de navegagio comercial é interpretado, de maneira constante, pelo
Bundesfinanzhof (Alemanha) como abrangendo unicamente a navegacio relativa
ao transporte de passageiros ou de mercadorias por 4dgua. Sé existe, portanto,
navegacio comercial na acep¢io do § 4, n.° 1, ponto 4, da MinéStG quando a
navegacdo constitui directamente o objecto da actividade comercial.

Assim, apoiando-se na habilitagdo legislativa prevista no § 31, n.° 2, ponto $, da
Min6StG, o poder regulamentar excluiu, no § 17, n.° 5, da MindStV, diversos
tipos de navios do conceito de «embarca¢do» na acepgio do § 4, n.° 1, ponto 4,
da Min6StG. O referido § 17 prevé nomeadamente, no seu n.° 5, ponto 1, que as
embarcagGes de agéncias funerarias e as utilizadas para fins similares nio sdo
embarcages na acepgdo do § 4, n.° 1, da MindStG, de forma que os combustiveis
utilizados a bordo destas como carburante ou para o aquecimento nio podem
beneficiar da isenc¢do do imposto sobre os 6leos minerais.

O litigio na causa principal e a questdo prejudicial

A Deutsche See é uma agéncia funerria. Para organizar funerais no alto mar
utiliza trés navios preparados para este efeito, o MS Mira, o MS Aries e 0 MS
Pollux. Por carta de 1 de Agosto de 2000, requereu ao Hauptzollamt Kiel
autorizagfio para utilizar nestes barcos 6leos minerais beneficiando da isencio do
imposto especial sobre o consumo.
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O Hauptzollamt Kiel indeferiu este requerimento por decisdo de 21 de Agosto
de 2000, referindo que, por forca do § 17, n.° 5, ponto 1, do Min6StV, as agéncias
funerarias nio beneficiam da isencdo de imposto especial sobre o consumo de
6leos minerais utilizados como carburante nas suas embarcagdes.

Na reclamacio que apresentou desta decisdo, a Deutsche See alegou que, ao
excluir as agéncias que organizam funerais maritimos da isengdo do imposto
sobre os 6leos minerais, o § 17, n.° 5, do MindStV ndo é compativel com o
artigo 8.° n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81. Referiu que esta s6 excluiu da
isencio a utilizacdo dos 6leos minerais para a navegagio a bordo de embarcagdes
de recreio privadas. Ora, uma agéncia funerdria como a Deutsche See ndo estd
abrangida por este conceito de navegagdo a bordo de embarcagdes de recreio
privadas, na medida em que as suas embarcagBes mortudrias sdo utilizadas para
fins comerciais, ou séja, para transportar passageiros e fornecer servigos a titulo
ONeEroso.

O Hauptzollamt Kiel indeferiu esta reclamagdo por decisdo de 26 de Setembro
de 2000, com fundamento em que o § 4, n.° 1, ponto 4, da Min6StG isenta
exclusivamente os carburantes utilizados pelas embarcacbes que servem para a
navegacio comercial. Ndo pode ser concedida isen¢do neste caso concreto, pois a
Deutsche See ndo tem por objecto transportar a titulo comercial pessoas ou coisas,
mas sim realizar funerais maritimos.

Em 12 de Outubro de 2000, a Deutsche See interpos recurso desta tltima decisdo
para o Finanzgericht Hamburg, pedindo, por um lado, a anulagio daquela
decisdo assim como da decisdo de 21 de Agosto de 2000 e, por outro, que o
Hauptzollamt Kiel seja obrigado a emitir-lhe uma autorizagdo permitindo-lhe
utilizar os 6leos minerais nas suas embarcacées com isengdo do imposto sobre os
mesmos.
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Segundo o Finanzgericht Hamburg, tendo em conta as disposicdes do direito
nacional, a Deutsche See nfo pode beneficiar da isen¢io do imposto sobre os
6leos minerais utilizados nas embarcacbes de que se serve para realizar funerais
marftimos. Todavia, a aprecia¢io do litigio a luz da Directiva 92/81 nio fornece
uma solucio segura, uma vez que o legislador comunitario nio definiu o conceito
de «navegacdo em 4guas comunitdrias». Com efeito, o artigo 8.°, n.° 1, alinea c),
segundo pardgrafo, desta directiva define simplesmente o conceito de «embarca-
¢Oes de recreio privadas».

No que respeita a definicdo das «embarcacdes privadas» constante do artigo 8.°,
n.° 1, alinea c), segundo pardgrafo, da Directiva 92/81, o Finanzgericht Hamburg
considera que o conceito de «navegagio em 4guas comunitirias», que figura no
primeiro pardgrafo da mesma disposigio, é mais amplo que o conceito de
«navegagdo comercial» do § 4, n.° 1, ponto 4, da MinéStG, tal como tem sido
interpretado pela jurisprudéncia do Bundesfinanzhof.

O Finanzgericht Hamburg refere que os funerais maritimos organizados pela
Deutsche See constituem manifestamente prestagdes a titulo oneroso e que os
navios que permitem realizi-los sdo claramente utilizados para fins comerciais.
Estes navios incluem-se portanto no conceito de «navegagdio em dguas
comunitarias» na acepgdo do artigo 8.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81.

Foi nestas circunstincias que o Finanzgericht Hamburg decidiu suspender a
instincia e submeter ao Tribunal de Justica a questio prejudicial seguinte:

«A navegacdo, na acep¢do do artigo 8.° n.° 1, alinea c), primeiro paragrafo, da
Directiva 92/81/CEE, abrange a circulagio em dguas comunitdrias a bordo de
embarcacdes para outros fins que ndo sejam de recreio?»
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Quanto a questdo prejudicial

Para responder a questio colocada importa referir que resulta do terceiro e quinto
considerandos da Directiva 92/81 que esta tem em vista, por um lado, fixar um
certo ndmero de definicdes comuns para os produtos incluidos na categoria dos
6leos minerais sujeitos ao regime geral do imposto especial sobre o consumo e,
por outro, prever determinadas isencdes relativas a estes produtos e que sdo
obrigatérias a nivel comunitario.

Resulta igualmente tanto dos referidos considerandos como do titulo da Directiva
92/81 que estas defini¢des comuns e as isengdes previstas visam promover o bom
funcionamento do mercado interno e estabelecer um regime harmonizado das
estruturas do imposto especial sobre o consumo de Gleos minerais a nivel
comunitario.

Por conseguinte, as definicdes relativas aos produtos regulados pela Directiva
92/81 e as isengbes aplicaveis a estes devem receber uma interpretagio autbnoma,
com base na letra das disposicdes em causa assim como nos objectivos
prosseguidos por esta directiva.

Esta interpretacio auténoma das referidas isen¢des impde-se tanto mais que,
como o Tribunal de Justica declarou no seu acérdio de 10 de Junho de 1999,
Braathens (C-346/97, Colect., p. -3419, n.° 31), o artigo 8.°, n.° 1, da Directiva
92/81 impde aos Estados-Membros uma obriga¢do de ndo submeter ao imposto
harmonizado os 6leos minerais fornecidos com vista a uma utilizagdo como
carburante para um determinado ndmero de actividades enunciadas nesta
disposicio.
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Ora, qualquer interpretacio divergente a nivel nacional destas obrigacdes de
isen¢do nio s6 colidiria com os objectivos da regulamentacdo comunitaria e com
a seguranca juridica, como também criaria o risco de introduzir desigualdades de
tratamento entre os operadores econémicos em causa.

Resulta do artigo 8.° n.° 1, alinea c), primeiro pardgrafo, da Directiva 92/81 que
«os 6leos minerais fornecidos para utilizacdo como combustivel na navegacio em
dguas comunitdrias» sdo isentos do imposto especial de consumo harmonizado.
Esta disposi¢do prevé uma tinica excepgio, ao precisar que a isengdo ndo se aplica
aos Oleos minerais utilizados para a navegagio «em embarcacdes de recreio
privadas». O segundo pardgrafo da mesma disposicio define o conceito de
«embarcagdo de recreio privada» como sendo qualquer embarcacio utilizada
«para fins ndo comerciais».

Daqui decorre que toda a operagdo de navegagido para fins comerciais entra no
ambito de aplicagdo da isencdo do imposto especial de consumo harmonizado
prevista no artigo 8.° n.° 1, alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81.

Esta interpretago € alids corroborada pela vontade do legislador comunitario de
definir com cuidado o conceito de embarcagdes de recreio privadas no segundo
pardgrafo do artigo 8.° n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81 e de precisar ao mesmo
tempo o dmbito de aplicagdo deste conceito em relagdo 2 utilizagiio de barcos para
a prestagdo de servicos a titulo oneroso.

Neste contexto, importa sublinhar que o artigo 8.° n.° 1, alinea c), da referida
directiva ndo comporta qualquer distingdo quanto ao objecto da navegacio
visada. Com efeito, as distor¢des da concorréncia que as disposicdes da directiva
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visam evitar podem ocorrer seja qual for o tipo de navegagio comercial que estd
em causa.

Importa acrescentar que, se, para além da navegagio a bordo de embarcagdes de
recreio privadas, o legislador comunitario tivesse pretendido que ndo beneficias-
sem da isencdo em causa determinados tipos de navegagdo de cardcter comercial,
teria sido necessrio que tal limitagio desta isencdo fosse expressamente definida
no primeiro paragrafo do artigo 8.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81.

Perante estes elementos, deve observar-se que a mengao «incluindo a pesca», que
figura entre parénteses no referido paragrafo, deve ser considerada uma simples
precisdo respeitante  finalidade da isengdo prevista para a navegagio comercial.

No que diz respeito ao processo principal, ndo € contestado que as operagdes de
navegacio efectuadas pela Deutsche See constituem prestagdes de servico a titulo
oneroso. Em virtude da sua natureza comercial, essas operagdes de navegagio nao
sdo abrangidas pela excepgdo prevista para as embarcagdes de recreio privadas,
de modo que estdo abrangidas pela isencio.

Nestas condicdes, deve responder-se 4 questio colocada que o artigo 8.% n.° 1,
alinea c), da Directiva 92/81 deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
«navegacdo em aguas comunitirias (incluindo a pesca) com excepg¢do [... da
navegacio] em embarcacdes de recreio privadas» engloba todas as formas de
navegacio, independentemente do objecto do trajecto, desde que a mesma seja
efectuada para fins comerciais.

7

I-3548



30

DEUTSCHE SEE-BESTATTUNGS-GENOSSENSCHAFT

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissdo, que apresentou observagdes ao Tribunal,
ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto s partes na causa
principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgdo),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Finanzgericht Hamburg, por
despacho de 16 de Outubro de 2002, declara:

O artigo 8.% n.° 1, alinea c), da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1992, relativa a harmonizagio das estruturas do imposto especial
sobre o consumo de éleos minerais, deve ser interpretado no sentido de que o
conceito de «navegacdo em dguas comunitarias (incluindo a pesca) com excepgio
[... da navegacdo] em embarcacdes de recreio privadas» engloba todas as formas
de navegacio, independentemente do objecto do trajecto, desde que a mesma scja
efectuada para fins comerciais.

Jann Rosas La Pergola

Silva de Lapuerta Lenaerts
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Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 1 de Abril de 2004.

O secretario O presidente da Primeira Secgdo

R. Grass P. Jann
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