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Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES RATES

iber eine Finanzhilfe fiur Israel und die paldstinensische

Bevolkerung der besetzten Gebiete

(von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

Aufgrund der Mitteilung der Kommission (lber eine zusdtzliche
Finanzhilfe flir die Lander im Nahen Osten und im MitteImeerraum
(KOM(91) 61 endg.) vom 28.2.1991 beschioB der Rat eine politisch
richtungweisende Finanzhilfe flUr Israel und die paldstinensische
Bevdikerung der besetzten Gebiete, die in unterschied!ichem AusmaB
unter den negativen Auswirkungen der kriegerischen

Auseinandersetzungen am Golf leiden.

im Falle Israels ist die gesamte Wirtschaft betroffen. In den
besetzten Gebieten hat sich die bereits zerriittete
Wirtschaftssituation durch die Rickkehr der Arbeitskrdfte, gekoppelt
mit einem erheblichen Riuckgang der (berweisungen aus den

Golfstaaten, noch weiter verschlechtert.



Diese Hilfe umfaBt ein Uber den Kapitalmarkt finanziertes Darlehen
der Gemeinschaft in HShe von 160 Millionen ECU und einen
nichtrickzahibaren Zuschuf zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts
(Haushaltsjahr 1991) in Hdhe von 87,5 Miliionen ECU. Im Hinblick auf
die Einsstzung der betreffenden Mittel in den Haushaltsplan im Wege
eines Berichtigungs- und Nachtrégshaushaltspﬂans ist zuvor eine
Anhebung des Ausgabenhdchstbetrags der Rubrik 4 "Sonstige
Politikbereiche" der finanziellen Vorausschau fir 1991 erforderlich.
Die Kommission hat zu gegebener Zeit die notwendigen Vorschlidge
unterbreitet. Diese Aktion solite es erméglichen, die negativen
Auswirkungen des Golfkonfliktes fiur die Bevblkerungen in Israel und

den besetzten Gebieten zu verringern.

Was die Verwendung der Gelder anbetrifft, wurde beschiossen, Israel
zur Stiitzung seiner Zahlungsbiianz eine Finanzhilfe in Form eines
Dar lehens zu gewdhren. FUr dieses Dar lehen wurde eine Zinsvergiutung
von 27,6 Miilionen ECU zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts
genehmigt. Fir die besetzten Gebiete ist ein nichtrilickzahlbarer
ZuschuB von 60 Millionen ECU zu Lasten des Haushalts vorgesehen, der
zur Verbesserung der wirtschaftliichen und sozialen Situation
beitragen und die Wiedereingliederung der aus Kuwait repatriierten
Paldstinenser erleichtern soll (Arbeitsplédtze, Wohnungen,

Krankenhauser) .



Es empfiehlt sich, die MaBnahmen zur Durchfihrung dieser auf die
besonderen Probleme Israels und der besetzten Gebiete
zugeschnittenen Finanzhilfe zu treffen. Im ersten Fall wird die
Hilfe vor Ende 1991 bereitgestellt; im zweiten Fall kénnte
angesichts der institutionellen Zwidnge eine Durchfiihrungszeit von

drei Jahren erforderlich sein.



VORSCHLAG FOR EINEN BESCHL S _RATE

ber eine Finanzhilfe fiir Israel und die palistinensische

Bevdlkerung der besetzten Gebiete

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestldtzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen

Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stel lungnahme des Europdischen Parlamentes,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Gemeinschaft beabsichtigt, Israel und der palédstinensischen
Bevélkerung im West jordaniand und im Gaza-Streifen (nachstehend
"besetzte Gebiete" genannt) eine Finanzhilfe zu gewdhren, um zur

Verringerung der nachteiligen Folgen der kriegerischen

Auseinandersetzungen am Golf beizutragen.



Angesichts der Wirtschaftslage und der Finanisituation Israels bzw. der
besetzten Gebiete sollte Israel die Finanzhilfe in Form eines
zinsbegﬂnstibten Dar lehens zur mittelfristigen Stitzung seiner
.Zahtungsbilanz erhalten, wdhrend die Hilfe fuUr die paldstinensische
Bevélkerung der besetzten Gebiete in Form von Zuschiussen geleistet

werden koénnte.

Der Gemeinschaft missen die Mittel zur Gewdhrung dieser Hilfe zur

Ver fligung gestel it werden.

Zu diesem Zweck sind die‘fUr die Zinsverglnstigung und die Zuschisse
erforder|ichen Gemeinschaftsmittel fUr die Durchfihrung dieser Aktion

im Jahr 1991 ih veranschliagen; die tatsdchlich verfugbaren Mittel werden
im Haushaltsverfahren unter Beachtung der finanziellen Vorausschau fir
den Zeitraum 1988-1992 im Anhang zu der interinstitutionellen

Vereinbarung vom 29. Juni 1988(1) festgesetzt.

Die Aufteilung der Mittel auf israel und die paldstinensische
Bevolkerung der besetzten Gebiete beruht auf einer Abschdtzung des
jeweiligen Bedarfs, die sich auf den Umfang der soziodkonomischen
Auswirkungen des Konfliktes, die betroffenen Bevdlkerungsgruppen sowie

einen Vergleich des Lebensstandards der beiden Beglinstigten stitzt.

(1) ABI. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S. 33.



Das Darlehen fir Israel ist durch eine Gemeinschaftsanleihe auf den

Kapitalmdrkten zu finanzieren; es wird von der Kommission verwaltet.

Die Durchfuhrung dieser MaBnahme wird zur Verwirklichung der Ziele der

Gemeinschaft beitragen.

Der Vertrag enthdlt Befugnisse fiur den Erlaf dieser Verordnung nur in

Artikel 235 -

BESCHL IESST:



Artikel 1

Die Gemeinschaft gewdhrt Israel und der palédstinensischen Bevélkerung
der besetzten Gebiete eine Finanzhilfe bis zu einem auf 247,5 Miilionen

ECU veranschlagten Gesamtbetrag.

Artikel 2

1. Die Finanzhilfe flUr Israel wird Israel in Form eines mittelfristigen
Dar lehens mit einem 160 Millionen ECU entsprechenden Kapitalbetrag
und einer Laufzeit von bis zu sieben Jahren zur Stldtzung seiner

Zahlungsbilanz gewidhrt.

2. Das Darlehen wird mit einer Zinsvergutung gewdahrt, die zu Lasten des

Gesamthaushaltsplans der Gemeinschaften geht.

Die fur die Finanzierung dieser Zinsvergutung erforder!ichen

Gemeinschaftsausgaben werden fur 1991 auf 27,5 Millionen ECU

veranschlagt.

Die Haushaltsbehérde setzt die verfugbaren Mittel fest.

3. Das Darlehen und die zugehdrige Zinsvergiitung werden zu den

Bedingungen und nach den Bestimmungen des Artikels 3 gewidhrt.



Artikel 3

Zur Durchfilhrung des Dar lehensgeschidfts nach Artike! 2 Absatz 1 wird
die Kommission ermdchtigt, die erforderlichen Mittel nach
Konsultation des Wihrungsausschusses im Namen der Europiischen

Wirtschaftsgemeinschaft auf den Kapitaimirkten aufzunehmen.

Das Darlehen wird Israel in einer einzigen Tranche zur Verfigung
gestellt. Die Gelder werden an die Nationalbank von Israel

Uberwiesen.

Die Kommission legt die Modalitditen fir die Uberweisung der
Zinsvergiitung nach Artikel 2 Absatz 2 fest und trifft geeignete

DurchfihrungsmaBnahmen.

Die in Absatz 1 genannten Anleihe- und Darlehensoperationen werden
mit der gleichen Wertstellung abgewickelt und diirfen fir die
Gemeinschaft weder eine Anderung der Fristen noch ein Wechselkurs-

oder Zinsrisiko noch sonstige kommerzielle Risiken mit sich bringen.

Auf Ver langen Israels sorgt die Kommission dafir, daB eine
Best immung iUber vorzeitige Rickzahlung in die Dar lehensbedingungen

aufgenommen und gegebenenfalls angewandt wird.



Auf Ersuchen israels kann die Kommission, wenn die Umsténde eine
Verbesserung des Darlehenszinssatzes gestatten, ihre urspringlichen
Anleihen ganz oder teilweise refinanzieren oder die entsprechenden
finanziel len Bedingungen neu festsetzen. Refinanzierungen oder
Neufestsetzungen erfolgen nach MaBgabe von Absatz 4 und didrfen weder
zur Ver ldngerung der durchschnittliichen Laufzeit der Anleihen, die
Gegenstand dieser Geschidfte sind, noch zﬁr ErhShung des zum

jeweil igen Wechselkurs ausgedrickten, zum Zeitpunkt dieser Geschifte

noch geschuldeten Kapitalbetrags fihren.

Alle Kosten, die der Gemeinschaft durch den AbschluB und die B
Durchfiihrung der in diesem BeschluB vorgesehenen Transaktion -

entstehen, gehen zu Lasten lIsraeis.

Der WihrungsausschuB wird laufend Uber die Abwicklung der in den =

Absdtzen 5 und 6 genannten Geschdfte unterrichtet.

Artikel 4

Die Finanzhilfe fiir die paldstinensische Bevblkerung der besetzten -
Gebiete wird in Form von Zuschlssen gewdhrt. Die zur Finanzierung

dieser Zuschlisse erforderlichen Ausgaben der Gemeinschaft werden flr

1991 auf 60 Millionen ECU veranschlagt.

Die Haushaltsbehorde setzt die verfilgbaren Mittel fest.



Die Zuschisse sind zur Deckung der Kosten fiir die Lésung der
soziobkonomischen Probieme (Gesundheits- und Bildungswesen,
Unterbringung) bestimmt, denen die Bevdlkerung infolge des
Golfkonfliktes gegenilbersteht; darin inbegriffen ist die zur

Durchfilhrung dieser Aktion erforderliche technische Hiilfe.

Die Hilfe wird in Tranchen aufgrund allgemeiner Leitlinien gewihrt,

die nach dem Verfahren des Artikels 5 festgelegt werden.

2. Die Kommission sorgt dafir, daB die als Zuschiisse gemiB Absatz 1
Uberwiesenen Mittel von den Beglnstigten im Einklang mit den Zielen
dieses Beschlusses verwendet werden; die Begiunstigten sind
verpflichtet, ein Programm fUr die Verwendung und in der Folge einen

Bericht Uber die effektive Verwendung vorzulegen.

Artikel 5

1. Die Kommission wird von einem AusschuB unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem ein

Vertreter der Kommission den Vorsitz fihrt.



2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf
der zu treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme
zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende
unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann. Er entscheidet mit der in Artikel 148 Absatz 2 des
Vertrags vorgesehenen Mehrheit fir die Annahme von Beschllssen, die
der Rat auf Vorschliag der Kommission zu fassen hat. Bei der
Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen der Vertreter der
Mitgliedstaaten gemdB dem vorgenannten Artikel gewogen. Der

Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Artikel 6

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum
30. Juni 1992 einen Bericht iber die Durchfihrung der Hilfe nach diesem
BeschiuB vor. Sobald die Hilfsaktion abgeschlossen ist, wird auBerdem

ein SchluBbericht unterbreitet.

Geschehen zu Brissel am
im Namen des Rates

Der Prédsiden
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EICHE FINANCIERE

VOLET 1 : IMPLICATIONS FINANCIERES

titulé de 1° n :

Assistance financiére en faveur d‘'israél et des populations
palestiniennes desTerritoires Occupés.

b i ncer :

A déterminer dans le cadre d‘un budget rectificatif et
supp lémentaire.

B | |

Article 235 du traité instituant ta Communauté Européenne.

D ription de 1|’ ion :

Objectifs spécifiques de |‘action :

Les objectifs de cette action sont d‘une part apporter un
soutien & la balance des paiements d’'lisra$l et d'autre part,
pour ce qui est des populations palestiniennes des Territoires
Occupés, de contribuer & améiiorer la situation économique et

sociale ainsi que d’'intégrer les ressortissants rapatriés du
Koweit.

Durée :
1991 - 1992

Populations visées par |’action :
L‘ensembie de |a population d‘israél et des populations
palestiniennes des Territoires Occupés.

I ification de la d
DNO
cD
i1 t la natur ! n

Ssubvention & 100X pour |‘action en faveur des Territoires
Occupés (60 millions d’écus)

subvention pour co-financement avec d’autres sources du sacteur
public ou privé : néant
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6.3.

6.4.

605.

6.6.

7.2.

7.3.

Bonification d’'intér8t : 27,5 MECUS sur un pré8t hors budget de
160 MECUS en faveur d'isradl

Autres : Garantie budgétaire relative au prét en faveur
d’'israél.

En cas de réussite économique de I‘action, un remboursement
partiel ou total de |‘apport financier communautaire est-il
prévu : non

L'action proposée imp!lique-t-elle une modification du niveau des
recettes : non

n in iér r ' r n :
Mode de calcul
Les montants prévus tiennent compte des orientations politiques
du Conseil.
Indiquez la part du mini-budget dans le colt total de |°'action.
Explicitez ie mode de calcul
Sans objet.

Echdancier indicatif des C.E. et C.P. (en MECUS):

1981 1992
C.E. | 87,5 -
C.P. 57,5 30

Quelles sont les dispositions anti-fraudes prévues dans 1la
proposition d‘action : .

Sans objet.

VOLET 2 : DEPENSES ADMINISTRATIVES

L'action proposée implique-t-elle une augmentation du nombre
d'effectifs de la Commission : non’

Montant des dépenses : Sans objet.
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1.1,

1.2.

1.3.

VOLET 3 : ELEMENTS D'‘ANA ~EFFICACIT

ifs e hér v roqrammation

Objectif(s) spécifiquas(s) de |‘action proposées.
Cfr. 4.1,

L’action est-elle prévus dans ia programmation financiére de la
D.G. pour les anndss concernées ?
Oul.

Indiquez & quel objectif plus général défini dans |la
programmation financlére de ia D.G. correspond |°‘objectif de
|‘action proposée :

Stabltité politique de la région.

Justification de !’action :
CoQt : 87,5 MECUS

Effets dérivés : .
Contribuer & la stabilité politique de cette zone.

Effets multiplicateurs :
image et visibilitéd politique de la Communauté dans une zone de
turbulence.

ivi et eval ion l‘action :

Les actions feront |‘objet d‘une évaluation ex-post.
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