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Jurnalul Oficial

RO

al Uniunii Europene Seria L

2024/2362 10.10.2024

REZOLUTIA (UE) 2024/2362 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune ,, Tehnologii digitale esentiale” (in prezent intreprinderea
comund pentru cipuri) aferent exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avénd in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune , Tehnologii

digitale esentiale” aferent exercitiului financiar 2022,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2024),

A.

intrucat intreprinderea comund , Tehnologii digitale esentiale” (,intreprinderea comund KDT"), cu sediul la Bruxelles, a
fost infiintatd in noiembrie 2021 pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2031 in cadrul programului Orizont
Europa prin Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului (*);

intrucat intreprinderea comund KDT a inlocuit i a succedat intreprinderii comune ,,Componente si sisteme electronice
pentru o pozitie de lider a Europei” (ECSEL), infiintati in cadrul programului Orizont 2020 in mai 2014 prin
Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului (%), pentru o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2024; intrucat,
la 26 iunie 2014, intreprinderea comund ECSEL a inlocuit si a succedat Consiliului consultativ pentru Initiativa
europeand in domeniul nanoelectronicii si intreprinderii comune pentru cercetare si tehnologie avansatd pentru
sisteme inteligente integrate;

intrucat intreprinderea comund KDT este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si inovare in domeniul celor
mai importante tehnologii digitale esentiale pentru pozitia Europei de lider competitiv in economia digitald, in special
in sectorul componentelor si sistemelor electronice;

intrucat membrii sdi fondatori sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, statele participante si trei asociatii industriale, si
anume Asociatia Europeand pentru Integrarea Sistemelor Inteligente, Asociatia pentru Activitdti Europene in Domeniul
Nanoelectronicii si Asociatia Industriald Inside, reprezentind parti interesate din domeniul microelectronicii si
nanoelectronicii, al sistemelor inteligente integrate si al sistemelor integrate sau ciber-fizice;

intrucat, in iulie 2023, in temeiul Regulamentului (UE) 2023/1782 al Consiliului (), intreprinderea comund KDT a fost
transformatd in intreprinderea comund pentru cipuri; intrucit, conform acestei modificiri, mandatul extins al
intreprinderii comune pentru cipuri va fi de a incuraja dezvoltarea tehnologiilor inovatoare de noud generatie in
domeniul semiconductorilor §i de a consolida capabilititile europene de productie de cipuri in cadrul initiativei
,Cipuri pentru Europa”; intrucat contributiile Uniunii la intreprinderea comund KDT vor creste de la 1,8 miliarde EUR
la 4,2 miliarde EUR, 2,7 miliarde EUR urmand si fie finantate din programul Orizont Europa, iar 1,5 miliarde EUR din
programul Europa digitala;

intrucdt, pentru a spori transparenta, intreprinderea comund KDT ar trebui sd prezinte in conturile sale anuale
informatii relevante privind contributiile membrilor la nivel de program; intrucit, pentru fiecare program in cadrul
cdruia isi desfisoard activitatea, intreprinderea comund KDT ar trebui sd prezinte, per categorie de membri si pand la
sfarsitul exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv obiectivele privind contributia stabilite prin lege pentru
programul respectiv, volumul contributiilor primite §i volumul angajamentelor juridice asumate; intrucat
intreprinderea comund KDT ar trebui s3 imbundtiteascd in continuare transparenta,

Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)
nr. 560/2014, (UE) nr. 5612014 si (UE) nr. 642/2014 (jO L 427, 30.11.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL (JO L 169, 7.6.2014,
p. 152).

Regulamentul (UE) 2023/1782 al Consiliului din 25 iulie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2085 de instituire a
intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa in ceea ce priveste intreprinderea comund pentru cipuri (JO L 229,
18.9.2023, p. 55).
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Remarci de ordin general

1. constatd cd evolutia dimensiunii bugetului intreprinderii comune KDT depinde in mare mdsuri de faza in care se afld
implementarea programelor multianuale pentru cercetare §i inovare pe care le implementeazi intreprinderea
comuna KDT;

2. salutd contributia intreprinderii comune KDT la consolidarea autonomiei strategice a UE in sectorul componentelor
si sistemelor electronice;

3. observid cid intreprinderea comund KDT a inceput deja la sfarsitul exercitiului 2021 sd lanseze primele cereri de
propuneri din cadrul programului Orizont Europa; observi ci bugetul pentru 2022 include bugetul de angajamente
pentru cereri de propuneri din cadrul programului Orizont Europa planificate pentru 2022, precum si bugetul de
plati pentru platile de prefinantare aferente;

Gestiunea bugetara si financiard

4. retine, din raportul Curtii de Conturi (,raportul Curtii”), ci conturile anuale ale intreprinderii comune KDT prezintd
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2022, precum si
rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificirile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la data respectivd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile
adoptate de contabilul Comisiei; constatd, in plus, cd operatiunile subiacente conturilor sunt conforme cu legile si
reglementirile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

5. constatd, in 2022, ci totalul creditelor disponibile a ajuns la 261,4 milioane EUR pentru credite de angajament (fatd
de 214,01n 2021) si la 222,2 milioane EUR pentru credite de plati (fatd de 199,3 in 2021) (*); observd, de asemenea,
cd executia bugetard a atins 100 % in ceea ce priveste creditele de angajament si 55 % in ceea ce priveste creditele de
plat;

6.  observi cd, in conturile sale anuale pentru 2022, intreprinderea comund KDT nu a prezentat informatii importante
privind contributiile membrilor la nivel de program, informatii care sunt relevante pentru comunicarea de manierd
completd a realizdrilor intreprinderii comune KDT la sfarsitul exercitiului; constatd, in special, cd intreprinderea
comund KDT nu a comparat contributiile primite de la fiecare categorie de membri pand la sfarsitul exercitiului in
cadrul fiecirui program cu obiectivele previzute de legislatie pentru contributiile care trebuie aduse la programul
respectiv; observd, in plus, cd in aceste conturi, intreprinderea comund KDT nu a prezentat contributiile statelor
participante la intreprinderea comund KDT (°); invitd intreprinderea comund KDT sd abordeze aceste probleme si
salutd angajamentul siu de a furniza informatii, in special in ceea ce priveste compararea obiectivelor legale ale
programelor respective;

7. constatd cd majoritatea contributiilor in naturd ale membrilor privati ai intreprinderii comune KDT trebuie incd sd
fie validate (1 172,5 milioane EUR);

8. constatd ci, la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comund KDT angajase integral 1 169,7 milioane EUR din
contributia operationald maxima a Uniunii pentru acordurile de grant semnate in cadrul programului Orizont 2020
si cd, din aceastd sumd angajatd, aproximativ 139,2 milioane EUR (sau 11,9 %) mai trebuie platite in exercitiile
urmdtoare pentru proiecte care nu au fost incd finalizate;

9. observi cd, la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comund KDT estima contributiile in naturd potentiale finale
ale membrilor privati pentru activitdtile operationale din cadrul programului Orizont 2020 la 1 579 de milioane
EUR, ceea ce reprezintd 97,6 % din obiectivul minim de 1 617,5 milioane EUR; observa cd intreprinderea comuni
KDT poate calcula si valida contributiile in naturd din partea membrilor privati doar dupd efectuarea tuturor
platilor atat de citre intreprinderea comund KDT, cit si de citre statele participante si dupd ce s-au primit toate
certificatele de final de proiect si certificatele aferente referitoare la situatiile financiare; remarci, in acest context si
avand in vedere cd doar un numir limitat de proiecte din cadrul Orizont 2020 fuseserd finalizate pani la sfarsitul
exercitiului 2022, ci nivelul contributiilor in naturd din partea sectorului de profil care erau validate se situa la
406,5 milioane EUR (sau 25 %) din obiectiv;

(*) Bugetul disponibil include credite neutilizate din exercitiile anterioare pe care intreprinderea comund le-a reinscris in bugetul
exercitiului curent, precum si venituri alocate si realocdri citre exercitiul urmator.
() Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind intreprinderile comune ale UE pentru exercitiul financiar 2022.
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20.

constatd cd, pe baza deciziilor de finantare luate de Consiliul autorititilor publice din cadrul intreprinderii comune
KDT pentru cererile de propuneri din perioada 2014-2020, Curtea de Conturi (,Curtea”) a estimat cd, pand la
sfarsitul exercitiului 2022, statele participante semnaserd angajamente contractuale in valoare de 1 106,2 milioane
EUR (sau 95 %) din obiectiv si ¢i, din suma respectiva, acestea au declarat contributii financiare totale in valoare de
495,3 milioane EUR, pe care le plitiserd direct beneficiarilor nationali ai proiectelor Orizont 2020 pe care le-au
sprijinit; observi cd diferenta se explicd prin faptul ci statele participante recunosc si raporteazi costurile lor citre
intreprinderea comund KDT abia la finalizarea proiectelor aferente Orizont 2020 pe care le sprijind;

observd cd executia bugetului de pliti pe 2022 pentru activititile din cadrul programului Orizont 2020 s-a
inrdutdtit, deoarece beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a costurilor si cu probleme de livrare;

observi cd, pentru activitdtile din cadrul programului Orizont 2020, intreprinderea comund KDT nu a primit credite
de angajament operationale noi, intrucit ultima sa cerere de propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul
exercitiului 2020; constatd cd rata de executie a creditelor de platd operationale a scizut la 74 % (fatd de 85 % in
2021), ceea ce, potrivit intreprinderii comune KDT, s-a datorat problemelor cu care s-au confruntat beneficiarii ca
urmare a pandemiei de COVID-19; constatd, de asemenea, cd, pentru un numdr considerabil de proiecte in curs din
cadrul programului Orizont 2020, activititile tehnice au fost intarziate fie din cauza lipsei de materiale pentru cipuri,
fie din cauza faptului cd personalul nu a putut avea acces la instalatiile de dezvoltare si testare si, prin urmare, aceste
proiecte au trebuit sd fie modificate sau prelungite, iar platile finale au fost amanate pentru 2023;

reitereazd observatia Curtii potrivit cdreia intreprinderea comund KDT ar trebui sd stabileascd un plan de actiune cu
termene precise pentru finalizarea implementdrii proiectelor aprobate in cadrele financiare multianuale (CFM)
anterioare;

constatd cd, in ceea ce priveste implementarea programelor Orizont Europa, la sfarsitul exercitiului 2022, Comisia a
adus contributii in numerar in valoare de 171,1 milioane EUR, din care intreprinderea comuna KDT a utilizat 42,3
milioane EUR pentru pliti de prefinantare legate de primele acorduri de grant incheiate in cadrul programului
Orizont Europa;

observi ci, la sfarsitul exercitiului 2022, rata de executie a bugetului de plati administrative al intreprinderii comune
KDT (titlul 2) era scizutd, situdndu-se la 63 %; constatd cd, potrivit raportului pe 2022 al intreprinderii comune KDT
privind gestiunea bugetard si financiard, acest nivel se explica in principal prin amanarea introducerii instrumentelor
informatice in sprijinul gestiondrii centralizate a contributiilor financiare §i prin reducerea activititilor de
comunicare;

observi, in plus, cd intreprinderea comund KDT a inregistrat o scidere a ratei de executie a bugetului sdu operational
din cauza cresterii costurilor si a problemelor de livrare cu care s-au confruntat beneficiarii in urma crizei provocate
de pandemia de COVID-19 si a rdzboiului de agresiune impotriva Ucrainei;

Achizitiile publice si personalul

constati, pe baza raportului anual de activitate consolidat pe 2022, c¢i achizitiile publice si contractele sunt
gestionate in conformitate cu dispozitiile normelor financiare ale intreprinderii comune KDT si sunt coordonate in
cadrul echipei sale administrative si financiare;

ia act, totodatd, de faptul cd, in contextul bunei gestiuni financiare si al eficientei, intreprinderea comund KDT a
utilizat in cea mai mare mdsurd posibild diferitele acorduri privind nivelul serviciilor incheiate deja cu serviciile
relevante ale Comisiei, precum si cu membrii sdi privati si a recurs si la contracte-cadru interinstitutionale (de
exemplu servicii si echipamente informatice, servicii de personal interimar, precum si servicii de audit extern);

observd cd, in 2022, intreprinderea comuni KDT a desfisurat foarte putine proceduri de achizitii, in principal pentru
contracte cu valoare scizutd, si cd, in exercitiul respectiv, nu au fost lansate proceduri de achizitii legate de activitati
operationale;

observd cd schema de personal a intreprinderii comune KDT pentru 2022 prevede 30 de agenti temporari sau
contractuali si cd, la sfarsitul exercitiului 2022, intreprinderea comund KDT avea 25 de angajati statutari, de 8
nationalitdti (8 BE, 5 FR, 4 ES, 2 BG, 2 EL, 2 RO, 1 IT, 1 PL), dintre care 11 barbati si 14 femei;
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constatd cd in 2022 au fost lansate sase proceduri de recrutare externd pentru functiile: director executiv,
corespondent contabil si financiar, responsabil de programe, responsabil cu bugetul, asistent financiar, sef de sector,
posturi care urmeaza si fie ocupate in 2023;

in ceea ce priveste rotatia personalului, responsabilul pentru comunicare s-a pensionat la 1 aprilie 2022,
corespondentul contabil a pardsit intreprinderea comund KDT la 1 octombrie 2022, responsabilul cu bugetul a
plecat la 1 noiembrie 2022, iar contractul directorului executiv a incetat la 31 octombrie 2022;

Gestionare si control

observi cd, pentru cheltuielile aferente programelor Orizont 2020 si Orizont Europa, Serviciul comun de audit al
Directiei Generale Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei este responsabil de auditurile ex post, iar pentru
cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (plati validate i inchise si plati finale), intreprinderea comund KDT a
raportat o ratd de eroare reprezentativd de 2,6 % si o ratd de eroare reziduald de 0,8 % (*); remarcd faptul 3, in ceea
ce priveste programul Orizont Europa, nu au fost inci efectuate audituri ex post, deoarece primele pliti intermediare
sunt preconizate abia in 2024;

constatd cd, pentru a evalua controalele plitilor operationale efectuate de intreprinderea comund KDT, Curtea a
auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati selectate aleatoriu efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont
2020 ('); observd cd Curtea nu a identificat nicio eroare si nicio deficientd de control la nivelul beneficiarilor
intreprinderii comune KDT inclusi in esantion;

salutd faptul cd intreprinderea comund KDT a pus in aplicare o monitorizare bazatd pe riscuri a proiectelor, in
conformitate cu cerintele de bazd ale Comisiei, precum si o evaluare in functie de riscuri a intreprinderilor mici si
mijlocii §i a nou-venitilor; constata totusi cd intreprinderea comund KDT nu a elaborat incd orientdri interne care sd
consolideze aceste procese; constatd cd, in ceea ce priveste intreprinderea comund KDT, riscul de erori la nivelul
platilor de grant era atenuat gratie faptului ca statele participante au efectuat controale ex ante detaliate cu privire la
eligibilitatea costurilor proiectelor declarate in vederea primirii cofinantdrii nationale, la nivelul beneficiarilor care
isi desfdsoard activitatea pe teritoriul lor national;

observd cu satisfactie cd statele participante au cooperat indeaproape cu intreprinderea comund KDT si au
comunicat in timp util acesteia erorile majore, neregulile si falimentele inregistrate detectate; observd, de asemenea,
cd, spre deosebire de alte intreprinderi comune, pragul de 90 % pentru prefinantare a fost aplicat la nivelul
beneficiarilor §i orice modificare a bugetului de costuri intre membrii consortiului impunea o modificare a
acordului de grant; constati ci intreprinderea comund KDT a controlat indeplinirea acestor criterii specifice in afara
Compass (%), iar responsabilii de proiect au efectuat verificiri manuale standardizate in foi de calcul Excel;

este de acord cu Curtea ci intreprinderea comund KDT ar trebui sd elaboreze orientari practice interne cu privire la
modul in care ar trebui pusd in aplicare o monitorizare bazatd pe riscuri la nivelul proiectelor si al beneficiarilor si
cu privire la modul in care personalul ar trebui si utilizeze modulul de gestionare a riscurilor disponibil in Compass;

invitd intreprinderea comund KDT sd abordeze deficientele in utilizarea instrumentului de monitorizare consolidat3;

observa cd, potrivit Curtii, nu au fost definite actiuni specifice de control legate de riscurile identificate i nici nu s-a
stabilit termenul-limitd pentru punerea lor in aplicare; observi ci, la expirarea termenului-limita stabilit, semnalul de
alertd determinat de monitorizarea consolidatd nu a fost nici reinnoit, nici inchis; remarcd, in plus, cd gradul de risc
nu a fost reevaluat de citre angajatul responsabil dupd punerea in aplicare a actiunilor de control;

este de acord cu Curtea cd intreprinderea comund KDT ar trebui sd se asigure cd toate actiunile din cadrul
monitorizarii consolidate sunt insotite de actiuni de control care s vizeze in mod specific riscurile identificate si cd
se dd curs acestor actiuni intr-un termen prestabilit;

Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 al intreprinderii comune KDT, capitolul 4.1.1.1.

Pentru operatiunile de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile
auditate.

Sistemul de granturi electronice al Comisiei.
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Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

31. ia act de faptul cd ,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale intreprinderii comune KDT sunt, in realitate,
Jrecomanddri fird termene” ale Curtii; constatd ¢ CCE monitorizeaza anual aceste observatii, evaludnd statutul lor
ca fiind ,deschise” sau ,inchise”;

32. constatd cd, in 2021, Curtea a emis trei observatii, dintre care doud sunt inchise; observatia deschisd se referd la
necesitatea de a recruta mai mult personal pentru a atinge efectivul de personal statutar planificat de 50 de angajati
pand in 2025, intrucat intreprinderea comund KDT va implementa proiecte in valoare de aproximativ 10,9 miliarde
EUR in CFM 2021-2027.
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