DOM AFSAGT 10. 12. 1980 — SAG 140/78

1sag 140/78

KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/EISKE FELLESSKABER ved sin juridiske konsulent
C. Maestripieri som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
sin juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagseger,

mod

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, ved ambassader A. Maresca som befuldmagtiget,
bistaet af G. Zagari, reprasentant for Avvocatura generale dello Stato, med
valgt adresse i Luxembourg hos den italienske ambassade,

sagsegte,

angaende en pastand om, at det fastslas, at Den italienske Republik ikke har
overholdt de forpligtelser, der pahviler den i henhold til Radets forordninger
nr. 130/66/EQDF af 26. juli 1966 om finansieringen af den felles landbrugs-
politik (EFT 1965-1966, s. 189) og nr. 159/66/EQF af 25. oktober 1966 om
regler til supplering af den falles markedsordning for frugt og grensager
(JO L 192 af 27. 10. 1966, s. 3286),

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformandene
P. Pescatore og T. Koopmans, dommerne Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe,
G. Bosco og O. Due,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreter: A. Van Houtte

felgende
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes  forleb ~ og  parternes
pistande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skrifiveksling

1. I artikel 4 i Radets forordning
nr. 130/66 af 26. juli 1966 om finansie-
ringen af den felles landbrugspolitik
(EFT 1965-1966, s. 189) bestemmes det
bla., at

». .. der forlods til Den italienske Repu-
blik for aret 1965/1966 (budget 1967)
[udbetales] et beleb pa 45 mill. regnings-
enheder af Fondens udviklingssektions
midler il strukturforbedringer  af
produktion og afsetning af oliven, oli-
venolie samt frugt og grensager.«

1 samme artikels stk. 3 bestemmes, at
Den italienske Republik over for
Kommissionen inden overgangsperiodens
udleb skal aflegge en eller flere regn-
skabsberetninger, ledsaget af bevis for de
udgifter, som den har afholdt til de
ovenfor navnte foranstaltninger, for
oliven og olivenoliec fra og med
1. november 1965 og for frugt og gron-
sager fra og med 1. januar 1966.

Den frist, der blev fastsat for Den
italienske  Republiks foreleggelse  af
regnskabsberetningerr blev forlenget til
den 31. december 1973 ved Radets
forordning nr. 966/71 af 10. maj 1971
om forlengelse af den i artikel 4, stk. 3, i
forordning nr. 130/66/EDF om finansie-
ringen af den felles landbrugspolitik
fastsatee frist (EFT 1971 1, s. 230).

I artikel 12 i den nmvnte forordning
nr. 130/66 bestemmes det bl.a., at

»... til Den italienske Republik [udbe-
tales der] et beleb pa 15 mill. regnings-
enheder for &ret 1967/1968 (budget
1969) af Fondens udviklingssektions
midler il strukturforbedringer vedro-
rende produktion og afsetning af uforar-
bejdet tobak.«

I samme artikels stk. 3 bestemmes det, at
den italienske regering inden den 1. juli
1967 skal meddele Kommissionen
programmet for de foranstaltninger, som
den vil iverksette for at gennemfore
ovennevnte mal. Den italienske Republik
skal endvidere inden overgangsperiodens
udleb for Kommissionen aflzgge en
regnskabsberetning, ledsaget af bevis for
de udgifter, som den har afholdt efter
den 1. juli 1967 inden for rammerne af
dette program til de foranstaltninger, der
er nevne 1 artiklens stk. 1.

Fristen for afleeggelse af regnskabsberet-
ning blev forlenget til den 31, december
1971 ved Rédets forordning ar. 490/70
af 17. marts 1970 om forleengelse af den
i artikel 12, stk. 3, 2. afsnit, i forordning
nr. 130/66/EQF fastsatte frist (JO L 62
af 18. 6. 1970, s. 3).

Ridets forordning nr. 159/66 af
25. oktober 1966 om regler til supplering
af den felles markedsordning for frugt
og gronsager (JO L 192 af 27. 10. 1966,
s. 3286) indcholder i artilsel 12, stk. 4,
3. afsnit, felgende bestemmelse:

»Safremt det samlede belab, der for et
givet ar er ulbagebetalt Den italienske
Republik for afholdte udgifter i medfor
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af stk. 2, ikke andrager 40 mill. regnings-
enheder, skal forskelsbelobet udbetales
den pa samme vilkir, som fastsat i artikel
4 i forordning 130/66/E@F om finansie-
ringen af den fwlles landbrugspolitik.«

2. De frister, der var fastsat for afleg-
gelse af regnskabsberetninger, blev ikke
overholdt. Kommissionens tjenestegrene
og de italienske myndigheder har 1 den
anledning udvekslet en lang reekke noter.

Kommissionen indledte ved -skrivelse til
den italienske regering af 11. februar
1976 den i E@F-traktatens artikel 169,
stk. 1, omhandlede procedure. Da de
bemzrkninger, den italienske regering
den 17. marts 1976 havde fremsat hertil,
efter Kommissionens opfattelse ikke var
tilfredsstillende, tilstillede Kommissionen
den 16. november 1976 Den italienske
Republik en begrundet udtalelse i medfer
af nzvnte bestemmelse. Italien opford-
redes herved til inden 3 maneder at
treffe foranstaltninger til efterkommelse
af udtalelsen.

3. Ttaliens faste reprasentation ved De
europziske Fellesskaber besvarede den
begrundede udtalelse ved skrivelse af
24, januar 1977 og anmodede heri om, at
der blev bevilget en passende forlengelse
af fristen for fremleggelse af de mang-
lende regnskabsberetninger. I en skrivelse
af 23. december 1977 fra Kommissionens
tjenestegrene fastsattes den 31. januar
1978 som sidste frist for fremleggelse af
regnskabsberetningerne. - I skrivelse af
31. januar 1978 anmodede den italienske
regering Kommissionen om en ny
forlengelse af fristen med mindst 15
maneder. Den 14. juni 1978 indbragte
Kommissionen naerverende sag for
Domstolen.

v

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generalad-
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vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundilige forhandling uden
forudgaende bevisforelse. ~

IT — Parternes pastande

1. Kommissionen har i stzvningen

nedlagt felgende pastand:

a) Det statueres, at Den italienske Repu-
blik ved ikke inden for de i neden-
nevote forordninger fastsatte frister
at have aflagt regnskabsberetninger,
ledsaget af bevis, har tilsidesat de
forpligtelser, der pahviler den i
henhold til artikel 4, stk. 3, i Radets
forordning ~ nr. 130/66/EQF  af
26. juli 1966 som =ndret ved Radets
forordning (EQF) nr. 966/71 af
10. maj 1971, i henhold til artikel 12,
stk. 3, i neevnte forordning nr. 130/66
som @ndret ved Ridets forordning
(EQF) nr. 490/70 af 17. marts 1970
og i henhold til artikel 12. stk. 4,
3. afsnit, i Radets forordning
nr. 159/66/EQF af 25. oktober 1966.

b) Den italienske Republik tilpligtes at
afholde sagens omkostninger.

2. Regeringen for Den italienske Repu-
blik har nedlagt folgende pastand:

Frifindelse med alle de heraf felgende
virkninger. .

III — Parternes anbringender og
argumenter
1. Kommissionen har 1 suevningen

angivet, at de regnskabsberetninger, den
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italienske regering havde fremlagt den
31. december 1976, altsa umiddelbart for
udlebet af den frist, der var fastsat i den
begrundede udtalelse, fremstod som
anfart i felgende oversigter, hvori tallene
fra den 31. december 1973 er anfort til
sammenligning *:

I — Forordning nr. 130/66/EQF
artikel 4 — stotte pa 45 000 000 RE (dvs.
ca. 28125000000 LIT) til strukeurfor-
bedringer vedrerende oliven, olivenolie
og frugt og grensager

(i millioner LIT)
Forpligtelser Belob udbetalt til modiagerne
31,12, 1973 31.12. 1976 31,12, 1973 31.12. 1976
Oliven og olivenolie 14 810,1 13 677,1 7 170,9 11 066,0
Frugt og grensager 13 585,3 24 553,7 5592,0 15279,6
Fale 28 395,4 38 230,8 12762,9 26 345,6

II — Forordning nr. 130/66/EQF —
artikel 12 — stette pa 15000000 RE
(dvs. ca. 9375000 000 LIT) til strukeur-

forbedringer vedrerende produktion og
afsetning af uforarbejdet tobalk

(i millioner LIT)

Forpligtelser

Belob udbetalt til modtagerne

31.12. 1973 31.12,1976

3112, 1973 31. 12, 1976

11 443,9 11017,9

2187,0 9454,7

I — Forordning nr. 159/66/EQF —
artikel 12 — stotte pa 87299539 RE
(dvs. ca. 54 562 000 000 LIT) til struktur-

forbedringer vedrerende produktion og
afseetning af visse frugter og grensager

(i millioner LIT)

Forpligtelser

Belob udbetalt til modtagerne

31,12 1973 31,12, 1976

31,12, 1973 3112, 1976

39 309,0 58 564,2

2757,7 22752,9

Kommissionen ger gwldende, at de i de
nevate forordninger fastsatte forplig-

I — De i RE ansatte belob er blevet beregnet i LIT efter
den officielle til IMF anmeldte kurs (1 RE = 625 LIT),
medens de af de nationale myndigheder anforte belob
er angivet i LIT uden hensyn ul det i mellemtiden
indtruine fald i kursen pa den italicnske valuta.

telser ikke er blevet opfyldt af sagsegte,
hvilket sagsegte da ogsa selv vedgir. Den
fremhever, at der efter udlebet af den af
Radet forlengede frist er hengiet mere
end fire &r, for si vidt angér de i forord-
ningerne nr. 130/66 (artikel 4, stk. 3),
nr. 966/71 samt nr. 159/66 fastsatte
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forpligtelser; for si vidt angar de i
forordningerne nr. 130/66 (artikel 12,
stk. 3) og nr. 490/70 fastsatte forplig-
telser er det mere end syv 4r siden,
fristen er udlabet.

Kommissionen fremdrager serligt det
forhold, at den pigzldende fellesskabs-
aktivitet som felge af forsinkelsen med
opfyldelsen af forpligtelserne har mistet
en vesentlig del af sin betydning, idet
lirens kurs er faldet. Den finder derfor,
at det ikke er tilstrekkeligt alene at
konstatere, at de tildelte stottebelab er
blevet bevilget og udbetalt, men at den
ogsa har ret og pligt til at stille krav om,
at de finansierede projekter fuldt ud
gennemfares og virker efter deres
hensigt.

Kommissionen anferer, at de grunde,
som de italienske myndigheder har
angivet som 4rsag til den betydelige for-
sinkelse ikke er holdbare, hvilket
Domstolen har fastsldet adskillige gange,
sidst i dom af 11. april 1978 1 sag
100/77, Kommissionen mod Italien
(Sml,, s. 879); Kommissionen fremhever,
at disse grunde ogsa bliver mere utroveer-
dige pa grund af forsinkelsens starrelse.

2. Den italienske regering anferer i
svarskriftet efter at have omtalt’ den
pigzldende stotte fra EUGFL, at de
italienske myndigheder ved flere lejlig-
heder har erkleret sig i stand til inden
for de fastsatte frister at redegere for
ikke blot de konkret iverksatte interven-
tionsprogrammer, men ogsi og iser for
de finansieringer, for hvilke der forelig-
ger formelle bevillingsbeslutninger med
henblik p& anvendelse af samtlige tildelte
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midler. De italienske myndigheder har
imidlertid efterfolgende over for de
kompetente tjenestegrene i Kommis-
sionen gjort rede for de juridiske og
teknisk-administrative grunde til, at det
var blevet objektivt umuligt at gennem-
fore programmerne og udbetale de af
EUGFL uldelte stattebeleb inden for det
fastsatte tidsrum, idet dette viste sig at
vare for kort. Det var nedvendigt "at
placere disse midler, der i evrigt blev
uddelt i flere pi hinanden folgende
etaper, dels ved love under vedtagelse
(»den grenne plan nr. 2<), dels ved
ekstraordinzre bevillingslove vedrarende
udgifter, der gjaldt gennemferelsen af
interventionsprogrammer. Den italienske
regering anferer endvidere, at den har
mattet ga frem efter omstendelige admi-
nistrative procedurer for finansieringen
af projekterne og fremhaver det lange
tidsrum, der teknisk var nedvendigt for
iverksettelsen af programmer af et
undertiden meget stort omfang.

Den italienske regering oplyser endvi-
dere, at den har meddelt Kommissionen,
at der var sket =ndringer i Italiens admi-
nistrative organisation efter oprettelsen
af regioner med almindelig status, der
ved dekret nr. 11 af 15. januar 1972 fra
republikkens prasident fik tillagt befo-
jelser pa flere omrader inden for italiensk
landbrug, herunder de omrider, der
omfatter interventioner i sektoren for
strukturerne for udvikling og afsztning
af landbrugsprodukter og husdyr.

Den italienske regering fremhaver de
hyppige kontakter, den har haft med de
kompetente tjenestegrene i Kommis-
sionen, og anferer at den altid har vist
sig villig til at give disse adgang til del-
og trinvise regnskabsberetninger. Der
blev i si henseende truffet en aftale med
de nzvnte tjenestegrene.
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Den italienske regering anferer efter
saledes at have redegjort for sagens
nzrmere omstendigheder og herunder
navnlig fremh=vet brevvekslingen med
Kommissionen, at Kommissionens pa-
stand om, at de har kreenket de omhand-
lede fazllesskabsforordninger er fuld-
stendig uden grundlag. Kommissionen
tager navnlig fejl, nir den hevder, at
kun udgifterne ved fzrdige arbejder kan
»opferes pd regnskabsberetningerne«.
Der er efter den italienske regerings
opfatelse intet holdepunkt for denne
pastand, der ogsi er meningsles, fordi
eksempelvis nzsten alle de udgifter, der
skulle afholdes for at fuldende regn-
skabsberetningerne for interventioner i
forbindelse med forordning nr. 159/66
vedrorte store arbejder af national betyd-
ning, der undertiden matte ndres under
gennemforelsen,

Den italienske regering fremhever den
tid, der kraeves ul godkendelsesproce-
duren efter arbejdernes egentlige afslut-
ning og de formaliteter, der kraeves
opfyldt, inden sagerne sluttes. Den giver
endvidere en oversigt over det stadium,
en rekke projekter befinder sig pa.

Den italienske regering anferer til slut, at
de belab, Italien har modtaget i medfer
af de omhandlede fellesskabsforord-
ninger i deres helhed af de italienske
myndigheder er blevet anvendt til at
gennemfere  konkrete interventinspro-
grammer, der i sin tid blev tilpasset til de
okonomisk og valutarisk  vanskelige
forhold og ul de enkelte projekters
serlige tekniske krav. Den mener pa
baggrund heraf, at de at den italienske
regering  aflagte  regnskabsberetninger

korrekt har gengivet stottebelabenes
anvendelse, og funktionelt er blevet
afpasset efter fzllesskabsreglerne.

3. Kommissionen har i replikken
indledningsvis anfert, at kun en rigtig og
nojagtig opfyldelse inden for de fastsatte
frister og senest inden den i den
begrundede udtalelse fastsatte frist af de
i fellesskabsforordningerne  palagte
forpligtelser kan udgere en holdbar
indsigelse. Den italienske regering havde
ilke pa den dato, der var anfert i den
begrundede udtalelse rettet sig efter
Kommissionens pélag. Der er tale om to
former for retsbrud, dels er nemlig de
frister, der blev fastsat efter den
italienske regerings oplysninger, klart
ilke blevet overholdt, og dels foreligger
der ikke blot en formel tilsideszttelse af
de omhandlede forordninger. Det
fremgar af forordningens betragtninger
og bestemmelser, at de Italien tildelte
midler skulle anvendes til ganske
bestemte formal, nemlig til strukturfor-
bedringer inden for det italienske land-
brug, og de nzvnte midler skulle derfor
fakeisk vere forbrugt og arbejderne
gennemfort; det er altsi ikke nok, at
belebene star opfert i budgettet som
»forpligtelser«.

Selv om Kommissionen finder, at sagen i
og for sig kan afgeres pi grundlag af
disse bemerkninger, har den dog ogsi
kommenteret en rekke udtalelser i den
italienske regerings svarskrift. Kommis-
sionen bestrider navnlig, at der er aflagt
regnskab i et omfang som anfert deri;
den oplyser, at foreleggelsen af halvir-
lige delberetninger ikke folger af aftaler
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indgiet med dens tjenestegrene, men
derimod af artikel 1, stk. 2, 1 forordning
nr. 966/71. Den fremhaver, at det er
situationen ved udlebet af den i den
begrundede udtalelse fastsatte frist, der
er afgerende. Den gor gzldende, at den
italienske regering pa dette tidspunkt
ikke havde tildelt de midler, den havde
modtaget mellem 1968 og 1972, og at de
arbejder, der skulle finansieres, ikke var
afsluttet.

4. Den italienske regering fastholder i
duplikken det standpunkt, den indtog i
svarskriftet, og hvorefter Iralien i alt
vesentligt havde opfyldt de ved de
omhandlede forordninger pilagte for-
pligtelser. Sagsogte ger geldende, at den
iialienske  forvaltning fer den 31.
december 1973 havde truffet afgerelse

vedrerende anvendelsen af samtlige de af
Det europ=iske skonomiske Fellesskab
tildelte belgb. Den italienske regering
fremhaever eftertrykkelige, at den ikke
kan tilslutte sig det af Kommissionen
hevdede, hvorefter der alene kan
aflegges regnskab for fuldstendigt
afsluttede arbejder; dette synspunke tager
ikke hensyn til de skonomiske realiteter.
Den italienske regering bestrider endvi-
dere, at det er den pa udlebstidspunktet
for den i den begrundede udtalelse fast-

- satte frist foreliggende situation, der skal

tages i betragtning; den henviser herved
til opgerelserne over afholdte udgifter pr.
31. december 1977, som den tilstillede
Kommissionen ved skrivelse af 31. januar
1978. Denne udgiftsopgerelse indeholder
folgende angivelser:

Afsluttede arbejder |Igangverende arbejder| U dgi]fter
1ale
Tildelte midler Sektor . .
Udgif Udgif P
Antal i Ellctier Antal i ;%llttier ! ml]lilll-gner
millioner lire millioner lire
15 millioner RE tobak 413 | 9 785,6 3 434,8| 10220,4
(9 375 millioner lire) (Forordning
nr. 130/66
art. 12)
45 millioner RE frugt, grensager og 199 | 27 285,4 20 4333,4 | 31618,8
(28 125 millioner lire) olie
(Forordning
nr. 130/66
art. 4)
87,299 millioner RE frugt og grensager 259 [ 15861,9 | 64 |13013,3(28875,2
(54 562 millioner lire) (Forordning
nr. 159/66
art. 12, stk. 4,
3. afsnit)
871 |52932,9 | 87 |17781,5|70714,4

Den italienske regering ger geldende, at
de Kommissionen tilstillede dokumenter
meget klart viser, hvilke planlagte og
opfyldte mil for strukturforbedringer
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gennem Fellesskabets finansieringsforan-
staltninger der har veret tale om; den
fremhzver, at Italien i en tid med dérlige
konjunkturer har gjort en betragtelig



KOMMISSIONEN / ITALIEN

indsats og ydet en finansieringsstatte, der
langt overstiger omkostningsstigningen
for byggematerialer og arbejdskraft. Den
italienske regering anferer yderligere, at
den pa budgettet har opfert belgb
svarende til en forhgjelse pa ca. 100 %
af de af Fallesskabet tildelte midler.

Den italienske regering mener pé
baggrund af sin store og gennem lang tid
usveekkede indsats, at det ilke vil vaere i
overensstemmelse med de af Kommis-
sionen paberibte bestemmelsers 4nd og
bogstav at henvise til en rzkke rent
formelle betragtninger, idet man herved
ikke tager hensyn til ideen bag reglerne,
der nemlig sigter pA holdbare resultater
og konkrete lasninger, hvilket faktisk er
niet gennem de italienske myndigheders
og de italienske erhvervsdrivendes
indsats.

Det retsmede, der oprindelig var fastsat
til den 14. marts 1979, er efter anmod-
ning fra den italienske regering og med
Kommissionens samtykke blevet udsat
flere gange.

Den italienske regering har inden for
procesfristerne fremlagt andre regnskabs-
beretninger, der er fert & jour frem til
den 31. august 1980; ifelge Kommis-
sionen fremgar det heraf, at de belab,
som EUGEL har ydet til de to farste
heromhandlede stotteformal, dvs. 45 mio
RE til strukturforbedringer af produk-
tion og afswetning af oliven, olivenolie og
frugt og grensager (artikel 4 i forordning
nr. 130/66) samt 15 mio RE til struktur-
forbedringer vedrerende produktion og
afsetning i sektoren for ritobak (artilel
12 i forordning nr. 130/66) faktisk er
blevet udbetalt.

Kommissionen har som folge heraf ved
skrivelse, registreret pid Domstolens
justitskontor den 25. september 1980,
meddelt, at den heaver sagen for si vide
angar stetten 1 disse to tilfzlde, idet det
dog herved forudswttes, at sagsogte
tilpligtes at afholde sagens omkostninger
i medfer af artikel 69, stk. 4, i procesreg-
lementet.

Kommissionen har fremsat begzring om,
at sagen 1 evrigt fremmes til dom, idet de
udbetalinger de italienske myndigheder
har foretaget vedrerende det tredje stat-
teformal, nemlig interventionsforanstalt-
ninger i forbindelse med den felles
markedsordning for frugt og grensager
(artikel 12 i forordning nr. 159/66) den
31. august 1980 kun androg 44 722 mio
LIT, dvs. 81,97 % af det tildelte belab
pa 54 562 mio LIT (87 299 539 RE).

Kommissionen har opfordret den
italienske regering til at fremsztte skrift-
lige bemeerkninger i anledning af denne
delvise ophewvelse af sagen, men denne
har ikke reageret pd denne opfordring
inden udlebet af den hertil fastsatte frist.

IV — Mundtlig forhandling

Den italienske regering ved G. Zagari,
Avvocato dello Stato, og Kommissionen
ved sin juridiske konsulent C. Maestri-
pieri, som befuldmegtiget, har afgivet
mundtlige indleg 1 retsmedet den 7.
oktober 1980.

Generaladvokaten her fremsat forslag til
afgerelse den 28. oktober 1980.
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Praemisser

Ved stevning indgiet til Domstolens justitskontor den 14. juni 1978 har
Kommissionen for De europ=iske Fllesskaber i medfer af EQF-traktatens
artikel 169 anlagt sag ved Domstolen med pastand — som @ndret under rets-
forhandlingerne — om, at det fastslds, at Den italienske Republik ved ikke
inden for de i nedennzvnte forordninger fastsatte frister at have fremlagt
regnskabsberetninger, ledsaget af bevis, har undladt at opfylde de forplig-
telser, der pahviler den i henhold til artikel 4, stk. 3, i Radets forordning
nr. 130/66 af 26. juli 1966 om finansieringen af den fwlles landbrugspolitik
(EFT 1965-1966, s. 189) som =ndret ved Radets forordning nr. 966/71 af
10. maj 1971 (EFT 1971 1, s. 230) og artikel 12, stk. 4, 3. afsnit, i Radets
forordning nr. 159/66 af 25. oktober 1966 om regler til supplering af den
felles markedsordning i sektoren for frugt og grensager (JO L 192, s. 3286).

Den italienske Republik har i medfer af ovennzvnte forordninger af midler-
fra Den europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL),
udviklingssektionen, som faste stottebelob fiet udbetalt bl.a. 45 millioner
regningsenheder (RE) til strukturforbedringer inden for produktion og
afsetning af oliven, olivenolie samt frugt og grensager, 15 millioner RE til
strulsturforbedringer inden for produktion og afsetning i sektoren for
ratobak samt yderligere 87 299 539 RE til strukturforbedringer inden for
produktion og afsetning i sektoren for frugt og grensager. I forordningerne
var det bestemt, at Den italienske Republik inden overgangsperiodens udleb
skulle forelegge Kommissionen regnskabsberetninger, ledsaget af bevis for
udgifter, som var afholdt til de nzvnte foranstaltninger. Fristerne for fore-
leggelse af disse regnskabsberetninger blev forlenget ved senere forord-
ninger. :

Da regnskabsberetningerne ikke blev forelagt inden disse fristers udleb pa en
“for Kommissionen tilfredsstillende made, udvekslede Kommissionen og de
italienske myndigheder adskillige noter herom. Kommissionen tilstillede den
11. februar 1976 den italienske regering en skrivelse, hvormed den indledte
den i traktatens artikel 169, stk. 1, fastlagte procedure. Da Kommissionen
ikke fandt de af den pigzldende regering den 17. marts 1976 fremsatte
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bemeaerkninger tilfredsstillende, rettede den i medfor af nzevnte traktatbestem-
melse den 16. november 1976 en begrundet udtalelse til Den italienske Repu-
blik. Kommissionen opfordrede heri Italien til inden for to maneder at bringe
de i udtalelsen nzvnte forhold i orden. Efter en sidste noteveksling, hvor-
under den italienske regering anmodede om nye fristforlengelser, anlagde
Kommissionen den 14. juni 1978 nzrverende sag.

Efter anmodning fra den italienske regering og med Kommissionens sam-
tykke er retsforhandlingerne flere gange blevet udsat. Under retsforhandlin-
gerne har den italienske regering fremlagt nye regnskabsberetninger, der er
fort A jour frem til den 31. august 1980. Det fremgar af disse dokumenter, at
de af EUGFL bevilgede belgb pa 45 millioner RE til strukturforbedringer
inden for produktion og afsztning af oliven, olivenolie og frugt og gronsager
og pd 15 millioner RE til strukiurforbedringer inden for produktion og
afsztning i sektoren for ratobak af de italienske myndigheder faktisk er
blevet udbetalt til personer, der har gennemfert projekter med henblik pa
sidanne strukturforbedringer. Kommissionen har derfor meddelt, at den
haver sagen, for sa vidt angir sttten i disse to tilfzlde, idet det dog herved
forudszttes, at sagsegte tilpligtes at afholde sagens omkostninger i medfar af
artikel 69, stk. 4, i procesreglementet. Kommissionen har for si vidt angar
det tredje stottebelob pa 87 299 539 RE, som er ydet inden for rammerne af
den felles markedsordning for frugt og grensager, pastiet sagen fremmet,
idet der herfor kun er aflagt regnskabsberetninger for 44 722,7 millioner LIT
(81,97 %).

Vedrerende denne stotte henviser artikel 12, stk. 4, 3. afsnit, i ovennzevnte
forordning nr. 159/66 til de i artikel 4 i den ligeledes nevnte forordning nr.
130/66 fastsatte betingelser. I denne artikels stk. 3 hedder det:

»Over for Kommissionen afleegger Den italienske Republik inden overgangs-
tidens udleb én eller flere regnskabsberetninger, ledsaget af bevis for de
udgifter, som den har afholdt til de i . .. nevnte foranstaltninger . . .«

Denne frist blev forlenget til den 31. december 1973 ved ovennzevnte forord-
ning nr. 966/71, hvis tredje betragtning har falgende ordlyd:

3697




DOM AFSAGT 10. 12, 1980 — SAG 140/78

sden italienske regering har ansegt Kommissionen om forlzngelse til 31.
december 1973 af den frist, der udleb 31. december 1969, og som pi grund
af den tid, der er nedvendig til at gennemfere de administrative formaliteter
og ovrige arbejder, ikke har kunnet overholdes«.

Ifelge de oplysninger, parterne har givet, er stillingen med hensyn til regn-
skabsberetningerne felgende: Belabet pa 87 29 539 RE svarede til ca. 54 562
millioner italienske lire. Den italienske regering havde den 31. december
1973, pa hvilken dato den i forordningen fastsatte forleengede frist udleb,
pataget sig forpligtelser over for modtagerne for et beleb pa 39 309 millioner
LIT, men havde kun udbetalt 2 757,7 millioner. Den 31. december 1976,
altsg kort for udlebet af den i Kommissionens begrundede udtalelse fastsatte
frist, havde den italienske regering pataget sig forpligtelser for et beleb, der
oversteg den af EUGFL ydede stotte, men havde kun udbetalt 22752,9
millioner LIT. Den 31. august 1980, hvorfra de seneste regnskabsberetninger
stammer, havde den italienske regering udbetalt 44 722,7 millioner LIT,
hvilket er 81,97 % af det beleb i lire, som EUGFL oprindeligt havde udbetalt
Den italienske Republik.

Den italienske regering har i sit svar forst gjort geldende, at de italienske
myndigheder inden for de i forordningerne fastsatte frister, dvs. for den 31.
december 1973, havde truffet afgorelse om anvendelsen af samtlige midler,
som var tildelt af Fellesskabet, og i al fald havde pataget sig forpligtelser ud
over det pigeldende stottebelgb for udlebet af den i den begrundede ud-
talelse fastsatte frist. Det kan efter den italienske regerings opfattelse ikke
kraeves, at programmerne skulle vere gennemfert og belabene faktisk udbe-
talt for disse datoer. Regeringen har i evrigt ydet stor gkonomisk stette til
afslutningen af de pageldende projekter, idet der over det italienske budget
er blevet ydet tillegsbevillinger i et omfang, der langt overstiger de af infla-
tionen affedte omkostningsstigninger. Formalet med fellesskabsreglerne er
saledes blevet opfyldt, hvorfor det hverken vil vaere i overensstemmelse med
de af Kommissionen piberibte bestemmelsers and eller bogstav at legge
vagten pa rent formelle betragtninger.
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Denne argumentation kan ikke anerkendes. De forpligtelser, fzllesskabsbe-
stemmelserne pilegger medlemsstaterne, skal opfyldes fuldt ud, og det
fremgér savel af ordlyden af artikel 4, stk. 3, i forordning nr. 130/66 som af
betragtningerne til forordning nr. 966/71, at de heri krevede regnskabsberet-
ninger angar de beleb, der er udbetalt efter gennemforelsen af arbejderne,
men ikke udgifter, der er pitaget med henblik pa kommende eller igangvze-
rende arbejder.

Den italienske regering har desuden henvist til flere juridiske, tekniske og
administrative vanskeligheder, der skulle have gjort det objektivt umuligt at
gennemfore programmerne og udbetale den af EUGFL tildelte stotte inden
for de i forordningerne fastsatte frister. Forst har det sdledes veret nedven-
digt at fordele de pagzldende midler ved love, der var under vedtagelse
(navnlig den gronne plan nr. 2). Dernast har der mattet tages hensyn til, at
der i Italien er blevet oprettet regioner, der ved dekret nr. 11 af 15. januar
1972 fra republikkens praesident har faet tillagt befgjelser pa flere landbrugs-
omrider, herunder de omrider, der omfatter interventioner i sektoren for
strukturerne for udvikling og afsztning af landbrugsprodukter. Regeringen
har endeligt fremhavet de frister, der var teknisk nedvendige for iverkset-
telsen af undertiden szrdeles omfattende programmer.

Selv. om EUGFL-ordningen med faste stottebeleb, der nu er ophzvet, har
kunnet give anledning til administrative vanskeligheder for medlemsstater,
der modtog belebene, og selv om de af den italienske regering omtalte
forhold i hvert fald delvis kan forklare de indtrufne forsinkelser, ma der dog
alligevel siges at foreligge et traktatbrud som pastdet. En medlemsstat kan
ifelge Domstolens faste praksis ikke pdberabe sig nationale bestemmelser,
fremgangsmade eller forhold som begrundelse for at tilsidestte forpligtelser
og frister, som folger af fxllesskabsretten.

Den italienske regering har endelig henvist til de hyppige kontakter, der har
fundet sted mellem de italienske myndigheder og de kompetente tjeneste-
grene i Kommissionen, samt til de aftaler, der herved er indgiet. Den pastar,
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at Kommissionen stiltiende har godkendt de italienske myndigheders regn-
skabsmetode.

Selv om Kommissionen har udvist stor forstielse for de ovenfor beskrevne
vanskeligheder, ma det legges til grund, at den aldrig har frafaldet kravet
om, at der i overensstemmelse med de i det foregiende naevnte forordninger
blev forelagt fuldstzendige regnskabsberetninger for de fakdisk udbetalte
beleb, som svarede til den af EUGFL bevilgede stotte. Kommissionen har i
ovrigt ikke haft befajelse til at foretage ndringer i de ved disse forordninger
fastsatte forpligtelser.

Det skal derfor fastslas, at Den italienske Republik — for si vidt angar det
faste stottebelab pa 87 299 539 RE, som EUGFL tildelte frugt- og grensags-
sektoren — ved for sent og frem 6l den 31. august 1980 alene at have aflagt
regnskabsberetninger for afholdte udgifter for 47 722,7 mio LIT, dvs. for
81,87 % af stottebelobet, ikke har opfyldt kravene i artikel 12, stk 4, 3.
afsmt i Radets forordnmg nr. 159/66 og i artikel 4, stk. 3, i Radets forord-
ning nr. 130/66 af 26. juli 1966, som @ndret ved Radets forordning nr.
966/71 af 10. maj 1971, og at den hermed ikke har opfyldt de forphgtelser,
der pahviler den i henhold tl EQF-traktaten.

Sagens omkostninger

I medfor af artikel 69, stk. 2, i procesreglementet bliver den part, der taber
sagen, demt til at afholde sagens omkostninger.

I medfer af artikel 69, stk. 4, i procesreglementet demmes den part, der
hever sagen, til at aftholde omkostningerne, medmindre ophaevelsen er
begrundet i den anden parts forhold.

Herefter tilpligtes Den italienske Republik at afholde samtllge sagens
omkostninger.
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Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den italienske Republik har — for si vidt angdr det faste stattebelab
pd 87299 539 RE, som EUGEFL tildelte frugt- og grensagssektoren
— ved for sent og frem til den 31. august 1980 alene at have aflagt
regnskabsberetninger for afholdte udgifter for et belob af 47 722,7
mio LIT, dvs. for 81,87 % af stettebelebet, ikke opfyldt kravene i
artikel 12, stk. 4, 3. afsnit, i Ridets forordning nr. 159/66 af 25.
oktober 1966 om regler til supplering af den falles markedsordning
for frugt og grensager og i artikel 4, stk. 3, i Radets forordning nr.
130/66 af 26. juli 1966 om finansieringen af den fzlles landbrugspo-
litik, som zndret ved Ridets forordning nr. 966/71 af 10, maj 1971;
Den italienske Republik har hermed ikke opfyldt de forpligtelser, der
pahviler den i henhold til EGF-traktaten.

2) Den italienske Republik tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars Pescatore Koopmans

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Due

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 10. december 1980.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars

Justitssekretaer Preesident
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