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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 8 piivind joulukuuta 1999,

toimenpiteesti, jonka Alankomaat aikoo toteuttaa sikojen keriyskeskusten rationalisoimiseksi

(tiedoksiannettu numerolla K(1999) 5209)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2000/386/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

on mainitun artiklan () mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa ja ottanut huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

[ Menettely

Alankomaat on ilmoittanut ylld mainitusta toimenpi-
teestd komissiolle 6 pdivind elokuuta 1998 paivitylld
kirjeelld, joka kirjattiin saapuneeksi 10 piivini elokuuta
1998. Alankomaat on toimittanut komissiolle lisitietoja
29 pdivind syyskuuta 1998 pdivitylld kirjeelld, joka
kirjattiin saapuneeksi 5 pdivind lokakuuta 1998, sekd 3
pdivind marraskuuta 1998 piivitylld kirjeelld, joka
kirjattiin saapuneeksi 5 pdivind marraskuuta 1998.
Alankomaiden hallituksen edustajien kanssa on pidetty 7
pdivind joulukuuta 1998 kokous, jonka yhteydessi on
toimitettu lisitietoja.

Komissio on ilmoittanut Alankomaille 3 péivdnd helmi-
kuuta 1999 péivatylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa
tdmin toimenpiteen osalta EY:n perustamissopimuksen
88 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu menettely.

() EYVL C 108, 17.4.1999, s. 5.

(3)

Komission pditds menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd (*). Komissio on
kehottanut asianomaisia esittimddn huomautuksensa
tastd toimenpiteestd.

Komissio on saanut huomautuksia asianomaisilta.
Komissio on toimittanut huomautukset Alankomaille
lausuntoa varten ja saanut sen lausunnon 30 piivdnd
heindkuuta 1999 piivatylla kirjeelld.

I Yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteesti

Timd toimenpide tdydentdd sikojen kerdyskeskuksia
koskevia tiukennettuja hygieniasdantdjd. Uudet hygienia-
sdannot ovat tarpeen klassisen sikaruton levidmisen estd-
miseksi. Muutetulla jirjestelmélld pannaan osittain
tdytdntoon neuvoston direktiivi 64/432[ETY (), sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiivilli 97/12/EY (%),
mutta sithen sisdltyy myos lisdvaatimuksia. Hygieniatoi-
menpiteistd on ilmoitettu tilapaisind suojelutoimenpi-
teind eldinlddkdrin- ja kotieldinjalostustarkastuksista
yhteison sisdisessd tiettyjen eldvien eldinten ja tuotteiden
kaupassa 26 pdivind kesikuuta 1990 annetun
neuvoston direktiivin 90/425/ETY (%), sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna direktiivilld 92/118/ETY (%), 10
artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaisesti. Koska Alan-
komaat haluaa tehdd toimenpiteistd pysyvid, niistd on
ilmoitettu myos teknisend eritelmdnd (nro 98/0392/NL)
teknisid standardeja ja maidrdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 28 pdivind
maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direktiivin 83/
189/ETY (%) mukaisesti, sellaisena kuin se on kodifioi-
tuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
98/34/EY (), jota on viimeksi muutettu direktiivilld 98/
48JEY (9).
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Kaikki sikojen kerdyskeskukset ovat olleet suljettuina
klassisen sikaruton puhjettua. Kaikki toimiluvat on
peruutettu. Yritykset voidaan avata jilleen vain, jos ne
hakevat uutta lupaa. Ne voivat saada uuden luvan vain,
jos ne noudattavat uusia hygieniavaatimuksia.

Yritykset, jotka ovat valmiit mukauttamaan jirjestely-
jadn, voivat saada investointitukea.

Yrityksille, jotka eivdt halua noudattaa tai eivdt kykene
noudattamaan uusia hygieniavaatimuksia ja pysyvit sen
vuoksi suljettuina, tarjotaan tukea toiminnan lopettami-
seksi pysyvisti. Tukea saavien yritysten (osakkaat
mukaan luettuina) on vakuutettava, ettd ne eivit osallistu
valittomasti tai valillisesti sikojen kerdyskeskusten
toimintaan.

Tarjottu tuki koostuu kahdesta osasta: tulonmenetyskor-
vauksesta ja korvauksesta omaisuuden menetyksesta.

Tulonmenetyskorvauksena maksetaan 3,75 Alanko-
maiden guldenia sikaekvivalenttia (') kohden, ellei vuosi-
tilinpadatoksen tai tilintarkastuskertomuksen perusteella
voida osoittaa, ettd keskimiirdinen tulomarginaali sika-
ekvivalenttia kohden on yli 0,75 guldenia, jolloin tukea
voidaan korottaa enintddn viiteen guldeniin sikaekviva-
lenttia kohden.

Mainittu laskelma perustuu riippumattoman konsultin
laatimaan kertomukseen, josta kdy ilmi, ettd voitto sika-
ekvivalenttia kohden vaihtelee 0,74 guldenista 1,28
guldeniin. Ndin ollen katsotaan, ettd toimija saa yhdestd
keritystd sikaekvivalentista vahintddn 0,75 guldenin
tuoton. Tdmd marginaali kerrotaan viidelld seitsemin
vuoden tulonmenetysten korvaamiseksi ja korjataan
noin 30 prosentilla, koska tuki saadaan jo nyt, kun taas
tulot kertyvit vasta usean vuoden aikana. On mahdol-
lista saada suurempaa tukea, jos voidaan osoittaa, ettd
tosiasiallinen voittomarginaali on ollut suurempi.

Seitsemdn vuoden tarkasteluaika perustuu  myds
konsultin kertomukseen, jossa on vertailtu erilaisia
korvausjarjestelmid. Koska olisi vaikeaa eritelld kullekin
yritykselle oma korjauskerroin, objektiiviseksi kertoi-
meksi on maddritelty 30 prosenttia.

Korvaus omaisuuden menetyksestd perustuu riippumat-
toman asiantuntijan laatimaan arvioon, joka on ilmaistu
tuottoarvon menetykseni sikojen hankintaa, kerddmistd,
punnitusta ja kuljetusta varten tosiasiallisesti kdytettyd
neliometrid kohden sekd pesutilojen ja kerdyskeskukseen
kuuluviksi katsottavien toimistotilojen arvioituna tuot-
toarvon menetyksend, joka kerrotaan kymmenelld

(1) Sikaekvivalentti on laskentayksikko, jolla ilmaistaan kerdyskeskuk-
sessa pidettyjen sikojen keskimddrd vuosina 1994, 1995 ja 1996 ja
jonka avulla voidaan tehdi sikojen vilisid vertailuja; enintddn 45 kg
painava porsas vastaa 0,45 sikaekvivalenttia, vihintdin 45 kg
painava teurassika vastaa yhtd sikackvivalenttia ja vihintdin 45 kg
painava jalostussika vastaa 1,82 sikaekvivalenttia.
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(kannattavuuskerroin, joka perustuu riippumattoman
konsultin laatimaan kertomukseen), sekd arvioituna
varaston arvona.

Jos keriyskeskusta kiytetdin myos muiden eldinten kuin
sikojen kasittelyyn, korvausta omaisuuden menetyksestd
ei myonnetd, koska muiden eldinten kerddmistd voidaan
jatkaa, ja siten omaisuuden menetysti ei katsota olevan.

Omaisuuden menetyksen arvioinnissa huomioitu varasto
on tuhottava. Kerdyskeskuksen omaisuutta ei saa
missddn tapauksessa kiyttdd sikojen kerdyskeskuksen
toiminnassa eikd kymmenen vuoden aikana toiminnan
paattymisestd muiden eldinten kerdyskeskuksen toimin-
nassa.

Toimenpide on voimassa vuoteen 2001 (toimenpiteen
voimassaoloa voidaan jatkaa ja maksuja voidaan
suorittaa seuraavina vuosina, jos veronluonteisista
maksuista saatavat tulot eivit riiti maksujen suorittami-
seen vuonna 2001).

Jrjestelmistd on ilmoitettu Alankomaiden virallisessa
lehdessi, ja se on siten tullut voimaan. Alankomaiden
viranomaiset totesivat, ettd ndin on tehty, jotta yritykset
voivat tehda perustellun pddtoksen toiminnan lopettami-
sesta tai jatkamisesta. Hakemukset toiminnan lopettami-
seen myonnettivan tuen saamiseksi oli jatettdva viimeis-
tddn 30 pdivand syyskuuta 1998.

Alankomaiden viranomaiset vakuuttivat kuitenkin, ettd
toimenpidetti ei ole vield pantu tiytintoon, koska tuelle
tarvitaan Euroopan komission hyviksyntd sekd kansal-
lisen tason hyviksyntd veronluonteisia maksuja
koskevan asetuksen osalta.

Tuensaajia ovat sikojen kerdyskeskukset.

Talousarvio vuosiksi 1999, 2000 ja 2001 on 10
miljoonaa guldenia vuosittain. Ministerio maksaa 20
miljoonaa guldenia, ja loput 10 miljoonaa guldenia
maksaa liha- ja karja-alan tuoteneuvosto, joka perii
veronluonteisen maksun kerdyskeskuksiin tuoduista
sioista.

Liha- ja karja-alan tuoteneuvosto perii veronluonteisia
maksuja sikojen kerdyskeskuksilta. Maksujen perusteena
on hankittujen ja lastaamisen jilkeen edelleen kuljetet-
tujen sikojen lukumdidrd. Perittdvdi maksu on 0,40
guldenia porsaasta, 0,80 guldenia siasta ja 1,00 guldenia
emakosta (kyseisid mdairid voidaan korottaa enintddn 1
guldeniin, 1,50 guldeniin ja 2 guldeniin, mikali mak-
suista saatavat tulot osoittautuvat riittimattomiksi).
Kerdyskeskus ei saa sisdllyttda maksuja asiakkailtaan
perimiin hintoihin. Maksut eivdt koske maahantuotuja
eldimia.
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Alankomaiden viranomaiset perustelevat tukea viittaa-
malla  komission  kiytintoon, jonka mukaisesti
tuotannon lopettamiseen myonnetddn tukea.

Komission vakiintuneen kdytinnon mukaisesti maata-
lousalalla  pidetddn  yhteismarkkinoille soveltuvana
tuotantokapasiteetista luopumiseen myonnettavid tukea,
jonka maird voi olla korkeintaan 100 prosenttia aiheu-
tuvista kustannuksista, mikali neljd seuraavaa edellytystd
tayttyvit (ks. esimerkiksi tuet nro N547/96, N452/95,
N47/95, N46393 ja N458/94):

1) tuen on oltava kyseisen alan yleisen edun mukainen;
2) tuensaajan oman osuuden on oltava riittdvin suuri;

3) on huolehdittava siité, ettd tukijdrjestelmai ei kiytetd
yritysten pelastamiseen ja rakenteiden uudistamiseen;

4) omaisuuden menetyksestd ja tulevista tulonmenetyk-
sistd aiheutuvista tappioista ei saa maksaa liiallisia
korvauksia.

Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd tarkasteltavana olevassa

asiassa  Alankomaiden  viranomaisten ehdottamat
tuotannon lopettamista koskevat mairdykset eivit ole
riittdvd  perusta  tukitoimenpiteen  hyviksymiseksi.

Kyseiset mairdykset koskevat kylld tuotannon lopetta-
mista vapaaehtoisesti, mutta tarkasteltavana olevassa
asiassa yritykset on jo suljettu lain nojalla. Jos tarjotaan
korvauksia suljetuille yrityksille, jotka eivit kykene
noudattamaan hygieniavaatimuksia, seurauksena voi olla
lijallisia korvauksia ja jopa kaupan véiristymid mahdolli-
silla uusilla markkinoilla (tai ldhimarkkinoilla, joilla
yritykset jo toimivat). Ndin ollen asiaan ei ndyti liittyvin
kannustavaa vaikutusta, jota komissio tavallisesti edel-
lyttad harkitessaan valtiontuen hyviksymistd.

Yritykset, jotka eivdt kykene noudattamaan tai eivit
halua noudattaa uusia hygieniavaatimuksia ja jotka
lopettavat pysyvisti toimintansa yhtdaltd uusista vaati-
muksista aiheutuvien kustannusten ja toisaalta oletetun
voiton vuoksi, tekevit komission mielestid tavanomaisen
liiketoimintaan kuuluvan péitoksen. Uudet hygienia-
sddnnot ndyttavit muodostavan tavanomaisen yritystoi-
mintaan liittyvén riskin. Néin ollen varsinkin tulonmene-
tyskorvausta mutta myos mitd tahansa muuta
korvauksen muotoa voidaan komission mielestd pitdd
liallisena.

Toinen syy menettelyn aloittamiseen oli korvauksen
laskentatapa (tulonmenetys). Riippumattoman konsultin
laatimasta kertomuksesta kéy ilmi, ettd voitto sikaekviva-
lenttia kohden vaihtelee 0,74 guldenista 1,28 guldeniin.
Tieto perustuu viiden Alankomaissa sijaitsevan sikojen
kerdyskeskuksen vuositilinpddtokseen. Keskuksia on
yhteensd 48. Sikojen kerddminen on usein (vihdinen)
osa yrityksen kuljetus-, liikke- ja vientitoimintaa, ja vuosi-
tilinpadatoksestd ei ole aina mahdollista erottaa pelkis-
tddn sikojen kerddmisen kannattavuutta, tai vuositilin-
pditokset eivit ole kayttokelpoisia muista syistd (kuva
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merkittivien sivuelinkeinojen vuoksi).

Korvauksen mddrittdiminen ndin pienen otoksen perus-
teella vaikuttaa komission mielestd tilastotieteellisesti
kyseenalaiselta. Lisiksi komissio pitdd kyseenalaisena
sitd, ettd voittomarginaalin huomattavan vaihtelun
vuoksi ndiden viiden yrityksen vililld olisi mahdollista
madritelld voittomarginaaliksi vihintddn 0,75 guldenia
ilman ettd se johtaisi liian suurten korvausten maksami-
seen tietyille yrityksille.

Niin ollen ehdotettu korvausjirjestelma ei ndytd komis-
sion mielestd perustuvan puolueettomiin perusteisiin,
joten on mahdollista, ettd se johtaa lain nojalla liiallisiin
korvauksiin.

Edelld esitetyn perusteella komissio pitdd ehdotetun
toimenpiteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille kyseen-
alaisena ja on pidttinyt aloittaa menettelyn.

Il Asianomaisten huomautukset

Liha-, karja- ja kananmuna-alan tuoteneuvosto on esit-
tanyt huomautuksen 29 paivind kesikuuta 1999 pdivi-
tylld telefaksilla.

Tuoteneuvosto viittaa olosuhteisiin, joiden vallitessa uusi
jarjestelmd otettiin kayttoon: siirtymakauden jarjestelmad
ei kaytetty. Uusilla sddnnoilld pyritddn suojelemaan
yhteiskunnallisia etuja ja sianliha-alan etuja. Tissd yhtey-
dessd kuitenkin suhteellisen pienen kerdyskeskusten
ryhmin etuihin kohdistuu kohtuuttomia kielteisid vaiku-
tuksia.

Alankomaiden korkein oikeus on antanut titd vastaa-
vassa asiassa tuomion, jonka mukaan oikeus korvauk-
seen on olemassa (tuomio 18 paivind tammikuuta 1991
sianruokaa koskevassa asiassa). Kyseisessd tapauksessa
asetettiin valittomasti kielto ruokkia sikoja keittio- ja
teurastusjitteilld, ja sithen sisaltyi riittimédton korvausjdr-
jestelmd. Korkein oikeus katsoi, ettd ministeri oli
toiminut lainvastaisesti toteuttaessaan toimenpiteen
ilman siirtymakauden toimenpiteité tai muita korvausjir-
jestelmid.

Kyseisen tuomion perusteella Alankomaiden hallituksella
on velvollisuus korvata vahingot niille kerdyskeskuksille,
joiden oli lopetettava toimintansa.

Tuoteneuvosto huomauttaa edelleen, ettd komission
kanta, jonka mukaan kerdyskeskusten, jotka eivit taytd
uusia mairdyksid, olisi pitinyt joka tapauksessa lopettaa
toimintansa, joten tukea ei tarvitse myontdd, on tiysin
vddrd. Yritysten sulkeminen sikaruton seurauksena oli
luonteeltaan vain valiaikaista. Kaikki asianomaiset
yritykset  tdyttivit ennen sikaruton puhkeamista
voimassa olleet vaatimukset, joten niiden oli mahdollista
pitdd ldhtokohtana sitd, ettd ne voisivat jatkaa toimin-
taansa sikaruton jilkeen. Jos yrityksille, jotka eivdt taytd
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uusia vaatimuksia, ei olisi pitdnyt myontda tukea, koska
ne olisivat kuitenkin lopettaneet toimintansa, tiytyy silti
ottaa huomioon, ettd tissd on kysymys pddtoksestd, joka
ei ole vapaaehtoinen ja joka on seurausta tiukennetuista
hygieniavaatimuksista. Edelli mainitun korkeimman
oikeuden tuomion perusteella ja siirtymakauden toimen-
piteiden puuttumisen vuoksi valtio on joka tapauksessa
velvollinen korvaaman vahingon.

IV Alankomaiden huomautukset

Alankomaiden viranomaiset ovat vastanneet seuraavasti
5 péivdnd maaliskuuta 1999 piivitylld kirjeelld komis-
sion kirjeeseen, jossa Alankomaille ilmoitettiin menet-
telyn aloittamisesta.

Alankomaiden viranomaiset ovat siti mieltd, ettd
komissio ei ottanut riittdvasti huomioon sitd, missd
yhteydessd tukitoimenpide on hyviksytty. Sikaruton
aiheuttamien vahinkojen seurauksena eldinlddkintd- ja
hygieniasddntojen tiukentamista pidetddn tapana valttdd
tillaisia ongelmia tulevaisuudessa. Samalla sikojen
kerdyskeskusten mairdd oli vihennettivd. Toimenpide-
paketti oli toteutettava mahdollisimman pikaisesti, jotta
riski voitiin minimoida. Kaikki toimiluvat on peruutettu,
koska kauppa olisi joka tapauksessa pysihtynyt sika-
ruton puhkeamisen yhteydessi. Tavanomaisissa olosuh-
teissa olisi kdytetty siirtymakautta erityisesti siksi, ettd
yritysten, jotka olisivat olleet jonkin aikaa toimimatta ja
jotka eivit olisi siten saaneet myyntituloja, olisi pitdnyt
tehdd investointeja, joiden suuruus olisi joissakin tapauk-
sissa voinut kohota miljoonaan guldeniin.

Vastaava tapaus on 1 pdivind heindkuuta 1998 kaynnis-
tetty jarjestelmd, joka koski hygieniasdddoksid tarttuvien
tautien torjumiseksi ja kohdistui my6s sikaruton torju-
miseen. Tahin jirjestelmdin sisiltyvit sadnnokset, jotka
koskivat ajoneuvojen pesulaitteistoja ja desinfiointijirjes-
telyjd sikateurastamoissa, astuivat voimaan vasta 1
pdivind joulukuuta 1998, jotta sikateurastamoille voitiin
tarjota mahdollisuus tehdi tarvittavia investointeja ja
asennuksia.

Komissio on vairdssid katsoessaan, ettd hygieniavaati-
musten tiukentaminen on erillidn mukautustoimenpi-
teistd. Vaatimusten tiukentaminen niin, ettd vaikutus on
viliton, on mahdollista ainoastaan, jos mukautustoimen-
piteet hyvaksytdin. Komission viittaukset Alankomaiden
korkeimman oikeuden tuomioon ja siihen, ettd "pelkkd
markkinavoimien vapaa toiminta ilman tukitoimenpi-
dettd ei saisi mahdollisia tuensaajia omaksumaan
sellaista toimintatapaa, joka vaikuttaisi ndiden tavoit-
teiden saavuttamiseen”, eivdt ole tissd yhteydessd olen-
naisia, koska tukea pidetddn vilttimittomani sen
vuoksi, ettd ilman sitd ei ole mahdollista tiukentaa vaati-
muksia niin, ettd vaikutus olisi véliton.

(28)
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Ei voida myoskdin sanoa, ettd sulkeminen olisi vapaaeh-
toista ja pysyvdd. Ilman viranomaisten toimenpiteitd
kaikki kerdyskeskukset olisivat voineet jatkaa toimin-
taansa. Komissio on oikeassa huomauttaessaan, ettd ei
voida varmuudella sanoa, olisivatko toimijat kuitenkin
olleet aikeissa kdynnistdd uudelleen toimintansa, mutta
timd ei ole oleellista. Kaikki tuotannon lopettamiseen
liittyvat tukijdrjestelmdt on tarkoitettu sellaisia toimijoita
varten, jotka ovat valmiit lopettamaan tuotannon
tietyilld ehdoilla. Vaikuttimet, jotka ovat tallaisen jirjes-
telmidn hyodyntimisen taustalla, ovat itsessddn epdoleel-
lisia (lukuun ottamatta sitd, ettd tukijirjestelmi ei saa
toimia pelastus- tai rakenneuudistustukena). Ehdotettu
tukitoimenpide on siten sen politiikkan mukainen, jota
komissiolla on tavallisesti tapana soveltaa tuotannon
lopettamista koskevien jdrjestelmien tapauksessa.

Alankomaiden viranomaiset ovat ilmoittaneet 27
pdivini toukokuuta 1999 pdivitylld kirjeelld seuraavista
muutoksista korvausjirjestelmiin. Komission huomau-
tusten johdosta 14 yritystd on tutkittu tarkemmin.
Tutkimus on osoittanut, ettd joissakin naistd yrityksistd
voittomarginaali on pienempi kuin jirjestelmdin sisil-
tyvd 0,75 guldenin vihimmaismaara.

Siksi korvaus muutettiin 2,5 guldeniksi sikaekvivalenttia
kohden (alkuperiisen 3,75 guldenin asemasta), paitsi jos
vuositilinpddtoksen tai tilintarkastuskertomuksen perus-
teella voidaan osoittaa, ettd keskimdirdinen voittomargi-
naali sikaekvivalenttia kohden on enemmain kuin 0,50
guldenia, jolloin korvausosuutta korotetaan vastaavasti
korkeintaan 5,75 guldeniin sikaekvivalenttia kohden
(alkuperdisen 5 guldenin asemasta).

Alankomaiden viranomaiset ovat vastanneet 30 pidivdnd
heindkuuta 1999 pdivitylla kirjeelld tuoteneuvoston
kirjeeseen. Vaikka tuoteneuvosto tukee Alankomaiden
hallituksen kantaa, hallitus ei pidd viittausta Alanko-
maiden korkeimman oikeuden tuomioon soveltuvana.
Alankomaiden hallituksen mielestd on kyseenalaista,
vastaako tdmd asia sitd asiaa, jota korkein oikeus aikai-
semmin kasitteli. Joka tapauksessa Alankomaiden halli-
tuksen mukaan se, onko Alankomaiden hallitus Alanko-
maiden lainsddddnnén mukaan korvausvelvollinen, ei
ole oleellinen asia sen maédrittelemiseksi, onko jirjes-
telmd yhteismarkkinoille soveltuva.

Alankomaiden viranomaiset vahvistavat, etti oikeuden
tuomiosta, johon on viitattu, kdy ilmi, ettd viranomaisilla
ei ole ilman muuta oikeutta tiukentaa médrayksid otta-
matta huomioon muita etuja. Alankomaiden hallitus on
sitd mieltd, ettd kerdyskeskuksia koskevien hygieniasiin-
tojen tiukentaminen ei johda vahingonkorvausvelvolli-
suuteen. Alankomaiden hallitus pitdd hallinnollisesta
ndkokulmasta katsottuna siirtymakauden puuttumista
tirkeimpind perusteena ehdotetulle tukijarjestelmalle,
jonka katsotaan siten soveltuvan yhteismarkkinoille
perustamissopimuksen 87 artiklan nojalla.
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tavat, ettd mukauttamistoimenpiteitd ei voida nihda eril-
lddn hygieniasddnt6jen tiukentamisesta ja ettd niistd
(33)  Sianliha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd 29 pdivina kumpikaan ei ole mahdollinen ilman toista.

(34)

(35)

(36)

(37)

lokakuuta 1975 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
275975 (Y), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 3290/94 (3, 21 artiklassa sdddetdin,
ettd jollei kyseisessd asetuksessa toisin sdddetd, tilld alalla
sovelletaan perustamissopimuksen 92—94 artiklaa
(nykyisid 87—89 artiklaa).

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohtaa sovelletaan
silld edellytykselld, ettd toimenpiteet tuottavat yritykselle
taloudellista etua, jota silld ei olisi ollut tavanomaisessa
yritystoiminnassa, ettd tuki myonnetdin tietyille yrityk-
sille, ettd tuen myontdd jasenvaltio tai ettd se myonne-
tddn valtion varoista ja ettd tuesta on merkittdvdd hyotyd
jasenvaltioiden vilisessd kaupassa.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen yhdistetyissd
asioissa 106-120/87 (Asteris ja muut) (}) 27 pdivini
syyskuuta 1988 antaman tuomion mukaan tuki ei ole
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa (nykyisen
87 artiklan 1 kohdassa) tarkoitettua tukea, jos korvausta
voidaan hakea kansallisen oikeuskiytinnon perusteella.

Tuoteneuvoston huomautusten ja Alankomaiden lain-
sdddantoon tehdyn viittauksen johdosta tulee selvittad,
onko timd toimenpide oikeastaan tukitoimenpide.
Toimitettujen tietojen ja Alankomaiden korkeimman
oikeuden piidtokseen tehdyn viittauksen mukaisesti
Alankomaiden viranomaisilla olisi oikeudellinen velvolli-
suus kdyttdd siirtymakautta tai korvausjdrjestelmaa viran-
omaisten asettamia velvollisuuksia koskevan yhdenver-
taisuusperiaatteen nojalla. Alankomaiden korkein oikeus
on todennut, ettd dkillinen kielto kayttdd tihteitd ei ole
tavanomainen yritysriski hyvaksytyille ja mairdysten
mukaisesti toimiville yrityksille. Vaikka kielto kayttdd
tahteitd katsotaan eldinten terveyden kannalta sddntojen-
mukaiseksi toimenpiteeksi, ministeri toimii sddntdjenvas-
taisesti, jos ei kaytetd sellaista jirjestelmai, jossa kysei-
sille yrityksille annettaisiin mahdollisuus mukautua tai
ettd niille tarjottaisiin korvausta muulla tavoin, jos
mukautuminen ei ole mahdollista. Valtion tdytyy korvata
kérsityt vahingot. Taustalla on ajatus, ettd koko sian-
liha-ala hyotyi tdstd toimenpiteestd (afrikkalaisen sika-
ruton riski vihenee), samalla kun uudet toimenpiteet
olisivat kohtuuttoman kovia tiettyjen siankasvattajien
(jotka kayttavat rehuna pelkistddan tihteitd) kannalta.
Tissd tapauksessa sikojen kerdyskeskuksilla on kohtuut-
toman vaikeaa, kun taas tiukennetut hygieniasidnnot
hyodyttivit koko sianliha-alaa.

Alankomaiden viranomaiset eivit pidd Alankomaiden
korkeimman oikeuden tuomiota itse asiassa oleellisena
sen maddrittelemiseksi, soveltuuko toimenpide yhteis-
markkinoille, mutta toteavat kuitenkin episuorasti, ettd
on olemassa oikeudellinen velvollisuus kdyttdd siirtyma-

() EYVL L 282, 1.11.1975, s. 1.
() EYVL L 349, 31.12.1994, s. 105.
() Kok. 1988, s. 5515, 24 kohta.

(38)

(39)

(40)

Alankomaiden viranomaiset ovat huomauttaneet, ettd
siirtymakauden puuttuminen on hallinnollisesta niko-
kulmasta katsottuna tirkein peruste ehdotetulle tukijir-
jestelmille. Alankomaiden viranomaiset ovat osoittaneet,
ettd keskukset, jotka eivit lopeta toimintaansa, voivat
saada investointitukea. Samalla nykyiselld toimenpiteelld
on laajennettu investointitukitoimenpiteen  sovelta-
misalaa kattamaan investoinnit, jotka on tarkoitettu
jarjestelyjen mukauttamiseen. Investointitoimenpiteen
perusteella my6nnettdvd summa voi olla korkeintaan
500 000 guldenia. Summa on keskimiidrin 304 000
guldenia ja vahintddn 78 000 guldenia. Nykyisessd
toimenpiteessd on kysymys summasta, joka on korkein-
taan 1 738 000 guldenia, keskimairin 741 000 guldenia
ja véhintddn 34 000 guldenia. Alankomaiden viran-
omaisten mukaan ero tukisummien vélilld on oikeutettu.
Silld, ettd tuotanto lopetetaan kokonaan, on itse asiassa
vakavampia seurauksia kuin silld, ettd toimintaa jatke-
taan jirjestelyjen mukauttamisen jilkeen. Alankomaiden
viranomaiset viittaavat lisdksi siihen, ettd yritykset saavat
itse wvalita toiminnan lopettamisen ja yrityksen
toiminnan mukauttamisen vililld. Koska tietyt yritykset
jatkavat toimintaansa, voidaan olettaa, ettd tuki tarjoaa
investointijdrjestelmdn puitteissa riittdvin korvauksen
siitd, ettd siirtymakautta ei ole.

Tédssd tapauksessa korvausta maksetaan vain niille
kerdyskeskuksille, jotka lopettavat toimintansa pysyvasti,
kun taas muut keskukset eivdt saa samaa korvausta,
vaikka ne ovat joutuneet samanlaiseen tilanteeseen
(toiminnan viliaikainen lopettaminen ilman siirtyma-
kautta, jonka aikana yritykset voisivat mukautua uusiin
hygieniasddntoihin). Alankomaiden viranomaiset ovat
huomauttaneet, ettd on olemassa investointitukijdrjes-
telmd niitd yrityksid varten, jotka haluavat mukautua ja
jatkaa toimintaansa. Siksi molemmat toimenpiteet
yhdessd pitdisi katsoa toimenpiteiksi, joiden puitteissa
kaikille kerdyskeskuksille tarjotaan korvausta siitd, ettd
tiukempien hygieniasddntojen tdytintoonpanossa ei ole
siirtymaékautta.

Kun ajatellaan niiden kahden toimenpiteen eroja (muun
muassa saatavilla olevia tukisummia), on vaikea katsoa
ndmd toimenpiteet saman korvausjdrjestelmin osiksi.
Ehdotettua toimenpidettd tdytyy siksi pitdd perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna tukena.
Vaikuttaa siltd, ettd kaikki perustamissopimuksen 87
artiklan 1 kohdan edellytykset tdyttyvit: tuki tarjoaa
taloudellista etua yrityksille, jotka eivit olisi saaneet
yrityksilleen tdtd etua tavanomaisessa tilanteessa; tukea
myonnetddn tietyille yrityksille, ja se rahoitetaan valtion
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(41)

(42)

varoista; lisdksi tuki uhkaa vaikuttaa jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan, koska tuki vahvistaa asianomaisten
yritysten kilpailuasemaa muihin yhteisén alueen yrityk-
siin nahden. Siksi tulee selvittdd, voidaanko sallia poik-
keaminen yleisestd periaatteesta, jonka mukaan valtion-
tuki ei sovellu yhteismarkkinoille perustamissopimuksen
87 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kyseisessd mairdyksessd tarkoitettu valtiontuen kielto ei
ole kuitenkaan ehdoton. Perustamissopimuksen 87
artiklan 2 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitettuja poik-
keuksia ei selvistikddn voida soveltaa tdssd tapauksessa.
Alankomaiden viranomaisten huomautusten perusteella
ei myoskdin ole paiteltavissd, ettd tuki kaytettdisiin
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun luonnonmullistusten tai muiden poik-
keuksellisten ~ tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseen. Mitd tulee perustamissopimuksen 87
artiklan 3 kohtaan sisdltyviin poikkeuksiin, tiytyy
selvittdd, onko tdssd tapauksessa kysymys perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoite-
tusta toimenpiteestd, joka voi edistdd tietyn taloudellisen
toiminnan kehitysta. Siksi tdytyy selvittdd, ovatko Alan-
komaiden viranomaisten esittdimat perustelut riittdvat,
jotta tdmdn toimenpiteen tapauksessa  voitaisiin
hyviksyd poikkeus.

Kuten edelld mainittiin, Alankomaiden viranomaiset ovat
viitanneet komission kdytdnto6n, jonka mukaisesti
tuotannon lopettamiseen myonnetdin  tukea  (ks.
johdanto-osan 14 kappale). Komissio on kuitenkin
ilmaissut pitdvinsd titd perustelua kyseenalaisena, koska
kannustava vaikutus puuttuu, minkd perusteella
komissio on aloittanut perustamissopimuksen 88
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn. Euroopan
yhteisojen tuomioistuin on asiassa 730/79 (Philip
Morris) (') 17 pdivind syyskuuta 1980 antamassaan
tuomiossa hyviksynyt sellaisen periaatteen, etti jisenval-
tion yrityksille myontdmi tuki voidaan hyvaksyd poik-
keukseksi perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen poikkeussddnnosten nojalla  ainoastaan
siind tapauksessa, ettd komissio voi todeta, ettd tuki
vaikuttaa jonkin kyseisissd maardyksissd mainitun tavoit-
teen saavuttamiseen, kun tuensaaja ei voisi saavuttaa sitd
omin voimin tavanomaisessa markkinatilanteessa (ks.
my6s komission pddtds 89/661/ETY (Alfa Romeo) (3).
Jos myonnettiisiin  poikkeus sellaiselle tuelle, joka ei
vaikuta millddn tavalla tillaisten tavoitteiden saavuttami-
seen tai joka ei ole vilttdimiton sitd varten, se tarkoit-
taisi, ettd tietyissd jdsenvaltioissa yritysten toimintaa
suosittaisiin  yksinkertaisesti vahvistamalla niiden ta-
loudellista asemaa epdoikeudenmukaisella tavalla, joka
saattaisi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja
vadristdd kilpailua, ilman ettd perusteena voitaisiin
kayttdd Euroopan yleistd etua, kuten perustamissopi-
muksen 87 artiklan 3 kohdan nojalla edellytetddn.

() Kok. 1980, s. 2671.
() EYVL L 394, 30.12.1989, s. 9.

(43)

(44)

(45)

(46)

Alankomaiden viranomaisten tavoitteet tissd asiassa ovat
moninaiset: he haluavat tiukentaa hygieniasidntojd ja
samalla supistaa sikojen kerdilykeskusten madrad (48
kerdyskeskuksesta suljetaan 35), jotta jaljelle jaavit
keskukset suurenisivat, mikd parantaisi laatua ja vihen-
tdisi eldinldaketieteellisid riskejd, ja timd kaikki tapahtuisi
taloudellisesti terveelld alalla. Kerdyskeskusten mdirin
supistamista pidetddn oleellisena asiana, koska kyseiset
keskukset voivat myos olla sairauksien ldhteita.

Aloittaessaan menettelyd komissio huomautti, ettd
vaikuttaa siltd, ettd yritykset, jotka eivdt kykene noudat-
tamaan tai eivdt halua noudattaa uusia hygieniavaati-
muksia ja jotka lopettavat toimintansa pysyvasti, tekevit
tavanomaisen liikketoimintaan kuuluvan pditoksen.
Tukea toiminnan lopettamiseen tallaisissa olosuhteissa ei
voida periaatteessa hyviksyd, koska uudet hygienia-
sddnnot ovat tavanomainen yritystoiminnan riski.

Toiminnan lopettaminen hygieniasddntojen tiukenta-
misen johdosta tdytyy kuitenkin nihda sellaisten laajem-
pien toimenpiteiden yhteydessi, joilla pyritddn vihentd-
médn eldinldadketieteellisia riskejd supistamalla kerdyskes-
kusten médrdd ja siten vaikuttamaan alan kehitykseen.

Tukea myonnetddn investointeihin, jotka on tarkoitettu
jarjestelyjen mukauttamiseen vastaamaan uusia hygienia-
sdantojd, mutta tallainen tuki itsessddn ei varmasti riitd
tdydentdvin tavoitteen saavuttamiseen eli sikojen kerdys-
keskusten mdirdn supistamiseen, joka vaikuttaa myos
eldinlddketieteellisen riskin vihenemiseen. Tama eldinten
terveyteen liittyvd ndkokohta oikeuttaa myontimdin
tukea tuotannon lopettamiseen pysyvisti.

Tukitoimenpidettd tdytyy arvioida kahtena toimenpi-
teend, jolloin tukea myonnetddn sekd jérjestelyjen
mukauttamiseen ettd tuotannon lopettamiseen pysyvisti.
Kerdyskeskuksilla on ollut selvdsti mahdollisuus valita,
mukauttavatko ne jdrjestelyjddn vai lopettavatko ne
toimintansa pysyvisti, samalla tavalla kuin jos niitd ei
olisi suljettu viranomaisten toimenpiteen johdosta. Tuki
toimii selvésti yrityksille kannustimena toimia tavalla
(sulkeminen), jolla ne eivit olisi muuten toimineet. Siksi
tuki voidaan katsoa toimenpiteeksi, jolla on kannustava
vaikutus.

Vaikuttaa siltd, ettd muut edellytykset, jotka komissio
hyviksyy tuen myontimiselle tuotannon lopettamiseksi,
on tissd tapauksessa tdytetty:

1) Tuen on oltava kyseisen alan yleisen edun mukainen.
Tuki koituu koko alan hyodyksi.

2) Tuensaajan oman osuuden on oltava riittivan suuri.
Tuensaajan tdytyy lopettaa kaikki toimintansa kerays-
keskuksena.

3) On huolehdittava siitd, ettd tukijirjestelmadd ei kdytetd
yritysten pelastamiseen ja rakenteiden uudistamiseen.
Tukea ei myonnetd yrityksen taloudellisen tilanteen
perusteella.
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4) Omaisuuden menetyksestd ja tulevista tulonmenetyk-
sistd aiheutuvista tappioista ei saa maksaa liiallisia
korvauksia. Muutetussa korvausjdrjestelmissd, jonka
perustana on paljon suurempi madrd yrityksid (14
yritystd ~ 48:sta),  myonnetddn  huomattavasti
pienempid (vdhimmaiismaédraltdan) korvauksia, joten
liiallisista korvauksista ei ole kysymys.

(47)  Komissio katsoo edelld esitettyjen seikkojen perusteella,
ettd Alankomaiden hallituksen ehdottamat tukitoimenpi-
teet edistdvdt taloudellista toimintaa kyseiselld alalla.

Siten toimenpide on perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan c¢ alakohdan mukainen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpide, jonka Alankomaat aikoo toteuttaa sikojen kerdys-
keskusten rationalisoimiseksi, soveltuu yhteismarkkinoille

perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
nojalla.

Niin ollen toimenpide hyviksytddn.

2 artikla

Tdmd padtés on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissi 8 pdivind joulukuuta 1999.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen




