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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ukrajinska je budu¢nost u Uniji: Unija je nepokolebljivo podupire. Unija podupire
neovisnost, suverenitet i teritorijalnu cjelovitost Ukrajine unutar njezinih medunarodno
priznatih granica i nepokolebljiva je u odlu¢nosti da joj pruzi politicku, financijsku,
gospodarsku, humanitarnu, vojnu i diplomatsku pomoé¢®. S obzirom na eskalaciju ruske
agresije potrebno je brzo djelovati kako bi se Ukrajini osigurao pristup resursima koji su joj
hitno potrebni. Ovaj je prijedlog nastao s namjerom da do kraja ove godine osigura uspostavu
novog mehanizma za mobilizaciju sredstava za Ukrajinu, a predvida i izvanrednu
makrofinancijsku pomo¢ (MFA) za rjesavanje tih hitnih potreba.

Rusija je 24.veljace 2022. zapocela potpunu vojnu invaziju na Ukrajinu s razornim
posljedicama za tu zemlju i njezin narod. Nedavna eskalacija brutalnog agresivnog rata Rusije
protiv Ukrajine potvrduje da je spremna krSiti temeljna prava Ukrajine na neovisnost,
suverenost 1 teritorijalnu cjelovitost unutar njezinih medunarodno priznatih granica i
unistavati njezinu odrzivost kao drzave. Hrabrost, odvaznost i odlu¢nost ukrajinskog naroda
da obrani svoju zemlju zavreduju duboko poStovanje i zahvalnost.

EU je zajedno sa svojim drzavama c¢lanicama nedvosmisleno osudio djelovanje Rusije, a
Ukrajini pruzio dosad nezabiljezenu potporu. Od pocetka rata Europska unija, drzave ¢lanice i
europske financijske institucije zajedno su Ukrajini i njezinu stanovni$tvu dali raznu pomo¢ u
iznosu od 118 milijardi EUR. To je dokaz odlu¢nosti EU-a da Ukrajini pomaze koliko god
bude trebalo.

No ruska je agresija sve jaca, pa rastu i ukrajinske potrebe za financiranjem. OCito je da ¢e
trebati jo§ izvora financiranja i iz Unije 1 iz medunarodne zajednice. Potrebe Ukrajine za
financiranjem premasit ¢e u 2025. postojece projekcije Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF), u ¢ijoj se Cetvrtoj reviziji Programa MMF-a pretpostavlja da ¢e rat zavrSiti do kraja
2024. Ta je pretpostavka sve manje vjerojatna, a u nedavno donesenoj proracunskoj izjavi
Ukrajine, izradenoj u suradnji s MMF-om, predvidene potrebe za financiranjem za 2025.
povecale su se za jo§ 12 milijardi USD, pa je ukupni iznos povecan na 38 milijardi USD.
Buduc¢i da Ukrajina provodi mjere za povecanje prihoda 1 smanjenje rashoda koji nisu kljucni,
sad ima ograni¢en manevarski prostor za daljnja smanjenja i uvodenje domac¢ih mjera za
pokrivanje povecanih potreba. Nova velika povecanja poreza Stetila bi gospodarskoj
aktivnosti, koja je ve¢ izloZena pove¢anom riziku zbog stalnih napada na klju¢nu energetsku 1
drugu infrastrukturu te zbog nedostatka radne snage do kojeg dolazi zbog konstantnog
raseljavanja ljudi i mobilizacije vojnika. Da bi Ukrajina mogla zadrzati osnovne drzavne
funkcije, osigurati makroekonomsku stabilnost 1 obnoviti kriticnu infrastrukturu, nuzna joj je
brza financijska pomo¢. Osim toga, postoje goleme potrebe za srednjoro¢nim oporavkom i
obnovom.

U izjavi sa sastanka na vrhu od 14. lipnja 2024.? &elnici zemalja skupine G-7 ponovno su
potvrdili svoju odlu¢nost da Ukrajini nastave pruzati vojnu, proracunsku i humanitarnu
potporu te potporu obnovi. Zato su ¢elnici skupine G-7 najavili davanje zajmova Ukrajini iz

! Zakljucci Europskog vijeéa, 27. lipnja 2024. Dokument EUCO 15/24.
2 Priopcenje ¢elnika skupine G-7 iz Apulije, 14. lipnja 2024.
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ubrzanja izvanrednih prihoda, da se Ukrajini do kraja 2024. stavi na raspolaganje jo$ nekih 50
milijardi USD.

Danas izneseni prijedlog korak je naprijed jer se zajednickim pristupom medunarodne
zajednica Ukrajini osigurava daljnja potpora. To ¢e se omoguciti uspostavom mehanizma
kojim se uz novi zajam izvanredne makrofinancijske pomo¢i EU-a Ukrajini pruza potpora za
servisiranje i otplatu zajmova od partnera iz skupine G-7.

Koristenje izvanrednih prihoda za potporu zajmovima Ukrajini

Kao dio sankcija koje je EU uveo Rusiji kao odgovor na njezino djelovanje u Ukrajini,
imovina SrediSnje banke Rusije koju drze financijske institucije u drzavama clanicama
imobilizirana je od veljade 2022.® Imovina koja se drzi u EU-u, u vrijednosti od otprilike 210
milijardi EUR, ¢ini veéinu takve imobilizirane imovine diljem svijeta. Zabrana transakcija
tom imovinom dovodi do izvanrednog i neocekivanog gomilanja gotovine u bilancama
sredi$njih depozitorija vrijednosnih papira*®. Ovisno o visini kamatnih stopa, ti izvanredni
prihodi procjenjuju se na 4 do 5 milijardi EUR godi$nje.

Ti neocekivani i1 izvanredni prihodi ne ¢ine drzavnu imovinu i ne moraju se staviti na
raspolaganje SrediSnjoj banci Rusije u skladu s primjenjivim pravilima, ¢ak ni nakon
zavrietka imobilizacije. Buduéi da proizlaze iz provedbe mjera ogranitavanja®, sredi$nji
depozitoriji vrijednosnih papira ne mogu o¢ekivati da od njih profitiraju.

Odlukom Vije¢a (ZVSP) 2024/577° predvidene su mjere koje se primjenjuju od 15. veljade
2024. o utvrdivanju pravila za izdvajanje izvanrednih prihoda koji proizlaze iz imobilizacije
imovine. Nakon toga su u svibnju 2024. uslijedile mjere za koristenje neto dobiti koja iz toga
proizlazi u korist Ukrajine’. Trenutaéno se upotrebljavaju u obliku financijskog doprinosa za
potporu vojnim ciljevima 1 ciljevima obnove. Unijinim mjerama ograni¢avanja trenutacno se
predvida da se 90 % financijskog doprinosa dodjeljuje Europskom instrumentu mirovne
pomo¢i, a 10 % Instrumentu za Ukrajinu. To odrazava hitne vojne potrebe Ukrajine.
Medutim, relevantnim pravilima o mjerama ograni¢avanja omogucuje se revizija te
raspodjele.

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini

8 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2022/335 od 28. veljade 2022. o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o mjerama
ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, SL L 57,
28.2.2022., str. 4.

4 Sredi$nji depozitoriji vrijednosnih papira definirani su u Uredbi (EU) br. 909/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. 0 pobolj$anju namire vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o
sredi$njim depozitorijima vrijednosnih papira te izmjeni direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe
(EV) br. 236/2012, SL L 257, 28.8.2014., str. 1.

5 Konkretno, zabrana utvrdena u ¢lanku 1.a stavku 4. Odluke Vije¢a 2014/512/ZVSP od 31. srpnja 2014.
0 mjerama ogranicavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini i
¢lanku 5.a stavku 4. Uredbe Vije¢a (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o mjerama ogranicavanja s
obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, SL L 229, 31.7.2014., str. 1.

6 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2024/577 od 12. veljae 2024. o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o0 mjerama
ogranic¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, SL L, 2024/577,
14.2.2024.

7 Odluka Vijec¢a (ZVSP) 2024/1470 od 21. svibnja 2024. o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o mjerama
ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini, SL L 2024/1470,
22.5.2024.
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U lipnju 2024. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju, Visokog predstavnika i Vije¢e da
nastave s radom na osiguravanju dodatnih sredstava za Ukrajinu do kraja godine. U skladu s
rezultatima sastanka na vrhu skupine G-7, to bi se ostvarilo u obliku zajmova koji ¢e se
servisirati i otpladivati budu¢im tokovima izvanrednih prihoda. Europsko vijeée objasnilo je
da je taj mehanizam zamis$ljen da omoguci servisiranje i otplatu zajma EU-a i zajmova drugih
partnera iz skupine G-7. Europsko vije¢e zakljucilo je i da bi ruska imovina trebala ostati
imobilizirana dok Rusija ne prekine agresivni rat protiv Ukrajine 1 ne nadoknadi Stetu
prouzrocenu ratom. To je obveza odrzavanja imobilizacije imovine, a time i prikupljanja
financijskog doprinosa prikupljenog na temelju izvanredne dobiti, ¢ime se nudi izvor
sredstava za servisiranje i otplatu zajmova Ukrajini sve dok za otplatu zajmova ne bude na
raspolaganju naknada Stete iz Rusije.

Ovim prijedlogom pomoc¢i ¢e se partnerima iz skupine G-7 da daju zajmove Ukrajini
usporedno sa zajmom EU-a za izvanrednu makrofinancijsku pomoc¢, radi postizanja ukupnog
iznosa predvidenog na sastanku na vrhu skupine G-7. Konkretno, ovim bi se prijedlogom
uspostavio Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini koji bi Ukrajini osigurao bespovratnu
financijsku potporu za otplatu zajmova koje su dali partneri iz skupine G-7. Za otplatu
zajmova pomoc¢i ¢e prihodi od buduéih tokova izvanredne dobiti koja proizlazi iz
imobilizirane ruske imovine u Uniji, a moé¢i ¢e se koristiti i drugi izvori, ukljucujuci
izvanredne prihode ostvarene u drugim relevantnim jurisdikcijama.

Mehanizmom suradnje za zajmove UKrajini redovito bi se isplacivali ti primljeni iznosi kako
bi Ukrajina mogla pokrivati glavnicu i kamate prihvatljivih zajmova EU-u i drugim
zajmodavcima iz skupine G-7 na proporcionalnoj osnovi u odnosu na glavnicu svakog zajma.

Svaki zajmodavac snosi preostali rizik za svoje zajmove. Sporazumom o zajmu s Ukrajinom
precizirat ¢e se da ¢e se tim sredstvima, nakon $to agresor plati naknadu, Ukrajini osigurati
otplata zajmova. Budu¢i da se zajmovi temelje na prihodima od imobilizirane ruske imovine,
njima se nece povecati teret duga Ukrajine.

Za operacionaliziranje Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini nuZno je prilagoditi dodjelu
1znosa koji placaju sredi$nji depozitoriji vrijednosnih papira kako je utvrdeno u Odluci Vijeca
(ZVSP) 2024/1470 i Prilogu XLI. Uredbi Vijeca (EU) br. 833/2014. Komisija i Visoki
predstavnik pripremaju pravne prijedloge provedbenih akata kojima se ta dodjela prilagodava.
Nadalje, kako bi se olakSao profil placanja cjelokupne proraunske potpore Unije Ukrajini,
raspored plac¢anja Instrumenta za Ukrajinu moZe se izmijeniti. Komisija prati ukupnu razinu
financijske potpore Ukrajini 1 prema potrebi moZe pripremiti prijedlog za izmjenu tog
rasporeda placanja.

Idu¢i mjeseci bit ¢e presudni da skupina G-7 dokaze kolektivnu odluc¢nost u obliku takvih
zajmova, koji zahtijevaju i koordinirane medunarodne napore i blisku suradnju medu
medunarodnim partnerima. Potrebno je hitno, do kraja listopada, donijeti te prijedloge kako bi
se zajam Unije prije kraja 2024. mogao iskoristiti za buduce isplate u transama i kako bi se
omogucilo koristenje ve¢ odobrenog jamstva prostora u proracunu.

Financijska pomo¢ EU-a Ukrajini

Ovim ¢e se prijedlogom dopuniti postoje¢a potpora. EU, njegove drzave Clanice 1 europske
financijske institucije zajedno su osigurali vise od 118 milijardi EUR bespovratnih sredstava i
zajmova za pomo¢ ukrajinskim ratnim naporima i gospodarstvu, pomogli da se ocuvaju
osnovne usluge i omoguéili ranu obnovu, humanitarnu pomo¢ i pomo¢ osobama koje bjeze od
rata. U okviru vojne pomo¢i EU pruza 6,1 milijardu EUR vojne potpore u okviru Europskog
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instrumenta mirovne pomoci, a taj ¢e se iznos 2024. povecati prihodima od imobilizirane
ruske imovine. Od ukupnog iznosa vise od 45 milijardi EUR osigurano je ili zajamc¢eno iz
proracuna EU-a u obliku proracunske potpore te humanitarne i hitne pomo¢i. To ukljucuje
isplate u iznosu od 25,2 milijarde EUR u okviru ¢etiriju operacija makrofinancijske pomoci
kako bi se Ukrajini pomoglo da rijesSi hitne potrebe za financiranjem te 12,2 milijarde EUR
dosad u okviru Instrumenta za Ukrajinu.

Velika makrofinancijska pomo¢ EU-a Ukrajini u 2022. i 2023. znatno je pridonijela
makroekonomskoj stabilnosti Ukrajine. Stabilizacija javnih financija omogucila je Ukrajini da
ofuva osnovne usluge za gradane i da oslobodi sredstva za hitnu vojnu obranu od ruske
agresije. Pridonijela je i napretku u provedbi kljuénih gospodarskih reformi. Dokazani
rezultati ukrajinskih reformi u 2024. otvorili su put za donosenje 50 milijardi EUR vrijednog
Instrumenta za Ukrajinu, srednjoro¢nog instrumenta kojim se UKrajini osigurava kontinuiran,
predvidiv i fleksibilan izvor financiranja do 2027., a istodobno se osigurava i nastavak
kljuénih reformi u Ukrajini, osobito s obzirom na njezin put pristupanja Uniji. U tom su
kontekstu ukrajinske vlasti donijele Ukrajinski plan, sveobuhvatni program reformi za
razdoblje 2024.—2027. Financiranje u okviru Instrumenta za Ukrajinu pomoéi ¢e joj da
osigura nastavak rada uprave, pruZanje osnovnih javnih usluga te da podupre oporavak i
obnovu. Ukrajinski plan sadrzava klju¢ne reforme i ulaganja kojima se moze potaknuti
odrzivi gospodarski rast i privu¢i ulaganja kako bi se povecao srednjoro¢ni i dugoro¢ni
potencijal rasta te zemlje. Ocekuje se da ¢e se samo 2024. iz Instrumenta isplatiti 16 milijardi
EUR u okviru prvog stupa, $to uglavnom ovisi o pravodobnoj i uspje$noj provedbi mjera
Ukrajinskog plana, zbog ¢ega je Instrument vazan izvor financiranja, ali i bitan okvir
ukrajinskih reformskih napora.

Ovim se prijedlogom predvida izvanredna makrofinancijska pomo¢ kao odgovor na povecane
potrebe. Ta ¢e se pomo¢ pruzati na predvidiv, kontinuiran, uredan 1 pravodoban nacin kako bi
se financirale neposredne potrebe, sanirala kriticna infrastruktura i pruzila pocetna potpora
odrzivoj poslijeratnoj obnovi, uz potporu Ukrajini na njezinu putu prema europskim
integracijama. Isplata ¢e biti povezana s preduvjetima i uvjetima politike koji ¢e se utvrditi u
memorandumu o razumijevanju izmedu Komisije 1 Ukrajine. Ti bi uvjeti trebali biti u skladu s
kvalitativnim i kvantitativnim koracima sadrzanima u Ukrajinskom planu.

Doprinos EU-a u okviru izvanredne makrofinancijske pomoc¢i pruzit ¢e Ukrajini fiskalni
prostor za donoSenje odluka o potros$nji u skladu s najhitnijim potrebama, Sto ukljucuje
oporavak i obnovu te samoobranu od ruske ratne agresije. U tom je kontekstu primjereno da
Ukrajina preuzme obvezu promicanja suradnje s Unijom u podru¢ju oporavka, obnove i
modernizacije ukrajinske obrambene industrije, u skladu s ciljevima Programa za europsku
obrambenu industriju (EDIP) i drugih relevantnih instrumenata Unije.

Kako bi se osigurala dobra financijska osnova, zajam makrofinancijske pomoc¢i Ukrajini
trebao bi (na isti naCin kao i1 instrument makrofinancijske pomo¢i + i zajmovni dio
Instrumenta za Ukrajinu, kojima se od 2023. Ukrajini pruza financijska potpora) biti popracen
jamstvom iz prostora u proracunu EU-a, tj. proraCunskim prostorom iznad gornje granice za
placanja visegodiSnjeg financijskog okvira (VFO), do gornje granice vlastitih sredstava. Time
bi se u velikoj mjeri zastitilo ulagace i steklo njihovo povjerenje te izbjeglo izdvajanje
rezervacija za zajmove ili nacionalna jamstva, a ne bi bile potrebne izmjene opsega ni gornjih
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granica VFO-a%. Stoga bi odluku o isplati novog zajma makrofinancijske pomodéi trebalo
donijeti prije kraja ove godine.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Potpora u okviru operacije programa makrofinancijske pomo¢i bit ¢e uskladena i
komplementarna s aktivnostima koje se financiraju na temelju Uredbe (EU) 2024/792°,
Uredbe (EU) 2021/947%° i Uredbe (EZ) br.1257/96%, u skladu s ciljevima, logikom
intervencije i pravilima tih instrumenata.

Konkretno, zajam makrofinancijske pomoc¢i dodaje se potpori koju EU pruza u okviru
Instrumenta za Ukrajinu i nadopunjuje ju. Posebna pozornost posveéena je uskladenosti i
uzajamnom jacanju programa makrofinancijske pomo¢i i provedbi Instrumenta. Konkretno,
oslobadanje zajma makrofinancijske pomoc¢i bit ¢e povezano sa zadovoljavajuéim
ispunjavanjem uvjeta politike utvrdenih u memorandumu o razumijevanju, koji ¢e biti u
skladu s kvalitativnim 1 kvantitativnim koracima iz Priloga Provedbenoj odluci Vije¢a (EU)
2024/1447 o odobrenju ocjene Ukrajinskog planal? te svim njegovim izmjenama do stupanja
na snagu memoranduma o razumijevanju. Nadalje, za potrebe zajma makrofinancijske
pomo¢i trebalo bi primjenjivati mehanizam dobrog financijskog upravljanja i kontrole
uspostavljen u okviru Instrumenta za Ukrajinu, kao 1 prava, odgovornosti i obveze predvidene
Okvirnim sporazumom u okviru Instrumenta kojima bi trebalo osigurati financijski interes
Unije.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Potpora u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini bit ¢e u skladu s primjenom mjera
ogranicavanja (sankcija) protiv Rusije. Bit ¢e u skladu 1 sa zaklju¢cima Europskog vije¢a od
27. lipnja 2024., u kojima se Komisija, Visoki predstavnik i Vijece pozivaju da nastave s
radom na pruzanju dodatnih sredstava Ukrajini do kraja godine, u obliku zajmova koji se
servisiraju i otpla¢uju iz buducih tokova izvanrednih prihoda, zajedno s partnerima iz skupine
G-7, kako bi se zadovoljile sadasnje i buduce vojne i proracunske potrebe te potrebe u obnovi
Ukrajine.

Nadalje, status zemlje kandidatkinje koji je Europsko vije¢e dodijelilo 23. lipnja 2022. 1
odluka Europskog vije¢a od 14. i 15. prosinca 2023. o otvaranju pristupnih pregovora s
Ukrajinom ugvrstili su Ukrajinu na njezinu europskom putu. Zbog toga ¢e cijeli odgovor EU-
a za potporu otpornosti i oporavku Ukrajine, medu ostalim putem Mehanizma suradnje za
zajmove Ukrajini i programa makrofinancijske pomoc¢i, a koji ¢e biti u skladu s Instrumentom

8 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021.-2027., SL L 433I, 22.12.2020., str. 11. Time je omoguceno da se
nepredvidene obveze koje proizlaze iz financijske pomo¢i koja ¢e se Ukrajini staviti na raspolaganje
2023.12024. tretiraju na isti nacin kao financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama.

9 Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. veljae 2024. o uspostavi Instrumenta za

Ukrajinu.

Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za

susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke

br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601

Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009, (SL L 209, 14.6.2021.,

10

str. 1.).

1 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj pomoéi (SL L 163, 2.7.1996.,
str. 1.).

L2 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/1447 od 14. svibnja 2024. o odobrenju ocjene Ukrajinskog plana,

SL L, 2024/1447, 24.5.2024.
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za Ukrajinu 1 podupirati njegovu provedbu, takoder doprinijeti ranoj fazi pretpristupnog
procesa Ukrajine.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 212. UFEU-a odgovarajuéa je pravna osnova za programe financijske pomo¢i koju
Unija dodjeljuje tre¢im zemljama koje nisu zemlje u razvoju i pravna je osnova prethodnih
zajmova makrofinancijske pomo¢i.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer je za pruZanje odgovarajuce potpore
Ukrajini potreban zajednicki odgovor, a taj cilj drzave Clanice ne mogu dostatno ostvariti
same, nego se zbog veli¢ine i vaznosti on na bolji na¢in moZe ostvariti na razini Unije. Glavni
su razlozi tomu fiskalni kapacitet i proracunska ograni¢enja na nacionalnoj razini te potreba
za dobrom koordinacijom donatora kako bi se maksimalno povecali opseg i djelotvornost
pomoci, a istodobno smanjio teret za administrativne kapacitete ukrajinskih vlasti, koji su u
trenutaénim okolnostima pod velikim pritiskom. EU je u jedinstvenom poloZaju za pruzanje
vanjske pomoc¢i Ukrajini kako bi se zadovoljile njezine hitne potrebe za financiranjem,
posebno pruzanjem kratkoro¢ne i dugorocne pomoci po povoljnim uvjetima u obliku zajmova
i bespovratne financijske potpore na predvidiv, kontinuiran, uredan i pravodoban nacin.

. Proporcionalnost

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini i program makrofinancijske pomoc¢i predlazu se kao
ciljani odgovor na posebne okolnosti u kojima se Ukrajina nalazi zbog ruske ratne agresije.

Zbog kontinuirane, ni¢im izazvane i1 neopravdane vojne agresije Rusije nuzna je dodjela
dodatne financijske pomo¢i Ukrajini u skladu s ciljevima i modalitetima opisanima u ovom

prijedlogu.

PredloZena financijska potpora Ukrajini smatra se primjerenom zbog povecanih potreba za
financiranjem i velike neizvjesnosti ratnih okolnosti.

Ukupni iznos sredstava stavljenih na raspolaganje Ukrajini u okviru izvanrednog programa
makrofinancijske pomo¢i 1 prihvatljivih bilateralnih zajmova, koji ¢e se servisirati 1 otplatiti
budu¢im tokovima izvanrednih prihoda putem Mehanizma suradnje za zajmove UKrajini, u
skladu je s inicijativom skupine G-7 koja jam¢i Siroku medunarodnu raspodjelu tereta medu
partnerima, a ne prelazi najnuznije za trazenu svrhu potpore predvidenim proracunskim
potrebama Ukrajine.

. Odabir instrumenta

Uredba je primjeren instrument jer se njome utvrduju izravno primjenjiva pravila za provedbu
Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini i makrofinancijske pomoc¢i.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Prijedlog se nadovezuje na niz operacija makrofinancijske pomo¢i Ukrajini provedenih od
2015. Ex post evaluacije prethodnih operacija makrofinancijske pomo¢i Ukrajini pokazale su
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da su one opcenito bile vrlo relevantne kad je rije¢ o njihovim ciljevima, financijskoj omotnici
i uvjetima politike. Operacije makrofinancijske pomoc¢i bile su posebno bitne za potporu
Ukrajini u rjeSavanju problema platne bilance 1 provedbi glavnih strukturnih reformi za
stabilizaciju gospodarstva i jacanje odrzivosti njezine vanjske pozicije. Omogucile su fiskalne
ustede 1 financijske koristi te djelovale kao katalizator dodatne financijske potpore i
povjerenja ulagaca. Uvjeti povezani s operacijama makrofinancijske pomoc¢i komplementarni
su s povezanim programima MMF-a. Time je postignut politi¢ki u¢inak jer se pridonijelo
odlu¢nosti ukrajinskih vlasti da provedu klju¢ne reforme, posebno u podruc¢jima strukturne
politike koja su manje obuhvac¢ena drugim medunarodnim donatorskim programima.

Instrumentom makrofinancijske pomo¢i + ukupna financijska potpora dosegnula je 2023.
najviSu razinu od 18 milijardi EUR, Sto je Ukrajini pomoglo da 2023. pokrije svoje
neposredne potrebe za financiranjem s pomocu stabilnog, predvidivog i snaznog instrumenta
financijske potpore. To je financiranje bilo kljuéno za odrzavanje makroekonomske
stabilnosti, a ugradeni uvjet provedbe reformi omogucio je bitna poboljSanja gospodarske
strukture zemlje. Konkretno, to je ukljucivalo jacanje neovisnosti Specijaliziranog drzavnog
odvjetniStva za borbu protiv korupcije i poboljSanje funkcioniranja pravnih institucija,
primjerice imenovanjem voditelja antikorupcijskog tijela i unapredenjem postupka odabira
sudaca. Nadalje, Ukrajina je poboljSala okvir za steCaj i nesolventnost te ostvarila velik
napredak prema ucinkovitijem energetskom sustavu i poticanju bolje poslovne klime.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj je prijedlog odgovor na pozive medunarodne zajednice da se Ukrajini i1 dalje odlu¢no
pomaze u zadovoljavanju hitnih kratkoro¢nih potreba za financiranjem, kao i da se pomogne
njezinim dugoro¢nim prioritetima za oporavak i obnovu. Nadovezuje se na obvezu preuzetu
na sastanku na vrhu skupine G-7 odrzanom 14. lipnja 2024. u Apuliji o ,,zajmovima Ukrajini
iz ubrzanja izvanrednih prihoda” kako bi se Ukrajini do kraja 2024. stavilo na raspolaganje
oko 50 milijardi USD dodatnih sredstava. Pri njegovoj pripremi sluzbe Komisije savjetovale
su se s medunarodnim financijskim institucijama i drugim bilateralnim (ukljucuju¢i drzave
Clanice i zemlje iz skupine G-7) i multilateralnim donatorima sa znatnim makrofinancijskim
struénim znanjem, medu ostalim o ukrajinskom gospodarstvu. Komisija je 1 u redovitom
kontaktu s ukrajinskim vlastima.

Kako bi suzakonodavci prijedlog pravodobno mogli donijeti da bude operativan do kraja
2024., sluzbeno savjetovanje s dionicima nije se zbog hitnosti moglo provesti. Tako ¢e se
moci ostvariti mogucnosti financiranja koje istjecu krajem 2024., odgovoriti na nove i rastuce
gospodarske i financijske potrebe uzrokovane agresivnim ratom Rusije koje ¢e trebati
zadovoljiti, kao 1 poduprijeti oporavak i obnovu. EU ¢e osigurati odgovarajucu komunikaciju
i vidljivost za ciljeve i mjere u okviru Mehanizma suradnje za zajmove UKrajini i programa
makrofinancijske pomo¢i u Ukrajini, unutar Unije i izvan nje.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na tridesetogodiSnjem iskustvu s makrofinancijskom pomoc¢i i iskustvu s
potporom u okviru vanjskog djelovanja Unije.

Komisija je ovaj prijedlog pripremila na temelju pomne analize financijskih potreba i Sireg
makrofinancijskog stanja Ukrajine, pri ¢emu se oslonila i na informacije medunarodnih
financijskih 1 drugih relevantnih institucija. To ukljuuje redovite rasprave o najnovijim
predvidanjima potreba Ukrajine za financiranjem u medunarodnim forumima, kao $to su
skupina G-7 i Platforma za donatore za Ukrajinu, te stalne izravne kontakte s ukrajinskim
vlastima.
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. Procjena u¢inka

Zbog hitne prirode prijedloga, koji je zamiSljen da se do kraja godine pruzi hitna pomo¢
zemlji u ratu, nije bilo moguce provesti procjenu ucinka. Ex-ante procjena potreba za Cije se
pokrivanje predlazu zajmovi u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini (ukljucujuci i
program makrofinancijske pomoc¢i) temelji se, medu ostalim, na novijim podacima
Medunarodnog monetarnog fonda. Potpora u okviru programa makrofinancijske pomoci
trebala bi se temeljiti na steCenim iskustvima i postignu¢ima programa makrofinancijske
pomo¢i Ukrajini provedenima od 2015., ukljucujué¢i hitne 1 izvanredne programe
makrofinancijske pomoc¢i 2022. i instrument makrofinancijske pomo¢i + 2023. u posebnim
okolnostima aktualnog rata. Nadalje, uvjeti politike za zajam makrofinancijske pomoc¢i trebali
bi biti u skladu s koracima iz Ukrajinskog plana i dodatno ojacati poticaje za njegovu
provedbu.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog nije obuhvac¢en Programom za primjerenost i pojednostavnjenje propisa.

. Temeljna prava

Za odobravanje potpore u okviru zajma makrofinancijske pomoé¢i nuzno je da Ukrajina
nastavi poStovati ucinkovite demokratske mehanizme 1 institucije, Sto ukljucuje viSestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava i da jam¢i posStovanje ljudskih prava i pripadnicima
manjina.

Pozitivan su znak predanost reformama i snazna politiCka volja ukrajinskih vlasti, o ¢emu
posebno svjedoci €injenica da je Europsko vije¢e Ukrajini u lipnju 2022. dodijelilo status
zemlje kandidatkinje, a u prosincu 2023. odlucilo otvoriti pristupne pregovore s Ukrajinom,
kao 1 iznova uspjes$no ispunjeni uvjeti strukturne politike povezani s nedavnim programima
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini te pocetak provedbe Ukrajinskog plana. Suocene s ruskom
agresijom ukrajinske vlasti pokazale su impresivnu otpornost te su i dalje predane
transparentnom provodenju reformi, u skladu sa standardima Unije 1 s napredovanjem
Ukrajine prema europskoj integraciji.

U tom se smislu smatra da je preduvjet za program makrofinancijske pomoci zasad ispunjen.
Istodobno ¢e se trajno postovanje tog preduvjeta dodatno osigurati posebnim uvjetima u
budu¢em ugovoru o zajmu za program makrofinancijske pomoci. Isti preduvjet za potporu
primjenjuje se na provedbu plana za Ukrajinu.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog je potpuno u skladu s gornjim granicama iz visegodiSnjeg financijskog okvira
(VFO) za razdoblje 2021. — 2027.

Za financiranje Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini potrebna je prilagodba pravila za
dodjelu financijskog doprinosa sredi$njih depozitorija vrijednosnih papira osnovanih na
temelju Unijinih mjera ograni¢avanja. Iznosi preneseni u Mehanizam suradnje za zajmove
Ukrajini ¢init ¢e vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske
uredbe. Nadalje, Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini moze se financirati iznosima
primljenima kao dodatni financijski doprinosi drzava €lanica, tre¢ih zemalja ili drugih izvora.
Ti doprinosi Cinit ¢e vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. tockom
(a) podtoc¢kom ii. te tockama (d) i (e) Financijske uredbe.
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U okviru zajma izvanredne makrofinancijske pomo¢i stavit ¢e se na raspolaganje potpora u
iznosu do 35 milijardi EUR u zajmovima u jednom obroku koji ¢e biti dostupan za isplatu do
31. prosinca 2024. Za to je nuzno da Ukrajina 2024. ispuni relevantne uvjete.

Sredstva se mogu isplatiti u jednoj ili viSe transi. Sve transe isplatit ¢e se najkasnije do 31.
prosinca 2025.

Dodatne pojedinosti o utjecaju na proracun navedene su u zakonodavnom financijskom
izvjestaju koji je prilozen ovom prijedlogu.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Za potrebe provedbe Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini Komisija ¢e sklopiti sporazum
s Ukrajinom i utvrditi uvjete i obveze za primanje i koriStenje bespovratne financijske
potpore.

Osim toga, Europska unija trebala bi Ukrajini staviti na raspolaganje zajam izvanredne
makrofinancijske pomoc¢i, kako bi se pomoglo nastojanjima ukrajinskih medunarodnih
partnera, kako su to u lipnju 2024. u Apuliji konkretno izrazili ¢elnici skupine G-7, da pokriju
njezine proracunske potrebe. Potpora ¢e pridonijeti smanjenju preostalog manjka vanjskih
izvora financiranja Ukrajine u 2024. i 2025., a trebala bi se isplatiti u jednom obroku koji se
moze sastojati od viSe tranS$i. Isplata tog obroka ovisit ¢e o zadovoljavaju¢em ispunjenju
uvjeta politike, utvrdenih u memorandumu o razumijevanju i navedenih u ovom prijedlogu.
Komisija ¢e blisko suradivati s nacionalnim tijelima i pratiti relevantna kretanja i provedbu
zahtjeva i uvjeta dogovorenih u Memorandumu o razumijevanju. Potporom ¢e upravljati
Komisija. Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti, u
skladu s Financijskom uredbom i Okvirnim sporazumom sklopljenim u okviru Instrumenta za
Ukrajinu. Osim toga, na zajam makrofinancijske pomoc¢i primjenjivat ¢e se sustavi
upravljanja i kontrole predloZeni u okviru Ukrajinskog plana, koji je uspostavljen na temelju
Uredbe (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. veljace 2024. o uspostavi
Instrumenta za Ukrajinu.

Naposljetku, Komisija ¢e Europskom parlamentu 1 Vijecu dostaviti izvjeStaj s evaluacijom
provedbe Unijine pomo¢i Ukrajini iz Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini 1 programa
makrofinancijske pomo¢i. Komisija je duzna najkasnije 31. prosinca 2027. podnijeti
Europskom parlamentu i VijeCu izvjeStaj o ex-post evaluaciji, s procjenom rezultata i
ucinkovitosti ispla¢ene Unijine potpore iz programa makrofinancijske pomoci te njezina
doprinosa ostvarenju ciljeva potpore.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba Prijedloga

Poglavlje 1. Uredbe sadrzava opce odredbe.

U clanku 1. navodi se predmet Uredbe, a to je uspostava Mehanizma suradnje za zajmove
Ukrajini i pruZanje izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini.

U ¢lanku 2. navode se definicije koje se primjenjuju na temelju Uredbe.
Poglavlje 11. Uredbe odnosi se na Mehanizam suradnje za zajmove UKrajini.

U ¢lanku 3. utvrduje se svrha Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini.

10

HR



U c¢lanku 4. opisuje se financiranje potpore u okviru Mehanizma suradnje za zajmove
Ukrajini, ukljucuju¢i nacin na koji drzave ¢lanice i zainteresirane trece zemlje i tre¢e strane
mogu dati doprinos Mehanizmu suradnje za zajmove UKkrajini.

U clanku 5. opisuje se dostupna potpora u okviru Mehanizma suradnje za zajmove UKkrajini.

U c¢lanku 6. utvrduju se kriteriji prihvatljivosti na temelju kojih ¢e Komisija procijeniti je 1i
bilateralni zajam prihvatljiv u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini te se predvida
da Komisija odobri prihvatljivost bilateralnih zajmova za Mehanizam suradnje za zajmove
Ukrajini.

Clankom 7. propisuje se da ¢ée Komisija s Ukrajinom sklopiti sporazum o Mehanizmu
suradnje za zajmove Ukrajini radi provedbe tog mehanizma te pruziti informacije o njegovu
sadrzaju i izmjenama.

U c¢lanku 8. objasnjava se nacin oslobadanja sredstava za potporu u okviru Mehanizma
suradnje za zajmove UKrajini.

Poglavlje III. Uredbe odnosi se na izvanrednu makrofinancijsku pomoc¢.

U clanku 9. opisuje se potpora dostupna u okviru makrofinancijske pomo¢i Unije, ukljucujuci
njezin oblik, provedbu i dostupnost.

Clankom 10. utvrduje se iznos makrofinancijske pomo¢i Unije.

Clankom 11. propisuje se uskladenost s preduvjetima potrebnima za isplatu makrofinancijske
pomoci.

Clankom 12. propisuje se da ¢e Komisija s Ukrajinom sklopiti memorandum o razumijevanju
te se navodi njegov sadrzaj i rokovi.

Clankom 13. utvrduju se uvjeti i postupak za oslobadanje zajma makrofinancijske pomo¢i.

Clankom 14. Komisija se ovlaséuje da u ime Unije uzme u zajam potrebna sredstva na
trziStima kapitala ili od financijskih institucija.

Clankom 15. ureduje se sporazum o zajmu makrofinancijske pomoéi i njegov sadrzaj.
Clankom 16. ureduje se upravljanje putem postupaka odbora.
Poglavlje IV. Uredbe sadrzava konaéne odredbe.
Clankom 17. ureduje se obavje$éivanje Europskog parlamenta i Vijeéa.
Clankom 18. ureduje se stupanje na snagu.
2024/0234 (COD)

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi Mehanizma suradnje za zajmove UKrajini i pruZanju izvanredne
makrofinancijske pomo¢éi Ukrajini

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.,
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uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

@)

()

(3)

(4)

(5)

Od pocetka ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
24. veljace 2022. Unija, njezine drzave clanice i europske financijske institucije
mobilizirale su dosad nezabiljezenu potporu gospodarskoj, socijalnoj i1 financijskoj
otpornosti Ukrajine. Ta potpora kombinira potporu iz prorac¢una Unije, ukljucujuéi
izvanrednu makrofinancijsku pomo¢ i potporu Europske investicijske banke (EIB) i
Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za koju se u potpunosti ili djelomi¢no
jamci iz proracuna Unije, te dodatnu financijsku potporu drzava ¢lanica.

Makrofinancijska pomo¢ Unije u iznosu do 18 milijardi EUR na temelju Uredbe
(EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢al® smatrala se primjerenim odgovorom
na manjak financijskih sredstava u Ukrajini za 2023. te je pomogla mobilizirati znatna
financijska sredstva drugih donatora i medunarodnih financijskih institucija. To je bio
vazan doprinos makroekonomskoj i financijskoj otpornosti Ukrajine u kriti¢nom
razdoblju.

Uredoom (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijecal* 29. veljace 2024.
uspostavljen je Instrument za Ukrajinu kao izvanredni srednjoro¢ni instrument kojim
se objedinjuje bilateralna potpora Unije Ukrajini, ¢ime se osiguravaju koordinacija i
ucinkovitost. Instrument za Ukrajinu pomo¢i ¢e u razdoblju od 2024. do 2027. u
zadovoljavanju potreba Ukrajine za financiranjem, pridonijet ¢e pokrivanju njezinih
potreba za oporavkom, obnovom i modernizacijom te ¢e istodobno poduprijeti
provedbu reformi u Ukrajini na njezinu putu pristupanja Uniji. Instrument za Ukrajinu
odraz je nepokolebljive predanosti Unije pruZanju kontinuirane financijske potpore
Ukrajini 1 njezinu stanovniStvu.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine prouzro€io je golemu Stetu Ukrajini, a
procijenjeni troSkovi oporavka i obnove na dan 31.prosinca 2023. iznosili su
486 milijardi USD™. Osim toga, Ukrajina je izgubila pristup medunarodnim
financijskim trziStima 1 zabiljezila znatan pad javnih prihoda, dok su se javni rashodi
bitno povecali. U tom je kontekstu utvrdeno da ¢e potrebe za financiranjem sljedecih
godina biti velike.

Medunarodni monetarni fond (MMF) postigao je 30. ozujka 2023. dogovor s
Ukrajinom o cetverogodiSnjem programu u okviru proSirenog instrumenta za
financiranje u iznosu od 15,6 milijardi USD za odrzavanje gospodarske i financijske
stabilnosti u ovom razdoblju iznimno visoke nesigurnosti, ponovnu uspostavu
odrzivosti duga i promicanje reformi kojima se podupire oporavak Ukrajine u
poslijeratnom razdoblju. Program je, zajedno s financijskim jamstvima ¢elnika
zemalja skupine G-7, Unije i drugih donatora, osmisljen kako bi se zadovoljile potrebe

13
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Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o uspostavi instrumenta za pruZanje
potpore  Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +) (SL L322, 16.12.2022., str.1., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. veljade 2024. o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu
(SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Ukrajina — trece izvje$ce o brzoj procjeni Stete i potreba (RDNA3) (,,Ukraine - Third Rapid Damage
and Needs Assessment (RDNA3)”); velja¢a 2022. — prosinac 2023.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Ukrajine za financiranjem platne bilance i ponovno uspostavila srednjoro¢na vanjska
odrzivost. Ukrajina je dosad uspjesno dovrSila cCetiri revizije u okviru prosirenog
instrumenta za financiranje, ¢ime je naglasena Cvrsta predanost ukrajinskih vlasti
provedbi reformi i razboritih politika. MMF procjenjuje da bi prema osnovnom
scenariju ukupna potrebna sredstva tijekom programskog razdoblja iznosila 121,9
milijardi USD.

S obzirom na iznimno neizvjesne izglede, MMF je u okviru Cetvrte revizije programa
predstavio i azurirani negativni scenarij, u kojem se uzima u obzir gospodarski Sok
zbog intenzivnijeg rata koji ulazi i u 2025. Zbog negativnog ucinka na gospodarsko
ozracje, migracija, sve veceg pritiska na opskrbu energijom, smanjenja izvoznih
kapaciteta, a posebno zbog rashoda za obranu, ukupni manjak u financiranju u tom
negativnom scenariju mogao bi se tijekom programskog razdoblja MMF-a povecati na
140,7 milijardi USD. S obzirom na kontinuirani intenzitet rata i Stetu nanesenu
kriti€noj civilnoj infrastrukturi Ukrajine zbog sve ce$¢ih velikih napada ruskog
agresora, Ukrajina treba mobilizirati znatna dodatna sredstva za svoje proracunske i
dugoroc¢ne prioritete oporavka i obnove. Zbog toga i Cinjenice da preostali manjak u
financiranju 1 dalje premaSuje sredstva koja su Unija i drugi donatori 1 institucije,
uklju¢uju¢éi MMF, veé stavili na raspolaganje, Unija bi trebala nastaviti pruzati
odgovarajucu potporu.

Celnici zemalja skupine G-7 u svojem su priopéenju od 14. lipnja 2024. ponovno
potvrdili svoju nepokolebljivu potporu Ukrajini i odlu¢nost da pomognu Ukrajini u
pokrivanju njezinih hitnih kratkoro¢nih potreba za financiranjem te podupru njezine
dugoroc¢ne prioritete oporavka i obnove. U tu su svrhu celnici zemalja skupine G-7
najavili davanje zajmova Ukrajini ,,iz ubrzanja izvanrednih prihoda” kako bi se do
kraja 2024. stavilo na raspolaganje oko 50 milijardi USD dodatnih sredstava za
potrebe ukrajinske vojske, prora¢una i obnove. Celnici zemalja skupine G-7 najavili su
da namjeravaju osigurati financiranje koje ¢e se servisirati i1 otplatiti budué¢im
tokovima izvanrednih prihoda koji proizlaze iz imobilizacije ruske drZzavne imovine
koja se drzi u Europskoj uniji i drugim relevantnim jurisdikcijama.

Europsko vije¢e pozvalo je u svojim zakljuécima od 27. lipnja 2024. Komisiju,
Visokog predstavnika 1 Vije¢e da nastave s radom, uzimajué¢i u obzir sve relevantne
pravne i financijske aspekte, kako bi se Ukrajini do kraja godine pruzila dodatna
sredstva u obliku zajmova koji ¢e se servisirati 1 otpla¢ivati iz buduc¢ih tokova
izvanrednih prihoda, kako bi se zajedno s partnerima iz skupine G-7, $to su naglasili
¢elnici te skupine, poduprle trenutacne i buduce potrebe Ukrajine u podrucju vojske,
proracuna i obnove. Europsko vijece izjavilo je 1 da bi, podlozno pravu Unije, ruska
imovina trebala ostati imobilizirana dok Rusija ne prekine agresivni rat protiv
Ukrajine 1 nadoknadi Stetu nastalu tim ratom.

U kontekstu kontinuirane ruske agresije na Ukrajinu potrebno je osigurati dostatnu i
kontinuiranu financijsku potporu Ukrajini. U tu bi svrhu trebalo uspostaviti
Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini kako bi se Ukrajini pruzila bespovratna
financijska potpora i tako pomoglo da otplati primljene zajmove. Mehanizam suradnje
za zajmove Ukrajini trebao bi primati sredstva, medu ostalim iz buducih tokova
izvanredne dobiti koja proizlazi iz imobilizirane ruske imovine, i ta bi se sredstva
trebala redovito isplacivati Ukrajini kako bi se pokrili glavnica, kamate i svi drugi
povezani troSkovi zajmova. Nadalje, kako bi sama Unija izravno pomogla Ukrajini da
zadovolji potrebe za financiranjem, trebala bi Ukrajini pruziti izvanrednu
makrofinancijsku pomo¢, koja bi se podupirala iz Mehanizma suradnje za zajmove
Ukrajini.
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U Odluci Vijeéa (ZVSP) 2024/1470% o izmjeni Odluke (ZVSP) 2014/512 navedeno je
sljedece: ,,Mjere ograniCavanja koje su povezane sa zabranom transakcija koje se
odnose na upravljanje priGuvama i imovinom Sredi$nje banke Rusije trebale bi ostati
na snazi dok Rusija ne prekine agresivni rat protiv Ukrajine i Ukrajini nadoknadi Stetu
uzrokovanu njime.”

Vijeée je 21. svibnja 2024. izmijenilo Uredbu Vije¢a (EU) br. 833/2014Y, kojom se
provode odredene mjere predvidene Odlukom (ZVSP) 2024/1470. Te mjere ukljucuju
pravila o tome kako bi se neto dobit koja proizlazi iz neocekivanih i izvanrednih
prihoda sredisnjih depozitorija vrijednosnih papira kao posljedica provedbe zabrane
utvrdene u ¢lanku 1.a stavku 4. Odluke Vije¢a 2014/512/ZVSP*8 i &lanku 5.a stavku 4.
Uredbe (EU) br. 833/2014 trebala iskoristiti za potporu Ukrajini, medu ostalim u
okviru programa Unije koji se financiraju iz proracuna Unije, u skladu s primjenjivim
ugovornim obvezama te uskladu spravom Unije imedunarodnim pravom,
u koordinaciji s partnerima. Konkretno, sredi$nji depozitoriji vrijednosnih papira koji
drze imovinu i pricuve SrediSnje banke Rusije ¢ija ukupna vrijednost premasuje
1 milijun EUR trebaju dati financijski doprinos Uniji u iznosu od 99,7 % izvanredne
neto dobiti koja se od 15. veljace 2024. akumulira od imobilizacije ruske imovine.

Taj bi se doprinos trebao ispladivati dok mjere ograni¢avanja koje su povezane sa
zabranom transakcija koje se odnose na upravljanje pricuvama i imovinom Sredi$nje
banke Rusije budu na snazi, odnosno dok Rusija ne prekine agresivni rat protiv
Ukrajine i Ukrajini nadoknadi §tetu uzrokovanu njime.

Dana [...] postotak iznosa financijskog doprinosa koji srediSnji depozitoriji
vrijednosnih papira trebaju platiti za potporu Ukrajini u okviru programa Unije
utvrdenih u Odluci (ZVSP) 2014/512 prilagoden je na [...] %. Istog je dana dodjela
iznosa financijskog doprinosa uplac¢enih u proracun Unije kao vanjskih namjenskih
prihoda, kako je utvrdena u Prilogu XLI. Uredbi Vijeca (EU) br. 833/2014,
prilagodena kako bi se [...] % tog doprinosa dodijelilo Mehanizmu suradnje za
zajmove Ukrajini. Unija je stoga poduzela potrebne korake kako bi osigurala
kontinuiranu upotrebu financijskog doprinosa za Mehanizam suradnje za zajmove
Ukrajini.

Izvanredni prihodi koji proizlaze iz imobilizacije ruske drZzavne imovine koja se drzi u
drugim relevantnim jurisdikcijama osim Europske unije mogu se iskoristiti za potporu
Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini. U tu bi svrhu tre¢e zemlje ili drugi izvori
trebali mo¢i pridonijeti Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini. Osim toga, drzave
¢lanice mogu na dobrovoljnoj osnovi pridonijeti Mehanizmu suradnje za zajmove
Ukrajini, posebno iz prihoda koje drZava ostvaruje od imobilizacije ruske drZavne
imovine. Ti bi doprinosi trebali ¢initi vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21.
stavka 2. tocke (a) podtocke ii. i to¢aka (d) i (e) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
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Odluka Vije¢a (ZVSP) 2024/1470 od 21. svibnja 2024. o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o mjerama
ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (SL L,
2024/1470, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Uredba Vijeca (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. 0 mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja
Rusije  kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (SL L 229, 31.7.2014., str.1l., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Odluka Vije¢a 2014/512/ZVSP od 31. srpnja 2014. 0 mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja
Rusije  kojima se destabilizira stanje  u Ukrajini  (SL L229, 31.7.2014., str. 13,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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Europskog parlamenta i Vije¢a®® (,,Financijska uredba”). Nadalje, tre¢e zemlje mogu
izravno iskoristiti izvanredne prihode koji proizlaze iz imobilizacije ruske drzavne
imovine u njihovoj jurisdikciji kako bi smanjile potrebe za otplatom bilo kojeg
bilateralnog zajma dodijeljenog Ukrajini, ¢ime bi poduprle Mehanizam suradnje za
zajmove Ukrajini smanjenjem ukupne razine potpore koja bi bila potrebna za taj

zajam.

Potpora u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini trebala bi biti dostupna za
pokrivanje ukupnog iznosa glavnice, kamata i svih drugih povezanih troskova zajma
koji je Ukrajina uzela potpisivanjem sporazuma o zajmu makrofinancijske pomo¢i te
sporazuma o bilateralnom zajmu sa zajmodavcima koji djeluju u okviru inicijative
skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”, kako je utvrdeno u
priop¢enju skupine G-7 donesenom 14. lipnja 2024. u Apuliji.

Potpora u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini trebala bi biti dostupna i
pruzati se tako da se bilateralnim zajmodavcima i zajmu izvanredne makrofinancijske
pomo¢i Unije omoguc¢i jednak pristup. Davanje bilateralnih zajmova preko posrednika
ne bi trebalo sprijeciti njihovu prihvatljivost za potrebe ove Uredbe. Ukrajini bi trebalo
dodjjeliti bespovratnu financijsku potporu za otplatu zajma makrofinancijske pomoc¢i i
prihvatljivih bilateralnih zajmova razmjerno glavnici odgovaraju¢eg zajma u odnosu
na zbroj glavnica zajma makrofinancijske pomo¢i i svih prihvatljivih bilateralnih
zajmova. Dodjelu bi trebalo prilagoditi nakon $§to Ukrajina u potpunosti otplati
odgovarajuce zajmove, ukljuujuc¢i kamate 1 sve druge povezane troskove, tako da se
sva buduca sredstva dodjeljuju za preostale zajmove razmjerno glavnici zajma
makrofinancijske pomo¢i ili prihvatljivog bilateralnog zajma u odnosu na zbroj
glavnica svih preostalin zajmova. Glavnica svakog zajma trebala bi se smatrati
pocetnom glavnicom za koju je preuzeta obveza u odgovaraju¢oj dokumentaciji o
zajmu, pri ¢emu ne bi trebalo uzimati u obzir druge ¢imbenike, kao Sto su otplate,
dodatno financiranje ili eventualni kapitalizirani iznosi.

Kako bi se osiguralo da se bilateralni zajmovi koje daju bilateralni zajmodavci mogu
brzo i1 ucinkovito poduprijeti u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini,
Komisija bi trebala procijeniti i, prema potrebi, odobriti potporu za bilateralne
zajmove koje zajmodavci daju u okviru inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz
ubrzanja izvanrednih prihoda”. Ako su takvi sporazumi o bilateralnom zajmu nacrti ili
jo$ nisu stupili na snagu, Komisija bi trebala pratiti njihovo stupanje na snagu. Kako bi
se osigurala pravodobna isplata bilateralnih zajmova Ukrajini, sporazume o
bilateralnom zajmu trebalo bi podnijeti Komisiji do 1. lipnja 2025. i oni bi trebali
stupiti na snagu do 30. lipnja 2025.

Oslobadanje sredstava za potporu u okviru Mehanizma suradnje za zajmove UKkrajini
trebala bi ovisiti o sklapanju sporazuma izmedu Komisije 1 Ukrajine o detaljnim
odredbama za provedbu tog mehanizma i 0 Komisijinoj pozitivnoj ocjeni zahtjeva za
bespovratnu financijsku potporu koji je podnijela Ukrajina. Ukrajina bi Komisiji
trebala dostaviti potrebne informacije kako bi se osiguralo da se Mehanizmom
suradnje za zajmove Ukrajini bilateralni zajmovi podupiru do ukupnog iznosa
dugovanog predmetnom bilateralnom zajmodavcu. lznimno, Komisija bi zbog

19

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na opéi proraéun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU)
br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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opravdanih razloga mogla ocijeniti i zahtjeve za pla¢anje koje podnesu bilateralni
zajmodavci.

Osim potpore u okviru Mehanizma suradnje za zajmove UKkrajini, trebalo bi staviti na
raspolaganje izvanredni zajam makrofinancijske pomoci za potporu makrofinancijskoj
stabilnosti u Ukrajini 1 ublazavanje ograni¢enja vanjskog financiranja Ukrajine,
posebno kako bi se pokrile potrebe te zemlje za financiranjem. S obzirom na hitnu
prirodu tih potreba za financiranjem, zajam makrofinancijske pomoci trebao bi biti
dostupan 2024.

Makrofinancijskom pomo¢i trebala bi se pruziti potpora u obliku zajma u iznosu do
35 milijardi EUR. Kako bi se moglo odgovoriti na moguée zahtjeve za potporu
bilateralnim zajmovima u okviru Mehanizma suradnje za zajmove UKrajini, a
istodobno osiguralo dobro financijsko upravljanje potporom Unije dostupnom na
temelju ove Uredbe, iznos zajma makrofinancijske pomo¢i trebalo bi prilagoditi
uzimajuc¢i u obzir bilateralne zajmove Ukrajini koji su odobreni kao prihvatljivi u
okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini, zajedno s iznosom glavnice
utvrdenim u deklaracijama namjere tre¢ih zemalja priopéenima Komisiji u okviru
inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”. Tu bi
prilagodbu trebalo provesti ako je ukupni iznos svih zajmova za koje je zatrazena
potpora na temelju ove Uredbe veéi od 45 milijardi EUR.

Potpora Ukrajini u obliku zajma makrofinancijske pomo¢i trebala bi biti dodatna i
komplementarna potpori Unije koja se pruza na temelju Uredbe (EU) 2024/792.
Komisija bi, kad god je to moguce, trebala nastojati smanjiti administrativno i
izvjeStajno opterecenje za Ukrajinu.

Potporu Ukrajini u okviru zajma makrofinancijske pomo¢i trebalo bi staviti na
raspolaganje uz preduvjet da Ukrajina nastavi podrzavati i postovati djelotvorne
demokratske mehanizme, ukljucuju¢i viSestranacki parlamentarni sustav 1 vladavinu
prava, te da jamc¢i poStovanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina.
Taj bi se preduvjet trebao primjenjivati i na zahtjeve za isplatu iz Mehanizma suradnje
za zajmove Ukrajini koji se odnose na zajam makrofinancijske pomoc¢i. Isti se
preduvjet primjenjuje na potporu koja se pruza na temelju Uredbe (EU) 2024/792 te bi
Komisija trebala provesti zajedni¢ku ocjenu za ta dva instrumenta.

Komisija bi prema potrebi propisno trebala uzeti u obzir Odluku Vijeca
2010/427/EU? i ulogu Europske sluzbe za vanjsko djelovanje.

Zajam makrofinancijske pomo¢i odobren na temelju ove Uredbe trebao bi biti povezan
s uvjetima politike koje treba utvrditi u memorandumu o razumijevanju izmedu
Komisije i Ukrajine. Ti bi uvjeti trebali biti u skladu s kvalitativnim i kvantitativnim
koracima iz Priloga Provedbenoj odluci Vijeéa (EU) 2024/1447% i svim njegovim
izmjenama do donoSenja memoranduma o razumijevanju. Osim toga, memorandum o
razumijevanju trebao bi ukljucivati obvezu Ukrajine da promice suradnju s Unijom u
podrucju oporavka, obnove 1 modernizacije obrambene industrije Ukrajine, u skladu s
ciljevima Programa za europsku obrambenu industriju (EDIP) i drugih relevantnih
programa Unije. Isto tako, trebalo bi poduzeti potrebne mjere kako bi se osigurala
koordinacija 1 komplementarnost bilateralnih zajmova i izvanrednog zajma

20

21

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/1447 od 14. svibnja 2024. o odobrenju ocjene Ukrajinskog plana
(SL L, 2024/1447, 24.5.2024., ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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makrofinancijske pomo¢i s drugim donatorima. Za razmjenu informacija u tu svrhu
trebala bi se koristiti ve¢ uspostavljena Platforma za koordinaciju donatora za
Ukrajinu.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta provedbe te radi u¢inkovitosti Komisija bi trebala
biti ovlastena pregovarati o tim uvjetima s ukrajinskim vlastima, pod nadzorom odbora
predstavnika drzava clanica u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa?’. Zbog moguéeg =znatnog ucdinka pomoéi veée od
90 milijuna EUR, za iznose koji prelaze taj prag prikladno je provesti postupak
ispitivanja. S obzirom na iznos makrofinancijske pomo¢i Unije UKrajini postupak
Ispitivanja trebao bi se primjenjivati na donosenje memoranduma o razumijevanju te

na svako smanjenje ili ukidanje pomoci.

Oslobadanje jednokratnog obroka zajma makrofinancijske pomo¢i trebala bi ovisiti o
Komisijinoj pozitivnoj ocjeni zahtjeva za sredstva koji je podnijela Ukrajina. Ocjenom
ispunjenosti uvjeta politike utvrdenih u memorandumu o razumijevanju ne bi se
trebala dovoditi u pitanje ocjena ispunjenosti uskladenih uvjeta u okviru drugih
programa i instrumenata Unije.

S obzirom na nacelo dobrog financijskog upravljanja te kako bi se ukrajinskim
vlastima olakSalo upravljanje likvidnoS¢éu i osigurala predvidljivost, Komisija bi
trebala osigurati isplatu transi tijekom 2024. 1 2025., izbjegavajuéi u najvecoj mogucoj
mjeri znatne razlike u isplaéenim iznosima od tromjese¢ja do tromjesecja. Isplatu tih
transi trebalo bi prema potrebi uskladiti s vremenskim rasporedom isplata zajma ili
bespovratne financijske potpore u okviru prvog stupa Instrumenta za Ukrajinu u
skladu s Uredbom (EU) 2024/792. Osim toga, primjereno je predvidjeti mogucnost
ponovne procjene potreba Ukrajine za financiranjem i smanjenja ili ukidanja potpore
ako se u razdoblju raspoloZivosti zajma makrofinancijske pomo¢i te potrebe znatno
smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima.

Sporazum o zajmu Koji trebaju sklopiti Komisija i ukrajinska tijela trebao bi sadrzavati
odredbe uskladene s pravima, odgovornostima 1 obvezama predvidenima u Okvirnom
sporazumu iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/792, koji su potpisali EU i Ukrajina, a koji
je stupio na snagu 20. lipnja 2024. Time ¢e se osigurati u¢inkovita zastita financijskih
interesa Unije povezanih s izvanrednom makrofinancijskom pomo¢i Unije, odnosno
predvidjeti odgovaraju¢e mjere za sprecavanje 1 suzbijanje prijevara, korupcije 1 svih
drugih nepravilnosti povezanih s pomoci. Isto tako, u skladu s Financijskom uredbom
Komisiji, OLAF-u, Europskom revizorskom sudu i, ako je primjenjivo, Uredu
europskog javnog tuzitelja dodijelit ¢e se tijekom i nakon razdoblja raspolozZivosti
izvanredne makrofinancijske pomoci potrebna prava i pristup, medu ostalim od tre¢ih
strana ukljucenih u izvrSenje sredstava Unije. Nadalje, Ukrajina bi Komisiji trebala
prijavljivati nepravilnosti povezane s upotrebom sredstava, u skladu s postupcima
predvidenima Okvirnim sporazumom.

U kontekstu potreba Ukrajine za financiranjem primjereno je organizirati financijsku
pomo¢ u skladu s diversificiranom strategijom financiranja, koja je ¢lankom 220.a
Financijske uredbe utvrdena kao jedinstvena metoda financiranja, Sto bi trebalo
povecati likvidnost Unijinih obveznica te privlacnost i troSkovnu u¢inkovitost Unijinih
izdanja obveznica.

22

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljae 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Odstupajuc¢i od ¢lanka 31. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i
Vije¢a?, financijska obveza iz zajmova na temelju ove Uredbe ne bi se trebala
podupirati Jamstvom za vanjsko djelovanje, uspostavljenim tom uredbom. Potpora u
obliku zajmova trebala bi ¢initi financijsku pomo¢ u smislu ¢lanka 220. stavka 1.
Financijske uredbe. S obzirom na to da je financijska pomo¢ u obliku zajma
makrofinancijske pomoc¢i dostupna u 2024. i odobrena u skladu s c¢lankom 220.
stavkom 1. Financijske uredbe, primjereno je da se jamstvo za financijsku pomo¢
Ukrajini mobilizira iznad gornjih granica viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) i
do gornjih granica iz ¢lanka 3. stavaka 1. i 2. Odluke Vije¢a (EU, Euratom)
2020/2053* u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe Vijeéa (EU, Euratom)
2020/2093?°. Uzimajuéi u obzir financijske rizike i prora¢unsko pokrice, za potporu u
obliku zajmova na temelju ove Uredbe, za koju bi se trebalo mobilizirati jamstvo iznad
gornjih granica VFO-a, ne bi trebalo izdvojiti rezervacije niti bi, odstupaju¢i od
Clanka 211. stavka 1. Financijske uredbe, trebalo utvrditi stopu rezervacija.

S obzirom na tesku situaciju u Ukrajini uzrokovanu agresivnim ratom koji vodi Rusija
i kako bi se Ukrajini pruzila potpora na njezinu putu prema dugoro¢noj stabilnosti,
primjereno je da Unija Ukrajini odobri zajam po izrazito povoljnim uvjetima s
dovoljno dugim trajanjem kako bi se omoguéila mobilizacija jamstva iznad gornjih
granica.

Potporom Unije Ukrajini na temelju ove Uredbe trebala bi upravljati Komisija.

Kako bi Europski parlament i Vije¢e mogli pratiti provedbu ove Uredbe, Komisija bi
ih trebala redovito obavjesCivati o razvoju dogadaja u vezi S tom potporom i
dostavljati im relevantne dokumente.

Kako bi se osigurala kontinuirana ucinkovitost mehanizama uspostavljenih ovom
Uredbom, Komisija bi trebala redovito preispitivati njihovu primjerenost i o tome
1zvjesc¢ivati Europski parlament 1 Vijece, ¢ime se jamc¢i transparentnost i odgovornost.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti

trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno pruzanje potpore Ukrajini da
zadovolji potrebe za financiranjem, posebno pruZanjem kratkoro¢ne i dugorocne
pomoc¢i u obliku zajma 1 bespovratne financijske potpore po povoljnim uvjetima, ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog njihova opsega i1 uc¢inaka oni na
bolji nafin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke
br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601
Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021.,
str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje viSegodi$nji
financijski  okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 433l, 22.12.2020., str.11., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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(37)

(38)

Uzimaju¢i u obzir hitnost situacije koja proizlazi iz izvanrednih okolnosti uzrokovanih
ni¢im izazvanim i neopravdanim agresivnim ratom Rusije, smatra se primjerenim
pozvati se na iznimku od roka od osam tjedana iz ¢lanka 4. Protokola br. 1 o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji,

Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice

za atomsku energiju.

U svjetlu situacije u Ukrajini ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljedeceg
dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONHNELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje I.

Opce odredbe
Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini (,,Mehanizam”) i
Ukrajini se stavlja na raspolaganje izvanredna makrofinancijska pomo¢ kako bi joj se
pomoglo da pokrije svoje potrebe za financiranjem.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1.

»potpora Unije” znaci zajam makrofinancijske pomoc¢i 1 bespovratna financijska
potpora koji su dostupni na temelju ove Uredbe;

,bilateralni zajam” znaci zajam koji je tre¢a zemlja kao zajmodavac (,,bilateralni
zajmodavac”) izravno ili neizravno dala Ukrajini;

»prihvatljivi bilateralni zajam” znaci bilateralni zajam koji je Komisija odobrila kao
prihvatljiv u okviru Mehanizma;

»zajam makrofinancijske pomo¢i” znaci izvanredna financijska potpora koju Unija
stavlja Ukrajini na raspolaganje u obliku zajma u skladu s poglaviljem Il11.;

»sSporazum o zajmu makrofinancijske pomoc¢i” znaci sporazum o zajmu koji su
potpisale Komisija, u ime Unije, i Ukrajina u skladu s poglavljem IIl.;

,drugi povezani troSkovi” znaci svi troskovi ili naknade koji proizlaze iz zajma
makrofinancijske pomo¢i i odgovarajuéeg bilateralnog zajma.
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Poglavlje I1I.

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini
Clanak 3.

Svrha

Svrha je Mehanizma pruziti Ukrajini bespovratnu financijsku potporu kako bi joj se pomoglo
da otplati zajam makrofinancijske pomo¢i 1 prihvatljive bilateralne zajmove. Kako bi se to
postiglo, sredstva koja ¢e primati Mehanizam redovito ¢e se isplac¢ivati Ukrajini za pokrivanje
glavnice, kamata i1 svih drugih povezanih troskova zajma makrofinancijske pomoc¢i i
prihvatljivih bilateralnih zajmova. Mehanizam funkcionira tako da se omoguci jednak pristup
bilateralnim zajmodavcima i Uniji.

(1)

()

1)

)

Clanak 4.

Financiranje
Mehanizam se financira sljede¢im sredstvima:

(@ iznosima prenesenima u skladu s Prilogom XLI. Uredbi Vije¢a (EU)
br. 833/2014, koji ¢ine vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 5. Financijske uredbe; i

(b) iznosima koji su primljeni kao financijski doprinosi drzava c¢lanica, trecih
zemalja ili iz drugih izvora. Ti doprinosi ¢ine vanjske namjenske prihode u
smislu ¢lanka 21. stavka 2. tocke (a) podtocke ii. te to¢aka (d) i (e) Financijske
uredbe.

Za sve doprinose iz stavka 1. tocke (b) sklapa se sporazum o doprinosu izmedu
Komisije, u ime Unije, i doprinositelja. Taj sporazum o doprinosu posebno sadrzava
odredbe o uvjetima placanja. Komisija istodobno i1 bez odgode obavjes¢uje Europski
parlament i Vijece o sklopljenim sporazumima o doprinosima.

Clanak 5.

RaspoloZiva potpora

Bespovratna financijska potpora u okviru Mehanizma stavlja se na raspolaganje pod
uvjetima utvrdenima u ¢lancima od 6. do 8. kako bi se Ukrajini pomoglo u otplati
glavnice, kamata i1 svih drugih povezanih troskova:

() zajma makrofinancijske pomo¢i; i

(b) prihvatljivih bilateralnih zajmova.

Kako bi joj se pomoglo da otplati zajmove iz stavka 1., Ukrajini se dodjeljuje
bespovratna financijska potpora razmjerno glavnici svakog zajma izrazenoj u eurima
u odnosu na zbroj glavnica zajma makrofinancijske pomoc¢i i svih prihvatljivih
bilateralnih zajmova izrazen u eurima. Nakon §to Ukrajina u potpunosti otplati zajam
makrofinancijske pomo¢i ili prihvatljivi bilateralni zajam, ukljucujuéi kamate i sve
druge povezane troSkove, takva se dodjela prilagodava tako da se sva buduca
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(3)

(4)
(5)
(6)
(7)

1)

()

sredstva dodjeljuju za preostale zajmove razmjerno glavnici svakog zajma izrazenoj
u eurima u odnosu na zbroj glavnica svih preostalih zajmova izraZzen u eurima.

Komisija donosi odluku kojom se utvrduje raspodjela iz stavka 2. izmedu zajma
makrofinancijske pomo¢i i prihvatljivih bilateralnih zajmova. Komisija u tu svrhu
primjenjuje glavnicu svakog prihvatljivog bilateralnog zajma izrazenu u eurima kako
je navedena u ¢lanku 6. stavku 5. tocki (b). Komisija mijenja tu odluku kako bi se
bez odgode ukljucio svaki bilateralni zajam ¢im taj bilateralni zajam stupi na snagu.
Komisija tu odluku moze izmijeniti radi proporcionalnog smanjenja iznosa
dodijeljenog za bilateralni zajam ako se taj bilateralni zajam u cijelosti ne isplati u
roku utvrdenom u ¢lanku 6. stavku 2. toc¢ki (C).

Ukupni iznos glavnica zajmova iz stavka 1. ne smije biti vec¢i od 45 milijardi EUR.
Bespovratna financijska potpora u okviru Mehanizma isplacuje se u eurima.
Sva pla¢anja ovise o raspolozivosti sredstava iz ¢lanka 4. stavka 1.
Unija ne preuzima odgovornost za otplatu prihvatljivih bilateralnih zajmova.
Clanak 6.
Provedbena odluka Komisije o prihvatljivosti bilateralnih zajmova

Ako Ukrajina Zeli zatraziti potporu u okviru Mehanizma za pomo¢ u otplati
bilateralnog zajma, Komisiji najkasnije do 1. lipnja 2025. dostavlja tekst relevantnog
sporazuma o bilateralnom zajmu.

Komisija bez odgode ocjenjuje prihvatljivost bilateralnog zajma u okviru Mehanizma
na temelju sljedecih kriterija:

(@) sporazum o bilateralnom zajmu nije potpisan prije [datum donosenja
prijedloga];

(b) druga ugovorna strana sporazuma o bilateralnom zajmu djeluje u okviru
inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”; i

(c) bilateralni zajam u cijelosti ¢e se isplatiti Ukrajini do 31. prosinca 2027. Takve
isplate mogu biti povezane s ispunjavanjem uvjeta politike.

Za potrebe ocjene Komisija od Ukrajine moze zatraziti dodatne informacije.

3)

(4)
()

Odgodni uvjet u sporazumu o bilateralnom zajmu kojim se predvida da takav
sporazum ne stupa na snagu prije nego Sto Komisija odobri prihvatljivost
bilateralnog zajma ili prije nego $to stupi na snagu sporazum iz ¢lanka 7. ne sprecava
pozitivnu ocjenu bilateralnog zajma.

Komisija provedbenom odlukom odobrava prihvatljivost bilateralnog zajma.
Provedbenom odlukom Komisije iz stavka 4. utvrduje se sljedece:
(@) Dbilateralni zajmodavac;

(b) glavnica bilateralnog zajma izrazena u eurima; prema potrebi, glavnica
bilateralnog zajma izrazava se i u valuti tog bilateralnog zajma, pri ¢emu je
stopa konverzije bilateralnog zajma u euro dnevni tecaj eura objavljen u seriji
C Sluzbenog lista Europske unije [datum donosenja prijedlogal; i

(c) obrazlozenje pozitivne ocjene bilateralnog zajma.
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(6)

(7)

(8)

(1)

)

Zbroj glavnica svih bilateralnih zajmova koje je Komisija odobrila u skladu s ovim
¢lankom i glavnice zajma makrofinancijske pomo¢i nikad ne smije premasiti iznos iz
¢lanka 5. stavka 4.

Komisija moze staviti izvan snage provedbenu odluku iz stavka 4. ako sporazum o
bilateralnom zajmu ne stupi na snagu do 30. lipnja 2025.

Ako donese negativnu ocjenu, Komisija Ukrajini dostavlja propisno obrazlozenje te
ocjene.

Clanak 7.

Sporazum o provedbi Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini

Bespovratna financijska potpora iz ¢lanka 5. dodjeljuje se Ukrajini tek nakon $to
Komisija s Ukrajinom sklopi sporazum (,,sporazum o Mehanizmu suradnje za
zajmove Ukrajini”).

Sporazum o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini posebno ukljucuje sljedece
elemente:

(@) obvezu Ukrajine da bespovratnu financijsku potporu iskoristi za otplatu
glavnice, kamata i svih drugih povezanih troSkova zajma makrofinancijske
pomodi ili prihvatljivih bilateralnih zajmova;

(b) bankovne racune svih bilateralnih zajmodavaca, na koje Komisija uplacuje
bespovratnu financijsku potporu povezanu s njihovim bilateralnim zajmovima;

(c) =za placanja Dbespovratne financijske potpore povezane sa zajmom
makrofinancijske pomoci, odredbe kojima se osigurava da Unija te iznose
iskoristi za izravnu otplatu zajma makrofinancijske pomoci;

(d) posebne odredbe u skladu s ¢lankom 5. stavkom 7. kojima se osigurava da se
Unija ne smatra odgovornom za §tetu koju prouzroci Ukrajina ili bilo koja treca
strana u provedbi prihvatljivih bilateralnih zajmova, medu ostalim kao
posljedica provedbe Mehanizma, a posebno ako se iznosi iz ¢lanka 4. stavka 1.
s vremenom promijene ili viSe ne budu raspolozivi;

(e) obvezu Ukrajine da od bilateralnih zajmodavaca pribavi i bez odgode Komisiji
dostavi dokaze o:

(@) stupanju na snagu svakog sporazuma o bilateralnom zajmu; i

(b) podmirenju svake obveze otplate, ukljucujuéi, prema potrebi, primjenjivu
stopu konverzije;

()  obvezu Ukrajine da se sa svakim bilateralnim zajmodavcem dogovori da svi
iznosi koje Ukrajina stavi na raspolaganje za otplatu zajma, a koji se odmah ne
iskoriste za podmirenje obveza otplate, ostanu dostupni do dospijeca obveza
otplate te da 1 sve pripadaju¢e kamate budu dostupne za podmirenje obveza
koje proizlaze iz sporazuma o bilateralnom zajmu;

(g) obvezu Ukrajine da svakom zahtjevu za placanje priloZi:

(@) podatke o preostalim iznosima koji se duguju na temelju svakog
sporazuma o bilateralnom zajmu; i

(b) podatke o iznosima iz tocke (f);
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(3)

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

(h) izric¢ito odobrenje bilateralnim zajmodavcima da iznimno podnesu zahtjev za
placanje u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6., pod uvjetom da su bilateralni
zajmodavci dostavili podatke iz to¢ke (g) ovog stavka; i

(1)  sve druge zahtjeve potrebne za provedbu Mehanizma.

U mjeri u kojoj to bude potrebno, sporazum o Mehanizmu suradnje za zajmove
Ukrajini mijenja se nakon stupanja na snagu svake odluke Komisije donesene na
temelju ¢lanka 6. stavka 4.

Clanak 8.

Isplata bespovratne financijske potpore

Ukrajina moze Komisiji dvaput godiSnje podnijeti zahtjev za bespovratnu financijsku
potporu u vezi sa zajmom makrofinancijske pomo¢i i1 prihvatljivim bilateralnim
zajmovima.

Komisija ocjenjuje zahtjev Ukrajine na temelju sljedec¢ih zahtjeva:

(@) ispunjenje preduvjeta iz c¢lanka 11., koji se primjenjuje samo na zajam
makrofinancijske pomo¢i;

(b) potvrda da ukupna vrijednost isplata u vezi sa zajmom makrofinancijske
pomodi ili svakim prihvatljivim bilateralnim zajmom, zajedno s pripadajuc¢im
kamatama, ne premasuje ukupni iznos koji se duguje tom zajmodavcu; i

(c) postovanje obveza iz sporazuma o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini.

Ovisno o raspolozivosti sredstava iz Clanka 4. stavka 1., ako Komisija donese
pozitivhu ocjenu, bez nepotrebne odgode donosi odluku o odobravanju isplate
bespovratne financijske potpore, Sto ukljuCuje iznos koji se isplacuje za potporu
otplati svakog prihvatljivog bilateralnog zajma i iznos koji se stavlja na raspolaganje
za potporu otplati zajma makrofinancijske pomoci. Isplaceni iznos jednak je iznosu
sredstava raspolozivih na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Isplaceni iznos dodjeljuje se u
skladu s odlukom Komisije iz ¢lanka 5. stavka 3.

Ako je iznos koji se stavlja na raspolaganje Ukrajini za potporu otplati zajma
makrofinancijske pomoc¢i visi od iznosa dospjelog za otplatu, visak se moze
iskoristiti za prijevremenu otplatu zajma u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2.
tockom (e) ili ga Unija moze zadrzati isklju¢ivo u svrhu potpore otplati zajma
makrofinancijske pomo¢i u buduénosti. Sve pripadaju¢e kamate takoder se mogu
iskoristiti u tu svrhu.

Ako Komisija zahtjev ocijeni negativho, o tome bez odgode obavjes¢uje Ukrajinu i
ocjenu obrazlaze.

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1. 1 2., Komisija iznimno moZe iz opravdanih razloga
ocijeniti zahtjeve za plac¢anje koje su podnijeli bilateralni zajmodavci, posebno ako je
donijela odluku na temelju ¢lanka 11. stavka 4. ili ako Ukrajina ne postuje obveze iz
sporazuma o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini.
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1)

)

(3)

1)

)

©)

1)

Poglavlje I11.

Makrofinancijska pomo¢
Clanak 9.

Staviljanje na raspolaganje izvanredne makrofinancijske pomodi Unije

Unija Ukrajini stavlja na raspolaganje izvanrednu makrofinancijsku pomo¢ kako bi
joj se pomoglo da pokrije svoje potrebe za financiranjem. lzvanredna
makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje Ukrajini u obliku zajmova.
Ta ¢e pomo¢ pridonijeti pokrivanju manjka u financiranju Ukrajine utvrdenog u
suradnji s medunarodnim financijskim institucijama.

Isplatom izvanredne makrofinancijske pomoc¢i Unije upravlja Komisija na temelju
vlastite procjene ispunjenosti preduvjeta iz c¢lanka 11. i1 uvjeta politike iz
memoranduma o razumijevanju iz ¢lanka 12. stavka 1.

Zajam makrofinancijske pomo¢i Ukrajini raspoloziv je do 31. prosinca 2024.
Komisija ga stavlja na raspolaganje u jednom obroku, koji se moze isplatiti u jednoj
ili vise transi. Sve se transe isplacuju najkasnije do 31. prosinca 2025.

Clanak 10.

Iznos

Zajam makrofinancijske pomo¢i Ukrajini iznosi najvise 35 milijardi EUR. Medutim,
ako u trenutku donosenja odluke Komisije o oslobadanju obroka iz ¢lanka 13. zbroj
tog maksimalnog iznosa i glavnica prihvatljivih bilateralnih zajmova koje je
Komisija ve¢ odobrila u skladu s ¢lankom 6. te iznosa glavnica navedenog u
deklaracijama namjere tre¢ih zemalja dostavljenima Komisiji u okviru inicijative
skupine G-7 ,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda” premasuje
45 milijardi EUR, maksimalni iznos zajma makrofinancijske pomo¢i umanjuje se za
taj visak.

Ako se potrebe Ukrajine za financijskim sredstvima tijekom razdoblja raspoloZzivosti
izvanredne makrofinancijske pomo¢i Unije znatno smanje, npr. ako joj Rusija
nadoknadi ratnu Stetu, Komisija u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 16.
smanjuje iznos pomoc¢i ili pomo¢ ukida.

Trajanje zajma makrofinancijske pomoci najvise je 45 godina.
Clanak 11.

Preduvjet za potporu

Preduvjet za pruzanje izvanredne makrofinancijske pomoc¢i jest da Ukrajina nastavi
podrzavati i poStovati djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava, te da jam¢i poStovanje ljudskih prava,
ukljucujuci prava pripadnika manjina.

24

HR



HR

(2)

©)
(4)

(5)

(1)

)

(3)

1)

)

Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje
preduvjeta iz stavka 1., posebno prije oslobadanja obroka i isplate transi, propisno
uzimaju¢i u obzir, prema potrebi, Komisijino redovito izvjes¢e o proSirenju.
Komisija u tom procesu uzima u obzir relevantne preporuke medunarodnih tijela,
kao $to su Vije¢e Europe i njegova Venecijanska komisija. Prije oslobadanja obroka i
isplate transi Ukrajini Komisija obavjes¢uje Vijece o tome je li ispunjen preduvjet iz
stavka 1.

Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/427/EU?,

Ocjena iz stavka2. provodi se zajedno s ocjenom iz ¢lanka 5. Uredbe (EU)
2024/792%.

Ako Komisija utvrdi da preduvjet nije ispunjen ili da vise nije ispunjen, suspendira
isplate izvanredne makrofinancijske pomo¢i i oslobadanje bespovratne potpore iz
¢lanka 8. u mjeri u kojoj se ona odnosi na zajam makrofinancijske pomoc¢i.

Clanak 12.

Memorandum o razumijevanju

Komisija s Ukrajinom dogovara uvjete politike s kojima je povezana izvanredna
makrofinancijska pomo¢ Unije. Ti uvjeti politike utvrduju se u memorandumu o
razumijevanju.

Uvjeti politike iz memoranduma o razumijevanju moraju biti u skladu s kvalitativnim
i kvantitativnim koracima iz Priloga Provedbenoj odluci Vije¢a (EU) 2024/1447 o
odobrenju ocjene Ukrajinskog plana i svim njegovim izmjenama. Osim toga, uvjeti
politike iz memoranduma o razumijevanju ukljucuju obvezu promicanja suradnje s
Unijom u podru¢ju oporavka, obnove i modernizacije obrambene industrije Ukrajine,
u skladu s ciljevima Programa za europsku obrambenu industriju (EDIP) i drugih
relevantnih programa Unije.

Komisija provedbenim aktima odobrava potpisivanje memoranduma o razumijevanju
i njegovih izmjena. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 16. stavka 2.

Clanak 13.

Odluka o oslobadanju sredstava

Ukrajina prije oslobadanja svakog obroka podnosi zahtjev za sredstva, kojem prilaze
izvjeScée u skladu s odredbama memoranduma o razumijevanju.

Komisija odlu¢uje o oslobadanju obroka na temelju ocjene sljedec¢ih zahtjeva:
(@) ispunjenje preduvjeta iz ¢lanka 11.; i

(b) zadovoljavajuce ispunjenje uvjeta politike utvrdenih u memorandumu o
razumijevanju.

26

27

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. velja¢e 2024. o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024.).
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3)

1)

()

(3)

(1)
()

Isplata tran$i moze se prema potrebi uskladiti s vremenskim rasporedom isplata
zajma ili bespovratne financijske potpore u okviru prvog stupa Instrumenta za
Ukrajinu u skladu s Uredbom (EU) 2024/792.

Clanak 14.

Operacije uzimanja i davanja zajmova

Radi financiranja izvanredne makrofinancijske pomo¢i Komisija je ovlastena u ime
Unije uzeti u zajam potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od financijskih
institucija u skladu s ¢lankom 220.a Financijske uredbe.

Odstupaju¢i od c¢lanka 31. stavka 3. druge reCenice Uredbe (EU) 2021/947,
financijska pomo¢ koja se pruza Ukrajini u obliku zajmova ne podupire se Jamstvom
za vanjsko djelovanje. Za zajam makrofinancijske pomo¢i ne izdvajaju se rezervacije
i, odstupaju¢i od c¢lanka 211. stavka 1. Financijske uredbe, ne utvrduje se stopa
rezervacija kao postotak iznosa iz ¢lanka 10. ove Uredbe.

Iznosi suspendirani na temelju ¢lanka 11. stavka 4. dostupni su, u mjeri u kojoj je to
potrebno, za potporu otplati Unijinih operacija uzimanja zajmova. Takvo Koristenje
tih sredstava ne oslobada Ukrajinu od njezine obveze otplate zajma u skladu s
uvjetima sporazuma o zajmu makrofinancijske pomoc¢i.

Clanak 15.

Sporazum o zajmu makrofinancijske pomodi

Pojedinosti o financijskim uvjetima izvanredne makrofinancijske pomoc¢i Unije
utvrduju se u sporazumu o zajmu makrofinancijske pomo¢i.

Uz elemente iz c¢lanka 220. stavka 5. Financijske uredbe, sporazum o zajmu
makrofinancijske pomo¢i sadrzava odredbe kojima se propisuje sljedece:

(@) dase prava, odgovornosti i obveze iz Okvirnog sporazuma iz ¢lanka 9. Uredbe
(EU) 2024/792 primjenjuju na sporazum o zajmu makrofinancijske pomoc¢i i
njime predvidena sredstva;

(b) da Ukrajina primjenjuje sustave upravljanja i kontrole predlozene u
Ukrajinskom planu donesenom na temelju Uredbe (EU) 2024/792;

(c) da Unija ima pravo na to da joj se zajam prijevremeno otplati ako se utvrdi, u
vezi s upravljanjem izvanrednom makrofinancijskom pomo¢i Unije, da je
Ukrajina sudjelovala u bilo kakvoj prijevari ili korupciji ili bilo kakvoj drugoj
nezakonitoj aktivnosti koja $teti financijskim interesima Unije;

(d) da Ukrajina i dalje postuje uvjete navedene u ¢lanku 11. stavku 1.;

(e) da se visak iz ¢lanka 8. stavka 4. moze u cijelosti ili djelomi¢no iskoristiti za
prijevremenu otplatu zajma makrofinancijske pomo¢i na inicijativu Komisije
ili, ako Komisija to odobri, na zahtjev Ukrajine; i

(f) nacini otplate na temelju kaskadne strukture. Prvo, bespovratna potpora
stavljena na raspolaganje za zajam makrofinancijske pomoc¢i iz Mehanizma
odobrena u skladu s c¢lankom 8. koristi se za izravnu otplatu zajma
makrofinancijske pomo¢i. Drugo, ako se zbog nedostatnih iznosa bespovratna
potpora ne stavi na raspolaganje ili se na raspolaganje stavi samo jedan njezin
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(3)

(4)

(1)
()

(1)

(2)

(3)

dio, iznosi koje Unija zadrzi u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. koriste se za
izravnu otplatu zajma makrofinancijske pomo¢i. Trece, ako su ti iznosi
nedostatni, u slu€aju postizanja sporazuma o ratnoj odsteti Ukrajini 1ili
ekvivalentnog financijskog dogovora o ratnoj odsteti, Ukrajina tako dobivena
sredstva koristi za servisiranje zajma makrofinancijske pomo¢i. Cetvrto, ako su
potonji iznosi nedostatni, Ukrajina je odgovorna za preostale dugovane iznose.

Komisija zbog neispunjavanja uvjeta sporazuma o zajmu makrofinancijske pomoci
moze suspendirati ili ukinuti oslobadanje obroka ili transi ili, ako je to opravdano,
zatraziti prijevremenu otplatu zajma makrofinancijske pomoci.

Sporazum o zajmu makrofinancijske pomodi stavlja se na zahtjev Europskom
parlamentu i Vije¢u istodobno na raspolaganje.

Clanak 16.

Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Poglavlje IV.

Zavrsne odredbe
Clanak 17.

Obavjeséivanje Europskog parlamenta i Vijeéa

Komisija obavjes¢uje Europski parlament 1 Vije¢e o razvoju dogadaja u vezi s
provedbom ove Uredbe, medu ostalim i o isplatama iz Mehanizma i isplatama
makrofinancijske pomo¢i, i pravodobno tim institucijama dostavlja relevantne
dokumente. Te se informacije dostavljaju u skladu s meduinstitucijskim
aranzmanima dogovorenima u okviru Instrumenta za Ukrajinu, ukljucujuci dijalog o
Instrumentu za Ukrajinu.

Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjes¢e o provedbi ove Uredbe u prethodnoj godini, zajedno s evaluacijom te
provedbe. U tom se izvjeS¢u: (a) ocjenjuje napredak u provedbi izvanredne
makrofinancijske pomo¢i Unije; i (b) procjenjuju gospodarsko stanje i izgledi
Ukrajine, kao i napredak u provedbi mjera politike iz ¢lanka 12. stavka 1. Prema
potrebi, a posebno nakon isteka zajma makrofinancijske pomoc¢i i svih prihvatljivih
sporazuma o bilateralnom zajmu, Komisija u tom izvjeS¢u preispituje primjerenost
odredaba ove Uredbe.

Komisija Europskom parlamentu i Vijecu najkasnije do 31. prosinca 2027. podnosi
izvjes¢e o ex post evaluaciji, u kojem se procjenjuju rezultati i ucinkovitost
izvanredne makrofinancijske pomoc¢i Unije isplacene na temelju ove Uredbe te u
kolikoj se mjeri njome doprinijelo ostvarenju ciljeva pomoci.
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Clanak 18.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Mehanizma suradnje za zajmove
Ukrajini i pruzanju makrofinancijske pomo¢i Ukrajini

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)

Podrugje politike: gospodarski i financijski poslovi

Djelovanje: medunarodni gospodarski i financijski poslovi. 1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se
na:

novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®

O produzenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje.
1.4. Ciljevi
1.4.1. Opdi ciljevi

Uspostaviti Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini i staviti joj na raspolaganje izvanrednu
makrofinancijsku pomo¢ kako bi joj se pomoglo da pokrije svoje potrebe za financiranjem.

1.4.2. Specificni ciljevi

Ukrajini pruziti bespovratnu financijsku potporu kako bi joj se pomoglo da otplati
zajam makrofinancijske pomoc¢i i bilateralne zajmove koje je primila kao potporu i
time doprinijelo makrofinancijskoj stabilnosti 1 ublazilo ograni¢enja vanjskog 1
unutarnjeg financiranja te zemlje.

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

. Potpora gospodarskoj otpornosti i stabilnosti Ukrajine u ratnim okolnostima.

. Doprinos pokrivanju potreba Ukrajine za vanjskim financiranjem u kontekstu znatnog
pogorsanja stanja njezinih vanjskih ra¢una zbog ni¢im izazvane i neopravdane ruske invazije
na tu zemlju.

. Ublazavanje potreba Ukrajine za proraCunskim financiranjem, kao nastavak vec
pruzene hitne pomo¢i.

. Putem Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini doprinijeti otplati zajma
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini pruzene na temelju ove Uredbe i bilateralnih zajmova.

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

28 Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Prije isplate obroka zajma makrofinancijske pomoc¢i ukrajinske vlasti morat ¢e dostaviti
izvjes¢e o ispunjavanju dogovorenih uvjeta politike. Sluzbe Komisije redovito ¢e biti u
bliskom kontaktu s Platformom za koordinaciju donatora za Ukrajinu kako bi se informirale o
teku¢im aktivnostima donatora.

Sluzbe Komisije nastavit ¢e pratiti upravljanje javnim financijama na temelju operativne
procjene financijskih i administrativnih postupaka u Ukrajini koja je provedena u lipnju 2020.

Delegacija EU-a uz to ¢e redovito izvjeséivati o pitanjima relevantnima za prac¢enje pomoci.
Predvideno je podnoSenje godiSnjeg izvjes¢a Vijecu i Europskom parlamentu o provedbi ove
Uredbe i o isplatama u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini i isplati zajma
makrofinancijske pomo¢i. Komisija ¢e provesti ex post evaluaciju dodijeljene
makrofinancijske pomo¢i Unije.

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Za potrebe provedbe Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini Komisija ¢e sklopiti sporazum
s Ukrajinom i utvrditi uvjete i obveze povezane s primanjem i KoriStenjem bespovratne
financijske potpore. Potpora za pomo¢ u otplati zajmova koje Ukrajina primi od trecih
zemalja u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini ovisit ¢e o Komisijinoj pozitivnoj
ocjeni prihvatljivosti bilateralnih zajmova o kojima je Ukrajina obavijesti. Isplata bespovratne
financijske potpore u okviru Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini ovisit ¢e o Komisijinu
odobrenju zahtjeva za bespovratnu financijsku potporu koje podnese Ukrajina ili, iznimno,
bilateralni zajmodavci.

Isplata zajma makrofinancijske pomo¢i ovisit ¢e o ispunjenju preduvjeta i uvjeta politike iz
memoranduma o razumijevanju koji ¢e sklopiti Komisija 1 ukrajinske vlasti. Ta ¢e se pomo¢
sastojati od jednog obroka, koji se moZe isplatiti u nekoliko transi.

Makrofinancijskom pomoc¢i upravljat ¢e Komisija. Primjenjuju se posebne odredbe o
sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti, u skladu s Financijskom uredbom, ukljucujuci
relevantne odredbe o zastiti financijskih interesa Unije utvrdene Okvirnim sporazumom nha
temelju Uredbe (EU) 2024/792. Komisija 1 ukrajinske vlasti dogovorit ¢e memorandum o
razumijevanju, u kojem ¢e se utvrditi zahtjevi za izvjes¢ivanje. Komisija ¢e blisko suradivati s
medunarodnim financijskim institucijama i nacionalnim tijelima te tre¢im zemljama koje
sudjeluju u viSeagencijskoj platformi za koordinaciju donatora za Ukrajinu, kako bi
koordinirala prioritete i uvjete njihove potpore te pratila relevantna kretanja i provedbu
zahtjeva i uvjeta dogovorenih u memorandumu o razumijevanju.

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (mozZe proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Ovim se prijedlogom odgovara na potrebu za zajedni¢kim pristupom pruzanju odgovarajuce
potpore Ukrajini, Sto drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti same, nego se na bolji nain
moze ostvariti na razini Unije. Glavni su razlozi tomu fiskalni kapacitet i proracunska
ogranicenja na nacionalnoj razini te potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se
maksimalno povecali opseg 1 djelotvornost pomoc¢i, a istodobno smanjio teret za
administrativne kapacitete ukrajinskih vlasti, koji su u trenuta¢nim okolnostima pod velikim
pritiskom.
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Inicijativa je dio Unijina cilja da Ukrajini pruzi kratkoro¢nu potporu likvidnosti. Njome se
jacaju 1 Unijina izravna humanitarna, gospodarska i obrambena potpora te inicijative Unije za
koordinaciju multilateralnog djelovanja.

U odnosu na druge instrumente Unije, najvaznija je prednost Mehanizma suradnje za zajmove
Ukrajini to Sto joj pomaZze da otplati zajam makrofinancijske pomoc¢i i prihvatljive bilateralne
zajmove koje je primila kao potporu. Time se odgovara na poziv Europskog vijeta iz
zakljucaka od 27. lipnja 2024. da se nastavi s radom, uzimajuéi u obzir sve relevantne pravne
I financijske aspekte, kako bi se Ukrajini do kraja godine osigurala dodatna sredstva u obliku
zajmova koji ¢e se servisirati i otpla¢ivati budu¢im tokovima izvanrednih prihoda.

Kljuéna dodana vrijednost zajmova makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s drugim
instrumentima Unije jest brzo smanjenje ograni¢enja vanjskog financiranja i doprinos
kontinuirano stabilnom makrofinancijskom okviru, medu ostalim promicanjem postojanog i
odrzivog stanja platne bilance i prorauna, unutar primjerenog okvira za zahtjeve o
izvjescivanju.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Operacije makrofinancijske pomo¢i podlijezu ex post evaluaciji. Ex post evaluacije
prethodnih operacija makrofinancijske pomo¢i Ukrajini pokazale su da su one opcenito bile
vrlo relevantne kad je rije¢ o njihovim ciljevima, proracunu i ciljevima politike. Pokazale su
se kljuénima za potporu Ukrajini u rjeSavanju problema platne bilance i provedbi glavnih
strukturnih reformi za stabilizaciju gospodarstva i povecanje odrzivosti njezine vanjske
pozicije. Omogucile su fiskalne usStede i financijske koristi te djelovale kao katalizator
dodatne financijske potpore i povjerenja ulagaca.

Budu¢i da je Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini novost, nisu se mogle iskoristiti prije
steCene spoznaje. 1.5.4. Uskladenost s visSegodiSnjim financijskim okvirom i moguce sinergije
s drugim prikladnim instrumentima

Prijedlog je u skladu s gornjim granicama iz viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za
razdoblje 2021. — 2027.

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini financirat ¢e se vanjskim namjenskim prihodima.

Makrofinancijska pomo¢ u obliku zajmova bit ¢e dostupna do 31. prosinca 2024., a transe ¢e
se isplatiti do 31. prosinca 2025. Sredstva za zajam makrofinancijske pomoci financirat ¢e se
zaduZivanjem.

Uzimaju¢i u obzir financijske rizike 1 proracunsko pokrice, za potporu u obliku zajmova na
temelju ove Uredbe, za koju treba mobilizirati jamstvo iznad gornjih granica, ne bi trebalo
izdvojiti rezervacije niti bi, odstupaju¢i od ¢lanka 211. stavkal. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, trebalo utvrditi stopu rezervacija.

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

Budu¢i da ima oblik zajma, ova operacija makrofinancijske pomo¢i povecava djelotvornost
prora¢una EU-a u¢inkom poluge i troskovno je najucinkovitija opcija. Komisija je ovlastena
pozajmiti sredstva na trziStima kapitala u ime Europske unije i Euratoma koriste¢i jamstvo
proracuna EU-a. Cilj je na trziStu prikupiti sredstva po najboljim raspolozivim stopama, Sto ¢e
biti moguce zbog vrhunskog kreditnog statusa EU-a.

Trebalo bi izbjegavati izlaganje ve¢ optere¢enog prorac¢una EU-a dodatnom pritisku koji bi
proizasao iz zahtjeva za izdvajanje rezervacija i slozenih mehanizama s brojnim ad hoc
nacionalnim jamstvima. Stoga ¢e se za zajam makrofinancijske pomoc¢i mobilizirati jamstvo

31

HR



HR

iznad gornjih granica VFO-a. S obzirom na stanje na trzistu, potreban je jedinstven i u¢inkovit
sustav za osiguravanje najboljih uvjeta zaduzivanja i proSirenje pristupa trzistu radi potpore u
obliku zajmova.

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

[] Ograniceno trajanje
O na snazi od GGGG do GGGG;

O] financijski uéinak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

Neogranic¢eno trajanje
provedba s pocetnim razdobljem od 1.10.2024. do 30.6.2025.,

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni naéini upravljanja?®

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije

[0  putem izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

[0 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su
im dana odgovarajuca financijska jamstva
O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovaraju¢a financijska
jamstva

L] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju ZVSP-a
u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Nije

primjenjivo.
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Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjes¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Primjenjuju se obveze pracenja i izvjescivanja iz Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Sluzbe Komisije pratit ¢e djelovanje na temelju posebnih mjera koje ¢e se dogovoriti s
ukrajinskim vlastima u memorandumu o razumijevanju.

Memorandum o razumijevanju sadrzavat ¢e uvjete politike koji bi trebali biti u skladu s
kvalitativnim i kvantitativnim koracima iz Priloga Provedbenoj odluci Vije¢a (EU) 2024/1447
0 odobrenju ocjene Ukrajinskog plana i svim njegovim izmjenama.

Komisija ¢e provjeriti jesu li ispunjeni uvjeti politike iz memoranduma o razumijevanju.
Komisija ¢e o rezultatima te provjere obavijestiti Europski parlament 1 Vijece.

Komisija ¢e do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u podnijeti izvjesce o
provedbi ove Uredbe u prethodnoj godini, zajedno s evaluacijom te provedbe. U tom ¢e se
izvjescu: (a) ocijeniti napredak u provedbi makrofinancijske pomoé¢i Unije i (b) procijeniti
gospodarsko stanje i izgledi Ukrajine, kao i napredak u provedbi uvjeta politike iz
memoranduma 0 razumijevanju. Prema potrebi, a posebno nakon isteka zajma
makrofinancijske pomoci i1 svih sporazuma o bilateralnom zajmu, Komisija ¢e u tom izvjeséu
preispitati primjerenost odredaba ove Uredbe.

Komisija je duzna najkasnije 31. prosinca 2027. podnijeti Europskom parlamentu i Vijecu
1zvjesce o ex-post evaluaciji, s procjenom rezultata i u€inkovitosti ispla¢ene Unijine potpore
iz programa makrofinancijske pomo¢i te njezina doprinosa ostvarenju ciljeva pomoci.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina placanja
i predloZene strategije kontrole

Djelovanja koja ¢e se financirati na temelju ovog prijedloga provest ¢e se u okviru izravnog
upravljanja Komisije jer se odnose na izravnu financijsku potporu drZavi.

Komisija ¢e staviti na raspolaganje bespovratnu potporu u okviru Mehanizma suradnje za
zajmove Ukrajini, ovisno o raspoloZivosti iznosa u okviru tog mehanizma.

Isplata transi moze se organizirati fleksibilno i brzo tijekom 2024. i 2025. Kako bi se
ukrajinskim vlastima olakSalo upravljanje likvidnoS¢u i osigurala predvidljivost, Komisija ¢e
se pobrinuti da se tranSe isplate tijekom 2024. i 2025. i u najve¢oj mogucoj mjeri izbjegnu
znatne razlike u isplacenim iznosima od tromjesecja do tromjesecja. Isplata tranSi moze se
prema potrebi uskladiti s vremenskim rasporedom isplata zajma ili bespovratne financijske
potpore u okviru prvog stupa Instrumenta za Ukrajinu u skladu s Uredbom (EU) 2024/792.

Zajam makrofinancijske pomoc¢i trebalo bi wuvjetovati poStovanjem preduvjeta i
zadovoljavaju¢im ispunjenjem uvjeta politike.

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

S predlozenom su operacijom povezani politi¢ki rizici, fiducijarni rizici i rizici politika.
Kljuéni rizik za operaciju proizlazi iz nastavka rata uzrokovanog ruskom neopravdanom i
ni¢im izazvanom invazijom na Ukrajinu, koji bi mogao dodatno negativno utjecati na
makroekonomsku stabilnost i administrativne kapacitete Ukrajine.
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Drugo, budu¢i tokovi izvanrednih prihoda koji proizlaze iz imobilizacije ruske drzavne
imovine koja se drzi u Europskoj uniji ovise o brojnim pretpostavkama. Ako se te
pretpostavke ne ostvare, Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini mozda nece ostvariti svoj
puni zeljeni ucinak.

Trece, postoji rizik od prijevara pri koriStenju zajmova. Budu¢i da ovaj Prijedlog nije
namijenjen za to¢no odredene trosSkove (za razliku od npr. financiranja projekata), taj se rizik
odnosi na ¢imbenike kao §to su opca kvaliteta sustava upravljanja u Narodnoj banci Ukrajine i
Ministarstvu financija, administrativni postupci, kontrolne i nadzorne funkcije, sigurnost
informacijskih sustava i primjerenost unutarnje i vanjske revizije.

Cetvrto, ako bespovratna potpora iz Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini ne bude
dovoljna za otplatu zajma makrofinancijske pomo¢i, a drugi izvori otplate ne budu mogudi,
postoji rizik da Ukrajina ne uspije servisirati zajam makrofinancijske pomo¢i, primjerice zbog
znatnog pogorSanja njezine platne bilance 1 fiskalne pozicije.

Sustavi unutarnje kontrole

Operacije ¢e biti predmet provjere, kontrole i revizije, za ¢iju su provedbu nadlezni Komisija,
ukljucujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), i Europski revizorski sud, kako
je predvideno clankom 129. Financijske uredbe. Placanje ¢e nadzirati osoblje Komisije.
Isplate povezane s operacijama mogu biti predmet dodatnih neovisnih ex post
(dokumentacijskih i/ili terenskih) provjera koje provode sluzbenici tima za ex post nadlezne
sluzbe Komisije. Takve provjere mogu se pokrenuti i na zahtjev nadleznog duznosnika za
ovjeravanje na osnhovi daljnjeg delegiranja ovlasti. Prekidi i suspenzije isplata, financijski
ispravci (koje provodi Komisija) i povrati mogu se provoditi prema potrebi (dosad se to nije
dogodilo) 1 treba ih izri€ito predvidjeti u sporazumima s Ukrajinom.

2.2.3. Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Zahvaljuju¢i postoje¢im sustavima kontrole stvarna stopa pogreSke pri isplatama
makrofinancijske pomo¢i dosad je iznosila 0 %. Nisu zabiljezeni slucajevi prijevare, korupcije
ili nezakonitih radnji. Operacije imaju jasnu logiku intervencije, koja Komisiji omogucuje da
procijeni njihov ucinak. Kontrole omogucuju potvrdu jamstva i1 ostvarivanja ciljeva i
prioriteta politike.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv prijevara.

Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzeto je i poduzet ¢e se nekoliko mjera.
Pojedinosti o uvjetima bespovratne potpore u okviru Mehanizma suradnje za zajmove
Ukrajini utvrdit ¢e se u pravnom sporazumu koji ¢e potpisati Komisija i Ukrajina. Njime ¢e se
utvrditi obveza Ukrajine da bespovratnu financijsku potporu iskoristi za otplatu glavnice,
kamata i svih drugih povezanih troskova zajma makrofinancijske pomoc¢i ili prihvatljivih
bilateralnih zajmova te da od bilateralnih zajmodavaca dobije i bez odgode Komisiji dostavi
dokaz o podmirenju svake obveze placanja.

Nadalje, Komisija i Ukrajina sklopit ¢e sporazum o zajmu u skladu s ¢lankom 220. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046. Sporazum o zajmu sadrzavat ¢e odredbe o inspekcijama,
sprecavanju prijevara, revizijama i povratu sredstava u slucaju prijevare ili korupcije.
Konkretno, sporazum o zajmu sadrzavat ¢e odredbe kojima se propisuje da Komisija obavlja
provjere, a Revizorski sud revizije, te da Ured europskog javnog tuzitelja izvrSava svoje
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nadleznosti, u skladu s ¢lancima 129. i 220. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vijeca.

Na operaciju makrofinancijske pomoc¢i primjenjivat ¢e se posebne odredbe o =zastiti
financijskih interesa Unije utvrdene Okvirnim sporazumom u okviru Instrumenta za Ukrajinu.

35

HR



3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima ucinak

Zatrazene nove proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Naslov Prora¢unska linija r;glrwscfga Doprinos
viSegodisnj
eg . zemalja B u smislu
financijsko . . zemalja Lo tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira dif./nedif. EETA-e kandl_datkln zemalja | stava 2. tocke (b)
Ja Financijske uredbe
6. Prorac¢unska linija rashoda poslovanja: _
14 11 01 — Mehanizam suradnje za Dif. DA DA DA DA
zajmove Ukrajini

HR
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Svrha je Mehanizma pruziti Ukrajini bespovratnu financijsku potporu kako bi mogla otplatiti zajam
makrofinancijske pomo¢i i bilateralne zajmove koji su joj dani kao potpora.

Sredstva koja Mehanizam primi redovito ¢e se isplacivati Ukrajini za pokrivanje glavnice, kamata i svih
drugih povezanih troskova zajma makrofinancijske pomo¢i i prihvatljivih bilateralnih zajmova.

Iznosi preneseni u Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini eventualnom izmjenom Priloga XLI. Uredbi
Vije¢a (EU) br. 833/2014 te iznosi koji proizlaze iz posebnih dobrovoljnih doprinosa drzava ¢lanica,
tre¢ih zemalja ili drugih izvora iskoristit ¢e se za pruzanje bespovratne potpore Ukrajini da bi Ukrajini
mogla otplatiti zajam makrofinancijske pomoc¢i i bilateralne zajmove.

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini
(pretpostavka: odobrena sredstva za Godina | Godina | Godina | Godina
preuzimanje obveza jednaka su odobrenim 2024. 2025. 2026. 2027.
sredstvima za placanje)
e Rashodi za poslovanje (od ¢ega)
141101 — Mehanizam suradnje za zajmove
Ukrajini p.m. p.m. p.m. p.m.

Naslov viSegodiSnjeg

financijskog 7

okvira

,2Administrativni rashodi”

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u
prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V. internim pravilima), koji se unosi u DECIDE za

potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godi
na

Godi
na
N+1

Godi
na
N+2

Godi
na
N+3

Unijeti onoliko godina

kqllkOJe pot_rebrjp za UKUPNO

prikaz trajanja u¢inka
(vidjeti tocku 1.6.)

O Ljudski resursi

O Ostal

i administrativni rashodi

GLAVNA UPRAVA <...> | Odobrena

UKUPNO sredstva

iz

UKUPNA odobrena

videgodisSnjeg financijskog | Placanja)

sredstva (ukupne obveze
NASLOVA 7. = ukupna

okvira
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3.2.2. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

[0 Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina
2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg

financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

1zvan NASLOVA 7.59

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

30 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije
»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
[0  Zaprijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko
2024. 2025. 2026. 2027. je potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

0101 01 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)31

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xxyy zz 32 — u sjediStima

— u delegacijama

01 01 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije

UKUPNO

O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)
U0, LO, UNS, UsO i MsD 2

Druga proracunska linija: namjenski prihodi

Financira se iz namjenskih prihoda — u sjedistima

Financira se iz namjenskih prihoda — u delegacijama

UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave koje je ve¢ raspodijeljeno za upravljanje djelovanjem i/ili
je preraspodijeljeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godis$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

31 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

32 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

33

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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3.2.3. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Zajmovi Ce se financirati zaduzivanjem Unije na financijskim trziStima.

MozZe se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO).

[0  Zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
I/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

[ Zahtijeva reviziju VFO-a.

3.2.4. Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

[Ine predvida se sudjelovanje treéih strana u sufinanciranju*

predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR n

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko gpdma kplllfOJe
NS N+1 N+2 N4+3 potrebno za prikaz trajanja Ukupno

ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje m m m m m m m m
sudjeluje u financiranju p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m-
UKUPNO sufinancirana m m m m m m m m
odobrena sredstva p-m- p-m- p-m- p-m- p-m pm. pm. pm.

34 Doprinosi tre¢ih strana bit ¢e u obliku namjenskih prihoda prikazanih u odjeljku u nastavku.

% Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
O  Prijedlog/inicijativa nema financijski uéinak na prihode.
XIPrijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski u¢inak:
O navlastita sredstva
Mna druge prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda &

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijf—:dloga/inicijative36
sredstva
Proracunska linija dostupna za L . . L
prihoda: _tekucu Godina Godina | Godina Godina Unljetl.l?nozlk.o godina l;(O“k(.)(;?S(itr?lEno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku
godinu 1.6.)
Stavka 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Mehanizam  suradnje
za zajmove UKrajini —
namjenski prihodi

Za namjenske prihode navesti prorac¢unske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima u¢inak.

Vidjeti prethodni odjeljak 3.2.1.

36 Kad je rijec¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest iznosi nakon odbitka od 25 % na ime tro§kova naplate.
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