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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

EU neochvéjné podporuje Ukrajinu, jejiz budoucnost je spojena s EU. EU podporuje
nezavislost, svrchovanost a Uzemni celistvost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodné
uznavanych hranic a je pevné odhodlana poskytovat politickou, finanéni, hospodatskou,
humanitarni, vojenskou a diplomatickou podporu®. Vzhledem ke stupiiujici se ruské agresi je
nutné jednat rychle s cilem zajistit Ukrajiné piistup ke zdrojum, které naléhavé potiebuje.
Tento navrh ma do konce letosniho roku zajistit vytvoreni nového mechanismu pro mobilizaci
finan¢nich prostfedkd pro Ukrajinu a rovnéZ stanovi mimofadnou makrofinanéni pomoc pro
feSeni téchto naléhavych potieb.

Dne 24. Unora 2022 zahgjilo Rusko totalni vojenskou invazi na Ukrajinu, kterd& ma pro
Ukrajinu a jeji lid znic€ujici disledky. Neddvna eskalace brutdlni valecné agrese Ruska proti
Ukrajiné potvrzuje jeho piipravenost porusit zakladni prdva Ukrajiny na nezavislost,
svrchovanost a Uzemni celistvost v ramci jejich mezinarodné uznavanych hranic a znicit jeji
Zivotaschopnost jako statu. State¢nost, odvaha a odhodlani ukrajinského lidu bréanit svou zemi
si zaslouzi hlubokou tictu a vdé¢nost.

EU spolecné se svymi ¢lenskymi staty jednozna¢né odsoudila kroky Ruska a nabidla Ukrajiné
bezprecedentni podporu. EU, jeji ¢lenské staty a evropské finan¢ni instituce spolecné poskytly
Ukrajing a jejimu lidu od vypuknuti valky rozsahlou pomoc ve vysi 118 miliard EUR. Odrazi
to zdvazek EU pomahat Ukrajin¢ tak dlouho a tak intenzivné, jak bude tieba.

Zintenzivnéni agrese Ruska vSak zvySilo finan¢ni potteby Ukrajiny. Je ziejmé, ze bude
zapotfebi dalSich zdroji financovani jak ze strany EU, tak ze strany mezinarodniho
spolecenstvi. Finanéni potfeby Ukrajiny na rok 2025 prevySi stavajici prognodzy
Mezinarodniho ménového fondu (MMF), jehoZ Etvrty pfezkum programu MMF piedpokladal,
7e valka skonéi do konce roku 2024. Tento piedpoklad se jevi jako stale méné pravdépodobny
a nedavno pfijaté prohlaseni o rozpoctu Ukrajiny, vypracované ve spolupraci s MMF, zvySuje
jeji finan¢ni potieby pro rok 2025 o dalSich 12 miliard USD, ¢imZ celkové castka dosahla
vySe 38 miliard USD. Ukrajina sice provadi opatieni ke zvySeni piijmil a sniZeni jinych nez
nezbytnych vydajl, prostor pro dalsi Skrty je vSak nyni omezeny a prostor pro domaci
opatfeni k feSeni dodatecnych potfeb je jen maly. Dalsi ploSné zvySovani dani by mohlo
poskodit hospodaiskou ¢innost, kterd je jiz nyni vystavena mimofadnému riziku v disledku
pokracujicich utokl na kli¢ovou energetickou a jinou infrastrukturu a nedostatku pracovnich
sil, ktery je zplisoben pokracujicim vysidlovanim obyvatel a mobilizaci vojakt. Rychla
finan¢ni podpora je pro Ukrajinu zdsadni, aby mohla udrzet zékladni funkce statu, zajistit
makroekonomickou stabilitu a obnovit kritickou infrastrukturu. K témto pottebam je tfeba
pfidat vyznamné pozadavky na sttednédobou obnovu a rekonstrukei.

Vedouci predstavitelé skupiny G7 ve svém prohldseni ze summitu ze dne 14. dervna 20242
znovu potvrdili své odhodlani pokracovat v poskytovani vojenské, rozpoctoveé, humanitarni
podpory a podpory souvisejici s rekonstrukci Ukrajiny. Za timto ucelem vedouci predstavitelé
skupiny G7 oznamili poskytnuti Gvérit v ramci urychleni mimotadnych ptijmi pro Ukrajinu s

! Zavery Evropské rady, 27. ¢ervna 2024; Dokument EUCO 15/24.
Komuniké vedoucich predstavitell skupiny G7 z Apulie, 14. Cervna 2024.
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cilem poskytnout do konce roku 2024 dodate¢né financ¢ni prostiedky ve vysi piiblizné 50
miliard USD.

Aktualné predlozeny navrh je krokem vpied, nebot’ zajistuje, ze pokracujici podpora Ukrajiné
muze probihat prostiednictvim spoleéného piistupu mezinarodniho spolecenstvi. Umozni to
vytvoieni mechanismu, ktery poskytne Ukrajiné podporu na obsluhu a splaceni pujcek od
partnerit ze skupiny G7 spolu s novou mimoiaddnou ptjckou EU v ramci makrofinanéni
pomoci.

Vyuziti mimoradnych prijmit na podporu puijcek Ukrajiné

V ramci sankci, které EU uvalila na Rusko v reakci na jeho kroky na Ukrajin€, byla od tinora
2022 imobilizovana aktiva ruské centralni banky v drZeni finan¢nich instituci v ¢lenskych
statech®. Aktiva drzena v EU v hodnoté pfiblizné 210 miliard EUR pfedstavuji vétsinu téchto
imobilizovanych aktiv na celém svété. Zakaz transakei s témito aktivy vytvari mimotadnou a
neoc¢ekavanou akumulaci hotovosti v rozvahach centralnich depozitafd cennych papiri®. V
zavislosti na vysi urokovych sazeb se mimotfadné piijmy odhaduji az na 4-5 miliard EUR
ro¢né.

Tyto neocekdvané a mimotadné piijmy nepiedstavuji statni aktiva a podle platnych pravidel
nemusi byt poskytnuty ruské centralni bance ani po ukonceni imobilizace. Vzhledem k tomu,
7e tato opatfeni vyplyvaji z provadéni omezujicich opatfeni®, nemohou centralni depozitaie
cennych papirii o¢ekavat, Ze z nich budou mit prospéch.

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/577° stanovilo opatieni pouZitelna od 15. inora 2024, ktera
stanovi pravidla pro vy¢lenéni mimotadnych piijmu plynoucich z imobilizace. V kvétnu 2024
nasledovala opatfeni tykajici se vyuziti nislednych &istych ziski ve prospéch Ukrajiny’. V
soucasné dob¢ se vyuzivaji ve formé finan¢niho piispévku na podporu vojenskych cili i cili
rekonstrukce. V soucasné dob&é omezujici opatfeni Unie stanovi, ze 90 % finan¢niho
piispévku je piidéleno Evropskému mirovému néstroji a 10 % Nastroji pro Ukrajinu. Odrazi
to naléhavé vojenské potteby Ukrajiny. PrisluSnd pravidla tykajici se omezujicich opatieni
vSak umoznuji revizi tohoto rozd¢leni.

Mechanismus uverové spoluprace pro Ukrajinu

8 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/335 ze dne 28. inora 2022, kterym se méni rozhodnuti 2014/512/SZBP
o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné (Ut. vést. L
57,28.2.2022, s. 4).

Centralni depozitafe cennych papiri jsou definovany v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢.909/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 0 zlepSeni vypotradani obchodt s cennymi papiry v Evropské unii

a centralnich depozitafich cennych papird a 0 zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a nafizeni (EU)

¢. 236/2012 (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).

5 Zejména zakaz stanoveny v ¢l. 1a odst. 4 rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31. ¢ervence 2014 o
omezujicich opatfenich vzhledem k Cinnostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné a v ¢l. Sa
odst. 4 natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing (Uf. vést. L 229, 31.7.2014, s. 1).

6 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/577 ze dne 12. unora 2024, kterym se méni rozhodnuti 2014/512/SZBP
o0 omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing (Ut. vést. L,
2024/577, 14.2.2024).

7 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/1470 ze dne 21. kvétna 2024, kterym se meéni rozhodnuti
2014/512/SZBP o omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na
Ukrajing (Ut. vést. L, 2024/1470, 22.5.2024).
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V Cervnu 2024 Evropska rada vyzvala Komisi, vysokého piedstavitele a Radu, aby do konce
roku pokrocili v praci na poskytnuti dodate¢nych finan¢nich prostiedkit Ukrajing. V souladu s
vysledky summitu skupiny G7 by se jednalo o pujcky, které by byly obsluhovany a splaceny z
budoucich tok mimotadnych piijmi. Evropska rada objasnila, Ze tato konstrukce mé umoznit
obsluhu a splaceni nejen pijcky od EU, ale i od ostatnich partnerii ze skupiny G7. Evropska
rada rovnéz dospéla k zavéru, Ze ruska aktiva by méla ztstat imobilizovana, dokud Rusko
neukonc¢i utocnou valku proti Ukrajin€ a nenahradi ji valkou zptisobené Skody. To predstavuje
zavazek zachovat imobilizaci aktiv, a tedy i vybér financniho pfispévku ziskaného z
mimotadnych ziski, ktery nabizi zdroj finan¢nich prostiedkii na obsluhu a splaceni pajcek
Ukrajiny do doby, nez bude na splaceni téchto ptjcek k dispozici kompenzace z Ruska.

Soucasny navrh podpoii partnery ze skupiny G7 piti poskytovani piijéek Ukrajin€ soubézné s
mimotadnou pajckou EU v ramci makrofinanéni pomoci s cilem dosahnout celkové castky
planované na summitu skupiny G7. Konkrétné by tento navrh vytvotil mechanismus Gvérové
spoluprace pro Ukrajinu, ktery by Ukrajiné poskytl nevratnou finanéni podporu, jez by ji
pomohla splatit piijcky poskytnuté partnery skupiny G7. Splaceni ptijcek by bylo podpoteno
vynosy z budoucich tokid mimotadnych ziskd plynoucich z imobilizovanych aktiv Ruska v
Unii a bylo by otevieno i dal$im zdrojim, v¢éetné mimotadnych piijmi vytvotenych v jinych
ptislusnych jurisdikcich.

Mechanismus uvérové spoluprace pro Ukrajinu by tyto obdrzené ¢astky pravidelné vyplacel
tak, aby Ukrajina mohla pokryt jistinu a uroky ze zpisobilych pljcek pro EU a dalsi véftitele
ze skupiny G7 v pomérné vysi podle jistiny kazdé pajcky.

Zbytkové riziko nese kazdy véfitel u svych piislusnych Gvért. Smlouva o pujéce s Ukrajinou
objasni, Ze jakmile agresor vyplati odSkodnéni, tyto prostiedky zajisti splaceni pijcek
Ukrajinou. Vzhledem k tomu, ze pujcky jsou kryty ptijmy z imobilizovanych ruskych aktiv,
nezvysi dluhovou z4téz Ukrajiny.

Za ucelem zprovoznéni mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu bude tfeba upravit
pfidélovani castek vyplacenych centralnimi depozitafi cennych papird, jak je stanoveno v
rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/1470 a v ptiloze XLI natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014. Komise
a vysoky predstavitel pfipravuji pravni navrhy provadécich aktl, kterymi se méni pridélovani.
Kromé toho mize byt v zdjmu zjednoduseni profilu plateb veskeré rozpoétové podpory Unie
pro Ukrajinu zménén harmonogram plateb Nastroje pro Ukrajinu. Komise sleduje celkovou
vysi finan¢ni podpory Ukrajin€ a v ptipadé potfeby muiize pfipravit navrh na zménu tohoto
harmonogramu plateb.

Nadchazejici mésice budou rozhodujici pro prokazani kolektivniho zavazku skupiny G7 ve
form¢ téchto pljcek, coz vyzaduje koordinované mezinarodni usili a tizkou spolupraci mezi
mezinarodnimi partnery. Je naléhavé nutné piijmout navrhy do konce fijna, aby mohla byt
pijcka Unie uvolnéna pfed koncem roku 2024 pro budouci vyplaty v tranSich a aby bylo

mozné vyuzit jiz poskytnutou zaruku z rozpoctové rezervy.
Financni pomoc EU Ukrajine

Tento navrh doplni jiz probihajici podporu. EU, jeji ¢lenské staty a evropské finanéni instituce
poskytly dohromady vice nez 118 miliard EUR ve form¢ grantii a pljcek na podporu
véle¢ného usili na Ukrajing a jejiho hospodafstvi, pficemz pomohly zachovat zakladni sluzby
a nabidnout vcasnou rekonstrukci, humanitdrni pomoc a pomoc osobam prchajicim pred
valkou. V ramci vojenské pomoci poskytuje EU prostfednictvim Evropského mirového
nastroje vojenskou podporu ve vysi 6,1 miliardy EUR, ktera se v roce 2024 zvys$i vyuZzitim
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piijmt z imobilizovanych ruskych aktiv. Z celkové castky bylo vice nez 45 miliard EUR
poskytnuto nebo zaruceno z rozpo¢tu EU na rozpo¢tovou podporu, jakoZ i na humanitarni
pomoc a pomoc pii mimoiadnych udalostech. Zahrnuje 25,2 miliardy EUR vyplacenych v
ramci Ctyt operaci makrofinancni pomoci s cilem pomoci Ukrajiné fesit naléhavé finan¢ni
potieby a 12,2 miliardy EUR v prostfedcich dosud vyplacenych v rdmci Nastroje pro
Ukrajinu.

Vyznamna makrofinan¢ni pomoc EU Ukrajin€¢ v letech 2022 a 2023 vyznamné pfispéla k
makroekonomické stabilit¢ Ukrajiny. Stabilizace vefejnych financi umoznila Ukrajing
zachovat zakladni sluzby pro své obyvatele a uvolnit zdroje pro nezbytnou vojenskou obranu
proti ruské agresi. Pomohla rovnéz pokrocit v provadéni zasadnich hospodarskych reforem.
Prokazané vysledky reforem na Ukrajin€ piipravily v roce 2024 ptidu pro piijeti Nastroje pro
Ukrajinu ve vysi 50 miliard EUR, stfednédobého néstroje, ktery mad Ukrajiné poskytnout
trvaly, pfedvidatelny a flexibilni zdroj financovani do roku 2027 a zaroven zajistit, aby
Ukrajina pokracovala v zasadnich reformach, zejména s ohledem na jeji cestu k pristoupeni.
V této souvislosti ukrajinské organy piijaly Plan pro Ukrajinu, zastfeSujici program reforem
na obdobi 2024-2027. Financovani v rdmci tohoto nastroje pomize Ukrajiné udrzet v chodu
jeji spravu, zajistit zdkladni vefejné sluzby a podpofit obnovu a rekonstrukci. Plan pro
Ukrajinu obsahuje klicové reformy a investice, které mohou podpofit udrzitelny hospodaisky
rist a prilakat investice s cilem posilit ristovy potencidl zemé ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu. Ocekava se, ze jen v roce 2024 bude v ramci I. pilife néstroje
vyplaceno 16 miliard EUR, a to pfedevSim v zavislosti na v€asném a uspéSném provedeni
opatfeni Planu pro Ukrajinu, coz z n¢j ¢ini nejen dulezity zdroj financovani, ale také klicovy
ramec pro podporu reformniho Usili Ukrajiny.

Tento navrh stanovi mimofddnou makrofinanéni pomoc k teSeni zvySenych potieb. Tato
pomoc bude poskytovana piedvidatelnym, neptetrzitym, fddnym a vCasnym zpusobem s
cilem financovat okamzité potfeby, obnovit kritickou infrastrukturu a nabidnout pocatecni
podporu pro udrzitelnou povale¢nou rekonstrukci a podpoftit Ukrajinu na jeji cesté k evropskeé
integraci. Vyplaceni bude vazano na piedbézné podminky a politické podminky, které¢ budou
stanoveny v memorandu o porozuméni mezi Komisi a Ukrajinou (déle jen ,,memorandum o
porozuméni®). Tyto podminky by mély byt v souladu s kvalitativnimi a kvantitativnimi kroky
obsazenymi v Planu pro Ukrajinu.

Ptispévek EU prosttednictvim mimotadné makrofinanéni pomoci poskytne Ukrajiné fiskalni
prostor, aby mohla rozhodovat o vydajich podle svych nejnaléhavéjSich potieb, vcetné
obnovy a rekonstrukce, jakoZ i jeji sebeobrany proti uto¢né valce Ruska. V této souvislosti je
vhodné, aby se Ukrajina zavazala podporovat spolupraci s Unii v oblasti obnovy,
rekonstrukce a modernizace ukrajinského obranného primyslu v souladu s cili Programu pro
evropsky obranny primysl (EDIP) a dal§imi pfislusnymi nastroji Unie.

Aby byl zajistén zdravy financni zaklad, méla by byt pijcka v rdmci makrofinan¢ni pomoci
Ukrajingé (stejné jako ndstroj makrofinancni pomoci+ a cast plijcky v ramci Nastroje pro
Ukrajinu, které Ukrajiné poskytuji finanéni podporu od roku 2023) kryta zarukou z
rozpoctové rezervy EU, tj. z rozpoctového prostoru nad stropem pro platby viceletého
finan¢niho ramce (VFR), a to az do vyse stropu vlastnich zdrojt. To by investorim poskytlo
vysoky stupen ochrany a jistoty, pficemz by se piedeSlo vytvaieni rezervy na piajcky nebo
zavadéni vnitrostatni zaruky, aniz by bylo nutné ménit velikost nebo stropy viceletého
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finanéniho ramce®. Rozhodnuti o uvolnéni nové pujéky v ramci makrofinanéni pomoci by
proto mélo byt ptijato do konce letosniho roku.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Podpora v ramci operace makrofinan¢ni pomoci bude konzistentni a doplitkova k ¢innostem
financovanym podle nafizeni (EU) 2024/792°, natizeni (EU) 2021/947%° anatizeni (ES)
&. 1257/96™ v souladu s piislusnymi cili, intervenéni logikou a pravidly t&chto nastroji.

Pijcka v ramci makrofinanéni pomoci zejména doplituje podporu poskytovanou EU v rdmci
Nastroje pro Ukrajinu. Zvlastni pozornost je vénovana soudrznosti a vzajemnému posilovani
operaci makrofinancni pomoci a provadéni nastroje. Uvolnéni piijcky v rdmci makrofinancni
pomoci bude predev§im vazano na uspokojivé plnéni politickych podminek stanovenych v
memorandu o porozuméni, coz bude v souladu s kvalitativnimi a kvantitativnimi kroky
obsazenymi v piiloze provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2024/1447 o schvéleni posouzeni
Planu pro Ukrajinu'?, a jejimi ptipadnymi zménami az do doby, kdy vstoupi memorandum o
porozuméni v platnost. Kromé toho by se pro ucely ptijcky v ramci makrofinanéni pomoci
m¢él uplatnit mechanismus fadného finan¢niho fizeni a kontroly zavedeny v ramci Néstroje
pro Ukrajinu, jakoz i prava, odpovédnosti a povinnosti stanovené v ramcové smlouveé v ramci
tohoto nastroje, které by mély zajistit finan¢ni zajem Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Podpora v rdmci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu bude v souladu s
uplatiovanim omezujicich opatieni (sankci) vici Rusku. Bude rovnéz v souladu se zavéry
Evropské rady ze dne 27. Cervna 2024, v nichz byla Komise, vysoky ptedstavitel a Rada
vyzvani, aby do konce roku spolecné s partnery ze skupiny G7 pokroc¢ili v praci na poskytnuti
dodatecnych finan¢nich prostfedkt Ukrajiné ve formé phjcek, které budou obsluhovany a
splaceny z budoucich tokii mimofadnych pijmt na podporu soucasnych a budoucich
vojenskych a rozpoctovych potieb a potieb souvisejicich s rekonstrukci Ukrajiny.

Kromé toho status kandidatské zemé udéleny Evropskou radou 23. ¢ervna 2022 a rozhodnuti
Evropské rady ze 14. a 15. prosince 2023 o zahajeni pfistupovych jednani s Ukrajinou pevné
ukotvuji Ukrajinu na jeji evropske cesté. Proto reakce celé EU na podporu odolnosti a oZiveni
Ukrajiny — véetné mechanismu tGvérové spoluprace pro Ukrajinu a operace makrofinanéni
pomoci, ktera bude na druhou stranu v souladu s Nastrojem pro Ukrajinu a podpofi jeho
provadéni — rovnéz prispéje k rané fazi predvstupniho procesu Ukrajiny.

8 To je mozné vzhledem ke zméné nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020,
kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 20212027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).
To umoznilo, aby se s podminénymi zdvazky vyplyvajicimi z finanéni pomoci Ukrajing, ktera je
k dispozici pro roky 2023 a 2024, zachazelo stejné jako s finanéni pomoci ¢lenskym statim.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje

Nastroj pro Ukrajinu.

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci — Globalni Evropa, méni a zrusuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1601 a naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 (Uf. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1).

1 Natizeni Rady (ES) ¢ 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci (Uf. vést. L 163,
2.7.1996,s. 1).
L2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1447 ze dne 14. kvétna 2024 o schvaleni posouzeni Planu pro

Ukrajinu (Ut. vést. L, 2024/1447, 24.5.2024).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 212 SFEU je vhodnym pravnim zakladem pro programy finanéni pomoci poskytované
Unii tfetim zemim, které nejsou rozvojovymi zemémi, a je pravnim zékladem, ktery byl
pouzit pro piedchozi piijcky v ramci makrofinan¢ni pomoci.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrZena, nebot’ uspokojivé zvladnout potiebu spoleéné reakce pfi
poskytovani podpory Ukrajiné v pfiméfeném rozsahu neni v moci jednotlivych clenskych
statli a z divodu jejiho rozsahu a ucinku ji maze byt Iépe dosazeno na trovni EU. Hlavnimi
duvody jsou fiskalni kapacita a rozpo¢tova omezeni na vnitrostatni trovni a potieba silné
koordinace darcti, aby se maximalizoval rozsah a u¢innost podpory a zaroveinn se omezila
zatéz pro spravni kapacitu ukrajinskych organti, ktera je za soucasnych okolnosti velmi
napjatd. EU ma jedinecnou moZnost poskytnout Ukrajin€ vnéj$i pomoc na pokryti naléhavych
finan¢nich potieb, zejména tim, ze predvidatelnym, nepfetrzitym, fddnym a vcasnym
zpusobem poskytne zvyhodnénou kritkodobou a dlouhodobou pomoc ve formé pujcek a
nevratné finan¢ni podpory.

. Proporcionalita

Mechanismus uveérové spoluprace pro Ukrajinu a operace makrofinanéni pomoci jsou
navrhovany jako cilend reakce na konkrétni situaci Ukrajiny v disledku ruské vojenska
agrese.

Pokracdujici nevyprovokovana a neodivodnéna vojenska agrese ze strany Ruska vyzaduje
poskytnuti dalsi finan¢ni pomoci Ukrajiné v souladu s cili a podminkami popsanymi v tomto
navrhu.

Navrhovana finan¢ni podpora Ukrajin€ je povazovana za piimefenou vzhledem ke zvySenym
potfebam financovani, pti¢emz je zohlednéna vysoka nejistota valecnych okolnosti.

Celkova vySe financnich prostfedki poskytnutych Ukrajin€ prostfednictvim mimotadné
operace makrofinanéni pomoci a zpisobilych dvoustrannych uvérd, které budou obsluhovany
a splaceny budoucimi toky mimotadnych piijmi prostiednictvim mechanismu uvérové
spoluprace pro Ukrajinu, je v souladu s iniciativou skupiny G7, kterd zajistuje Siroké
mezinarodni sdileni zatéZze s partnery a nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
sledovany ucel podpory piedpokladanych rozpoctovych potieb Ukrajiny.

. Volba nastroje

Nafizeni je vhodnym néstrojem, nebot’ stanovi pfimo pouzitelnd pravidla pro provadéni
mechanismu uvéroveé spoluprace pro Ukrajinu a makrofinan¢ni pomoci.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti stavajicich pravnich predpisit

Néavrh navazuje na fadu operaci makrofinanéni pomoci poskytovanych Ukrajiné od roku

vvvvvv

ukazala, ze obecné byla vysoce relevantni, pokud jde o jejich cile, finanéni kryti a politické
podminky. Operace makrofinanéni pomoci se ukéazaly jako zdsadni zejména pro podporu
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Ukrajiny pfi feSeni problému s platebni bilanci a provadéni kli¢ovych strukturalnich reforem,
aby se ekonomika stabilizovala a posilila se udrzitelnost jeji vné&jsi pozice. Operace umoznily
fiskalni Gspory a finan¢ni vyhody a katalyzovaly dalsi financni podporu a divéru investoru.
Bylo zjiSténo, Ze podminénost spojend s operacemi makrofinanéni pomoci dopliuje
souvisejici programy MMF. Vytvofila politicky posilujici G¢inek, ktery piispél k mobilizaci
ukrajinskych organt pro zasadni reformy, zejména v oblastech strukturalni politiky, které jsou
mén¢ pokryty jinymi mezinarodnimi darcovskymi programy.

Nastroj makrofinan¢ni pomoci+ v roce 2023 zvysil celkovou finan¢ni podporu na maximalni
uroven 18 miliard EUR, coz pomohlo Ukrajin€ pokryt jeji okamzité potieby financovani v
roce 2023 prostiednictvim stabilniho, pfedvidatelného a vyznamného néstroje financni
podpory. Toto financovani mélo zasadni vyznam pro zachovani makroekonomické stability,
pfi¢emz podplrnd podminénost reforem umoznila rozsédhlé zlepseni strukturdlni hospodarské
struktury zemé¢. Jednalo se zejména o posileni nezdvislosti specializovaného protikorupéniho
staitniho zastupitelstvi, zlepSeni fungovani pravnich instituci, napiiklad prostfednictvim
jmenovani vedouciho protikorupéniho ufadu, a zlepSeni vybérového fizeni na soudce.
Ukrajina navic zlepsila rdmec pro konkurzni fizeni a insolvenci a také ucinila vyznamné
pokroky v oblasti u¢inngjsiho energetického systému a podpory lepSiho podnikatelského
prostiedi.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Navrh reaguje na vyzvy mezindrodniho spoleCenstvi, aby bylo i nadale pevné odhodlano
pomoci Ukrajin€ uspokojit jeji naléhavé kratkodobé finanéni potieby, jakoz i podporovat jeji
dlouhodobé priority v oblasti obnovy a rekonstrukce. Navazuje na zavazek piijaty na summitu
skupiny G7 v Apulii dne 14. ¢ervna 2024, a to zahdjit poskytovani ,,mimotadnych pijcek pro
Ukrajinu na urychleni pfijm0*“ s cilem poskytnout Ukrajiné do konce roku 2024 dodatecné
finan¢ni prosttedky ve vysi pfiblizné 50 miliard USD. Pfi pfipravé tohoto ndvrhu
konzultovaly utvary Komise mezindrodni finan¢ni instituce a dal§i bilaterdlni (vcetné
Clenskych statd a c¢lend skupiny G7) a multilateralni darce svyznamnymi odbornymi
znalostmi, ato ipokud jde o ukrajinské hospodafstvi. Komise byla rovnéz v pravidelném
kontaktu s ukrajinskymi organy.

Formalni konzultace se zuc¢astnénymi stranami nemohla byt provedena z dlivodu naléhavosti
pripravy navrhu tak, aby jej spolunormotvirci mohli vcas ptijmout tak, ze bude funkéni do
konce roku 2024. To umozni vyuZzit moZnosti financovani, které vyprsi na konci roku 2024, a
reagovat na nové a rostouci hospodarské a finanéni potieby zptisobené utocnou valkou Ruska,
které bude tieba uspokojit, stejn¢ jako na obnovu a rekonstrukci. EU zajisti odpovidajici
komunikaci a zviditelnéni cilii a opatieni provadénych v ramci mechanismu uvérové
spoluprace pro Ukrajinu a operace makrofinan¢ni pomoci na Ukrajiné, v ramci Unie 1 mimo
ni.

. Shér informaci a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Navrh vychazi z tricetiletych zkuSenosti s makrofinanéni pomoci i ze zkuSenosti s podporou

-----

Komise tento navrh zaloZila na peclivé analyze financnich potfeb a Sir§i makrofinancni
situace Ukrajiny, ktera vychazela také z podkladi mezinarodnich finan¢nich instituci
a dalSich pfisluSnych mezinarodnich instituci. Soucasti analyzy byly pravidelné diskuse
0 nejnovejsich progndzach financnich potieb Ukrajiny v rdmci mezindrodnich for, jako je
skupina G7 a platforma pro koordinaci darct pomoci Ukrajing, jakoZz i pribézny piimy
kontakt s ukrajinskymi orgény.
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. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu, ktery ma zemi ve vélce poskytnout do konce roku
naléhavou pomoc, nebylo mozné provést posouzeni dopadl. Predbézné posouzeni potieb, u
nichZ se navrhuje, aby byly pokryty ptjckami podporovanymi v ramci mechanismu tverové
spoluprace pro Ukrajinu (v€etné samotné operace makrofinanéni pomoci), vychdzi mimo jiné
z nejnovEjSich udaji Mezindrodniho ménového fondu. Podpora v ramci operace
makrofinanéni pomoci by meéla vychazet ze zkuSenosti a vysledkii ziskanych z operaci
makrofinan¢ni pomoci s Ukrajinou od roku 2015, vcetn¢ operaci nouzové a mimotadné
makrofinanéni pomoci v roce 2022 a ndastroje makrofinancni pomoci+ v roce 2023 za
konkrétnich okolnosti probihajici valky. Politickd podminénost ptjcky makrofinanéni pomoci
by navic méla byt v souladu s kroky uvedenymi v Planu pro Ukrajinu a méla by dale posilit
pobidky k jeho provadéni.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Tento navrh nesouvisi s Programem pro uc¢elnost a uc¢innost pravnich predpist.

. Zakladni prava

Poskytnuti podpory ve formé¢ plj¢ky v rdmci makrofinanéni pomoci je podminéno tim, ze
Ukrajina bude i nadale respektovat uc¢inné demokratické mechanismy a své instituce, véetné
parlamentniho systému zalozeného na pluralit¢ politickych stran a pravnim staté a zaruci
dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikid mensin.

Pozitivnim signalem je odhodlani ukrajinskych organt k reformdm asilna politicka vile,
0 ¢emz svédci zejména udéleni kandidatského statusu Ukrajiné Evropskou radou v ¢ervnu
2022 a rozhodnuti Evropské rady z prosince 2023 zahdjit ptistupova jednani s Ukrajinou,
a op&tovné uspésné splnéni podminek strukturalni politiky spojenych s neddvnymi operacemi
makrofinanéni pomoci Ukrajin€ a zahajenim provadéni Planu pro Ukrajinu. Od ruské agrese
prokazaly ukrajinské organy pusobivou miru odolnosti a jsou i nadale odhodlany provadét
tyto reformy transparentnim zptsobem a pracovat na standardech EU a v souladu s cestou
zem¢ k integraci do EU.

Ma se tedy za to, ze podminky operace makrofinanéni pomoci jsou v soucasné dob¢ splnény.
Soucasné bude trvalé dodrZovéani této podminky déle zajiSt€éno zvlastnimi podminkami v
budouci smlouvé o pijcce pro operaci makrofinanéni pomoci. Stejnd podminka podpory plati
1 pro provadéni Planu pro Ukrajinu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Navrh je pIné v souladu se stropy viceletého finanéniho rdmce (VFR) na obdobi 2021-2027.

Financovani mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu vyzaduje upravu pravidel pro
pfidélovani finan¢niho pifispévku od centralnich depozitaiti cennych papirt ztizenych v ramci
omezujicich opatfeni Unie. Castky prevedené do mechanismu tvérové spoluprice pro
Ukrajinu budou piedstavovat vnéjsi ucelové vézané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho nafizeni. Mechanismus tvérové spoluprace pro Ukrajinu mtze byt dale financovan
castkami ziskanymi jako dodatecné finan¢ni ptispévky od Clenskych stati, tfetich zemi nebo z
jinych zdroji. Tyto pfispévky budou piedstavovat vnéjsi ucelové vazané piijmy v souladu
S €l. 21 odst. 2 pism. a) bod ii), d) a e) finan¢niho nafizeni.
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Mimoftadna ptjcka v ramci makrofinancni pomoci poskytne podporu ve vysi az 35 miliard
EUR ve formé¢ ptijcek v jedné splatce, kterd bude k dispozici k uvolnéni do 31. prosince 2024.
K tomu je nutné, aby Ukrajina v roce 2024 splnila pfislusné podminky.

Finan¢ni prostiedky Ize vyplatit v jedné ¢i vice transich. VSechny tyto tranSe budou vyplaceny
nejpozdeji do 31. prosince 2025.

Dalsi podrobnosti o rozpoc¢tovych disledcich jsou uvedeny v legislativnim finanénim vykazu,
ktery je pfipojen k tomuto navrhu.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpasob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Pro tucely provadéni mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu uzavie Komise s
Ukrajinou smlouvu, ktera stanovi podminky a povinnosti pro pfijeti a pouziti nevratné
finan¢ni podpory.

Evropska unie by navic méla Ukrajiné poskytnout mimotadnou ptij¢ku v ramci makrofinancni
pomoci, a prispét tak k usili mezindrodnich partnert Ukrajiny, které vyjadfili zejména
vedouci ptedstavitelé skupiny G7 v Cervnu 2024 v Apulii, s cilem pokryt jeji rozpoctové
potieby. Podpora pfispéje k pokryti zbyvajiciho nedostatku vnéjSich finan¢nich prostiedki
Ukrajiny v letech 2024-2025 a planuje se, Zze bude vyplacena v jedné splatce, ktera mize byt
vyplacena v nékolika transich. Uvolnéni splatky bude podminéno uspokojivym splnénim
politickych podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni a uvedenych v tomto névrhu.
Komise bude Uzce spolupracovat s vnitrostatnimi organy na sledovani pfislu$ného vyvoje
a uplatiiovani pozadavku a politickych podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni.
Za spravu podpory bude odpovidat Komise. V souladu s rdamcovou smlouvou uzavienou v
rdmci Nastroje pro Ukrajinu plati zvlastni ustanoveni o piedchazeni podvodim a jinym
nesrovnalostem, ktera jsou v souladu s finan¢nim natizenim. Kromé toho budou pro pajcku v
ramci makrofinanéni pomoci pouZity systémy fizeni a kontroly navrZzené v ramci Planu pro
Ukrajinu stanoveného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29.
unora 2024 o ziizeni Nastroje pro Ukrajinu.

Na zavér Komise pfedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni podpory ze
strany Unie Ukrajiné v ramci mechanismu uvérové spoluprdce pro UKkrajinu a operace
makrofinan¢ni pomoci, ato vcetné hodnoceni. Nejpozdéji do 31. prosince 2027 piedlozi
Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni ex post, vniz vyhodnoti
vysledky a ucinnost podpory, kterou Unie poskytla v rdmci operace makrofinan¢ni pomoci,
a také miru, do jaké ptispéla k dosazeni cill této podpory.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola | nafizeni se tyka jeho obecnych ustanoveni.

Clanek 1 stanovi predmét nafizeni, kterym je ziizeni mechanismu uvérové spoluprace pro
Ukrajinu a poskytovani mimotfadné makrofinanéni pomoci Ukrajiné.

Cléanek 2 stanovi definice pouZitelné podle natizeni.
Kapitola II natizeni se tykd mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu.

Cléanek 3 definuje ucel mechanismu tverove spoluprace pro Ukrajinu.
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Clanek 4 popisuje financovani podpory v ramci mechanismu uvérové spoluprace pro
Ukrajinu, véetné zpisobu, jakym mohou ¢lenské staty a zainteresované tieti zemé a strany
piispivat do mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu.

Clanek 5 popisuje dostupnou podporu v ramci mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu.

Clanek 6 uvadi kritéria zptisobilosti, podle nichz Komise posoudi, zda je dvoustranny uvér
zpusobily v ramci mechanismu avérové spoluprace pro Ukrajinu, a stanovi, ze zplsobilost
dvoustrannych uvéra pro mechanismus uveérové spoluprace pro Ukrajinu schvaluje Komise.

Clanek 7 stanovi, ze Komise uzavie s Ukrajinou smlouvu o mechanismu uvérové spolupréace
pro Ukrajinu o provadéni mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu, a poskytuje
informace o jejim obsahu a zménach.

Clanek 8 stanovi zpiisob uvolnéni podpory v ramci mechanismu Gvérové spoluprace pro
Ukrajinu.

Kapitola III natizeni se tyka mimofadné makrofinancni pomoci.

Clanek 9 popisuje podporu dostupnou v rameci makrofinanéni pomoci Unie, véetné jeji
podoby, provadéni a dostupnosti.

Clanek 10 stanovi vysi makrofinanéni pomoci Unie.
Clanek 11 stanovi soulad s piedpoklady nezbytnymi pro vyplaceni makrofinanéni pomoci.

Clanek 12 stanovi, ze Komise uzavie s Ukrajinou memorandum o porozuméni, a poskytuje
informace o jeho obsahu a na¢asovani.

Clanek 13 stanovi podminky a postup pro uvolnéni ptjéky v ramei makrofinanéni pomoci.

Clanek 14 zmociiuje Komisi, aby si vypujéila jménem Unie potfebné prostiedky na
kapitalovych trzich nebo u finan¢nich instituci.

Clanek 15 upravuje smlouvu o piijéce v rAmci makrofinanéni pomoci a jeji obsah.
Clanek 16 upravuje fizeni prostfednictvim postupti ve vyborech.
Kapitola IV nafizeni se tyka zavére¢nych ustanoveni.
Clanek 17 upravuje poskytovani informaci Evropskému parlamentu a Radg.
Clanek 18 upravuje vstup v platnost.

2024/0234 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zrizuje mechanismus uvérové spoluprace pro Ukrajinu a poskytuje
mimoradna makrofinanéni pomoc Ukrajiné

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,
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v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

@)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

Od zahajeni nevyprovokované a neodiivodnéné utocné valky Ruska proti Ukrajin€ dne
24. unora 2022 zmobilizovala Unie, jeji Clenské staty a evropské finanéni instituce
bezprecedentni podporu pro hospodaiskou, socialni a financni odolnost Ukrajiny. Tato
podpora je kombinaci podpory z rozpoctu Unie véetné mimofadné makrofinan¢ni
pomoci a podpory Evropské investicni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj,
plné nebo ¢astecné zarucené z rozpoctu Unie, a dalsi finan¢ni podpory od clenskych
stati.

Poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Unii ve vys$i az 18 miliard EUR podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463* bylo povaZzovano za vhodnou reakci
na nedostatek financnich prostfedkt Ukrajiny pro rok 2023 a pomohlo mobilizovat
vyznamné finanéni prostiedky od dalSich darcii a mezinarodnich finan¢nich instituci.
Slo o vyznamny faktor pfispivajici k makroekonomické a finanéni odolnosti Ukrajiny
v kritickém obdobi.

Dne 29. tnora 2024 byl nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792
zfizen Nastroj pro Ukrajinu jako mimofadny stfednédoby néstroj, ktery sdruzuje
dvoustrannou podporu poskytovanou Unii Ukrajin€ a zajistuje koordinaci a u¢innost.
V obdobi 2024 az 2027 pomaha Nastroj pro Ukrajinu feSit finan¢ni potfeby Ukrajiny a
prispiva k jeji obnové, rekonstrukei a modernizaci a zaroven podporuje usili Ukrajiny
o reformy v ramci jejiho pfistoupeni k Unii. Nastroj pro Ukrajinu je projevem
neochvéjného zavazku Unie poskytovat Ukrajin€é a jejimu lidu trvalou finanéni
podporu.

Utoéna valka Ruska proti Ukrajiné zptisobila na Ukrajiné obrovské $kody, pii¢emz
odhadované naklady na obnovu a rekonstrukci k 31. prosinci 2023 ¢inily 486 miliard
USD®. Ukrajina navic ztratila pfistup na mezinarodni finan¢ni trhy a zaznamenala
vyrazny pokles vefejnych pfijmi, zatimco vefejné vydaje vyrazné vzrostly. Na tomto
zaklad¢ Ize stanovit podstatné potieby financovani pro nadchazejici roky.

Dne 30. bfezna 2023 se Mezinarodni ménovy fond (MMF) dohodl s Ukrajinou na
Ctyfletém programu v hodnoté 15,6 miliardy USD v ramci rozsifené finan¢ni facility s
cilem udrzet hospodafskou a finanéni stabilitu v dobé mimotadné vysoké nejistoty,
obnovit udrzitelnost dluhu a prosadit reformy, které podpoifi povalecné oZiveni
Ukrajiny. Program spolu s financnimi zarukami ze strany vedoucich pfedstavitell
skupiny G7, Unie a dalSich darcti ma fteSit potteby Ukrajiny v oblasti financovani
uspesné dokoncila ¢tyfi prezkumy v rdmci rozSitené finan¢ni facility, ¢imz zdiraznila
pevné odhodlani ukrajinskych orgdni provadét reformy a obezfetnou politiku.
Zékladni celkovy nedostatek financ¢nich prostfedkli v programovém obdobi odhaduje
MMF na 121,9 miliardy USD.

Vzhledem k mimofadné zvySené nejistoté ohledné¢ vyhledu ptedlozil MMF u
prilezitosti ¢tvrtého prezkumu programu také aktualizovany scénaf nepiiznivého
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zfizuje nastroj pro
poskytovani podpory Ukrajiné na rok 2023 (makrofinanéni pomoc+) (Uf. vést. L 322, 16.12.2022, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. inora 2024 o zfizeni Nastroje pro Ukrajinu
(UFt. vést. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Tteti rychlé posouzeni $kod na Ukrajiné a jejich potieb (RDNA3); unor 2022 — prosinec 2023.
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(")

(8)

(9)

vyvoje, ktery zohlediuje hospodaisky otfes zptisobeny intenzivnéjsi valkou trvajici do
roku 2025. V disledku nepiiznivého dopadu na hospodarské klima, migraci,
rostouciho tlaku na dodavky energie, zhorSeni vyvoznich kapacit a zejména vydajii na
obranu by hrozilo, Ze celkovy nedostatek financnich prosttedkii podle tohoto
nepfiznivého scénafe vzroste béhem programového obdobi MMF na 140,7 miliardy
USD. Vzhledem k pokracujici intenzit¢ valky a Skoddm na kritické civilni
infrastruktufe Ukrajiny v disledku zvySenych rozsahlych utokii ruského agresora musi
Ukrajina mobilizovat znacné dodatecné zdroje pro své rozpoctové a dlouhodobé
priority v oblasti obnovy a rekonstrukce. Z tohoto diivodu a vzhledem k tomu, ze nad
ramec zdroju, které jiz poskytla Unie a dalsi darci a instituce, véetné MMF, existuje i
nadale zbytkovy nedostatek financ¢nich prostfedkli, méla by Unie déle poskytovat
odpovidajici reakci.

Vedouci predstavitelé skupiny G7 ve svém komuniké ze dne 14. ¢ervna 2024 znovu
potvrdili svou neochvéjnou podporu Ukrajiné a pevné odhodlani pomoci Ukrajiné
uspokojit jeji naléhavé kratkodobé finan¢ni potieby, jakoz 1 podpofit jeji dlouhodobé
priority v oblasti obnovy a rekonstrukce. Za timto uGc¢elem vedouci ptedstavitelé
skupiny G7 oznamili zahdjeni poskytovani mimotadnych pljc¢ek na urychleni pfijmt
pro Ukrajinu s cilem poskytnout do konce roku 2024 dodatecné financ¢ni prostiedky ve
vysi pfiblizné 50 miliard USD na vojenské a rozpoctové potieby a potieby souvisejici
s rekonstrukci Ukrajiny. Vedouci piedstavitelé skupiny G7 oznamili svlj zamér
poskytnout finan¢ni prostredky, které budou obsluhovany a splaceny z budoucich tokl
mimofadnych pfijmli plynoucich z imobilizace ruskych statnich aktiv drzenych v
Evropské unii a v dalSich ptislusnych jurisdikcich.

Evropské rada ve svych zavérech ze dne 27. ¢ervna 2024 vyzvala Komisi, vysokého
predstavitele a Radu, aby pii feSeni vSech pfislusnych pravnich a finan¢nich aspektt
pokrocily v praci s cilem poskytnout Ukrajiné do konce roku dodate¢né financni
prostiedky ve formé pujcek, které budou obsluhovany a splaceny z budoucich tokl
mimofadnych pfijmtli, a to spole¢né s partnery ze skupiny G7, jak o tom jednali
vedouci predstavitelé¢ skupiny G7, s cilem podpofit soucasné a budouci vojenské a
rozpoCtové potieby a potieby souvisejici s rekonstrukci Ukrajiny. Evropska rada
rovnéz uvedla, Ze v souladu s pravem Unie by ruska aktiva méla ziistat imobilizovéna,
dokud Rusko neukon¢i Uto¢nou valku proti Ukrajiné a neuhradi Skody zpiisobené
touto valkou.

V souvislosti s pokracujici agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ je nutné zajistit, aby byla
Ukrajin€é poskytovana dostatend a trvald finan¢ni podpora. Za timto ucelem by mé¢l
byt zfizen mechanismus Uve€rové spoluprace pro Ukrajinu, ktery by Ukrajiné
poskytoval nevratnou finan¢ni podporu s cilem pomoci této zemi splacet pljcky
poskytnuté na jeji podporu. Mechanismus tvérové spoluprace pro Ukrajinu by mél
ziskavat zdroje, v¢etné budoucich toki mimotadnych ziskt z imobilizovanych aktiv
Ruska, a pravideln¢ je vyplacet Ukrajiné na pokryti jistiny, urokli a dalSich
souvisejicich nakladd na pljcky. Kromé toho, aby Unie sama pfimo pomohla Ukrajiné
uspokojit jeji financni potieby, méla by ji poskytnout mimotadnou makrofinancni
pomoc (dale jen ,makrofinan¢ni pomoc*), pfi¢emz tato mimotfaddnd makrofinancni
pomoc by méla byt podporovana mechanismem uvérové spoluprace pro Ukrajinu.
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V rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/1470%, kterym se méni rozhodnuti Rady (SZBP)
2014/512, se uvadi, Ze ,,Omezujici opatieni spojend se zdkazem transakci souvisejicich
se spravou aktiv a rezerv ruské centralni banky by méla zlstat v platnosti, dokud
Rusko neukonéi svou uto¢nou valku proti Ukrajiné a nenahradi Ukrajin¢ Skody
zpusobené touto valkou.*

Dne 21. kvétna 2024 Rada zménila nafizeni Rady (EU) ¢&. 833/2014Y, kterym se
provadéji neékterd opatieni stanovend v rozhodnuti (SZBP) 2024/1470. Tato opatieni
zahrnuji pravidla pro to, jak by mély byt Cisté zisky plynouci z neocekavanych a
mimofadnych pfijmi centralnich depozitaii cennych papirt v dasledku provadéni
zdkazu stanoveného v ¢l. 1a odst. 4 rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP*® a ¢l. 5a odst. 4
nafizeni (EU) €. 833/2014 smérovany na podporu Ukrajiny, a to i prostfednictvim
programi Unie, které jsou financovany z rozpoctu Unie, v souladu s platnymi
smluvnimi zavazky a v souladu s unijnim a mezinarodnim pravem v koordinaci s
partnery. Zejména centralni depozitafe cennych papirt, které drzi aktiva a rezervy
ruske centralni banky v celkové hodnoté piesahujici 1 milion EUR, maji Unii
poskytnout finan¢ni ptispévek ve vysi 99,7 % mimoradnych Cistych ziskli plynoucich
z imobilizace ruskych aktiv a nahromadénych od 15. tnora 2024.

Tento piispévek je splatny, dokud budou platit omezujici opatieni spojena se zakazem
transakci souvisejicich se spravou aktiv a rezerv ruské centralni banky, a tedy dokud
Rusko neukonéi svou uto¢nou valku proti Ukrajiné a nenahradi Ukrajin¢ Skody
zpusobené touto valkou.

Dne [...] byl procentni podil ¢astek finan¢niho piispévku splatnych centralnimi
depozitati cennych papirt, ktery ma byt pouzit na podporu Ukrajiny prostfednictvim
programti Unie stanovenych v rozhodnuti (SZBP) 2014/512, upraven na [...] %. Ke
stejnému datu bylo upraveno ptidéleni c¢astek finan¢niho ptispévku vyplacené¢ho do
rozpoctu Unie jako vnéj$i ucelové vazané piijmy, jak je stanoveno v piiloze XLI
nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014, tak, aby [...] % tohoto piispévku bylo ptidéleno
mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu. Unie proto podnikla nezbytné kroky k
zajisténi dalsiho vyuzivani finan¢niho pfispévku na mechanismus uvérové spoluprace
pro Ukrajinu.

Mimotéadné ptijmy plynouci z imobilizace ruskych statnich aktiv drZzenych v jinych
ptislusnych jurisdikcich nez v Evropské unii mohou byt poskytnuty na podporu
mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu. Za timto Gcelem by mélo byt mozné,
aby do mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu pfispivaly tieti zemée nebo jiné
zdroje. Kromé toho mohou clenské staty pfispivat na mechanismus uvérové
spoluprace pro Ukrajinu dobrovolné, zejména z piijmd, které stitu plynou z
imobilizace ruskych statnich aktiv. Tyto piispévky by mély piedstavovat vnéjsi
ucelové vazané piijmy ve smyslu ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bodu ii) a pism. d) a e)

16

17

18

Rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/1470 ze dne 21. kvétna 2024, kterym se méni rozhodnuti
2014/512/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k cinnostem Ruska destabilizujicim situaci na
Ukrajing (UF. vést. L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Narizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. cervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné (Ut. vést. L 229, 31.7.2014, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31. Cervence 2014 o omezujicich opatienich vzhledem k
¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing (Uf. vést. L 229, 31.7.2014, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046%° (dale jen
»finanéni nafizeni*). Treti zem& mohou navic pfimo vyuzit mimotfadné piijmy
plynouci z imobilizace ruskych statnich aktiv v ramci své jurisdikce ke snizeni potieb
splaceni jakéhokoli pfislusného dvoustranného Uvéru poskytnutého Ukrajing, a tim
podpofit mechanismus uvérové spoluprace pro Ukrajinu sniZzenim celkové vyse
podpory, kterd by byla pro tuto ptijcku pottebna.

Podpora v ramci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu by meéla byt k
dispozici na pokryti celkové ¢astky jistiny, urokt a veSkerych dalSich souvisejicich
nakladi na ptjcku, kterou si Ukrajina vzala podpisem smlouvy o pujéce v ramci
makrofinan¢ni pomoci, jakoz i prostiednictvim smluv o dvoustranném uvéru s véfiteli
jednajicimi pod zastitou iniciativy G7 ,,Uvéry v ramci urychleni mimofadnych pijma
pro Ukrajinu®, jak je zakotveno v komuniké skupiny G7 pfijatém dne 14. Cervna 2024
v Apulii.

Podpora v ramci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu by méla byt k
dispozici a poskytovana zplsobem, ktery zajisti rovny piistup jak pro véfitele
poskytujici dvoustranny uvér, tak pro mimofadnou paj¢ku Unie v ramci
makrofinanéni pomoci. Poskytovani dvoustrannych Gvérd  prostfednictvim
zprostiedkovatele by nemélo branit jejich zpusobilosti pro ucely tohoto nafizeni.
Nevratna finan¢ni podpora by méla byt Ukrajiné pfidélena na splaceni pijcky v ramci
makrofinanéni pomoci a zpisobilych dvoustrannych uvérti v poméru jistiny ptislusné
pijcky k souétu jistiny pjc¢ky v ramci makrofinanéni pomoci a vSech zpusobilych
dvoustrannych uvérd. Pfidéleni by mélo byt upraveno poté, co Ukrajina pfislusné
pujcky, vcetné urokli a dalSich souvisejicich nékladi, zcela splati, a to tak, Ze se
veskeré budouci zdroje ptid€li na zbyvajici pijcky v poméru jistiny ptjcky v ramci
makrofinanéni pomoci nebo zplsobilé dvoustranné Uvéry k souctu jistin vSech
zbyvajicich pujcek. Jistina kazdé pijcky by méla byt povazovana za pocatecni jistinu
pfislibenou v piislusné dokumentaci plijcky a nemély by byt brany v tvahu dalsi
faktory, jako jsou splatky, dodate¢né financovani nebo jakékoli kapitalizované ¢astky.

Aby bylo zajiSténo, Ze dvoustranné uvéry poskytované véfiteli poskytujicimi
dvoustranny uvér mohou byt rychle a ufinné podpofeny mechanismem uvérové
spoluprace pro Ukrajinu, méla by Komise posoudit a pfipadné schvélit k podpoie
dvoustrannych uveért, které maji byt poskytnuty véfiteli jednajicimi pod zastitou
skupiny G7 jako ,,Uvéry v ramci urychleni mimotadnych piijmi pro Ukrajinu®. Pokud
jsou tyto smlouvy o dvoustrannych tvérech ve formé navrhu nebo jesté nevstoupily v
platnost, méla by Komise sledovat vstup téchto smluv v platnost. Aby bylo zajiSténo
v€asné vyplaceni dvoustrannych uvéri Ukrajin€é, meély by byt smlouvy o
dvoustrannych uvérech predlozeny Komisi do 1. ¢ervna 2025 a mély by vstoupit v
platnost do 30. ¢ervna 2025.

Uvolnéni podpory v rdmci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu by mélo byt
podminéno uzavienim smlouvy mezi Komisi a Ukrajinou o podrobnych ustanovenich
pro provadéni tohoto mechanismu a kladnym posouzenim Zzadosti Ukrajiny o
nevratnou finan¢ni podporu ze strany Komise. Ukrajina by méla Komisi poskytnout
informace nezbytné k zajiSténi toho, aby mechanismus uveérové spoluprace pro

19

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym
se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) &. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EV)
¢.223/2014 a(EU) ¢.283/2014 arozhodnuti ¢&.541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
&. 966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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Ukrajinu podporoval dvoustranné uvéry az do vysSe celkové ¢astky splatné dot¢enému
vétiteli poskytujicimu dvoustranny uvér. Vyjimeéné by Komise mohla v tadné
odivodnénych ptipadech posoudit 1 Zzadosti o platby od veéfiteli poskytujicich
dvoustranny avér.

Kromé podpory v ramci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu by méla byt
poskytnuta mimofddnd piajcka v rédmci makrofinanéni pomoci na podporu
makrofinan¢ni stability na Ukrajiné a na zmirnéni omezeni v oblasti vnéjSiho
financovani Ukrajiny, zejména s cilem pokryt finan¢ni potfeby zemég. Vzhledem k
naléhavosti téchto finan¢nich potfeb by méla byt pljcka v ramci makrofinancni
pomoci k dispozici v roce 2024.

Makrofinan¢ni pomoc by méla poskytnout podporu ve formé pljcky az do vyse 35
miliard EUR. Aby bylo mozné vyhovét piipadnym zadostem o podporu
dvoustrannych uvérti v rdmci mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu a zaroven
zajistit fadné finan¢ni fizeni podpory Unie dostupné podle tohoto nafizeni, méla by byt
vyse pljcky v rdmci makrofinanéni pomoci upravena s ohledem na dvoustranné Gvéry
Ukrajiné schvalené jako zpisobilé v ramci mechanismu uveérové spoluprace pro
Ukrajinu spolu s ¢astkou jistiny uvedenou v zadmeérech tretich zemi, které byly sdéleny
Komisi pod zastitou iniciativy G7 ,,Uvéry v ramci urychleni mimofadnych piijmi pro
Ukrajinu®. K této tpravé by mélo dojit za pfedpokladu, Ze celkova vyse vSech pljcek,
pro které byla pozadovana podpora podle tohoto nafizeni, ptesdhne 45 miliard EUR.

Podpora Ukrajiné ve form& pijcky v rdmci makrofinanéni pomoci by méla byt
dodatec¢na a doplitkkova k podpote Unie poskytované podle natizeni (EU) 2024/792.
Komise by méla pokud mozno usilovat o minimalizaci administrativni zatéze a zatéze
spojené s podavanim zprav pro Ukrajinu.

Podpora Ukrajiné ve form& pijcky v rdmci makrofinanéni pomoci by méla byt
podminéna tim, Ze Ukrajina bude 1 naddle prosazovat a respektovat uc¢inné
demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému zaloZeného na pluralité
politickych stran a pravnim staté¢ a zaruci dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
pfislusnikti menSin. Tato podminka by se méla vztahovat i na Zadosti o vyplaceni
prostiedkit z mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu, které se tykaji ptjcky v
rdmci makrofinanéni pomoci. Stejnd podminka plati i pro podporu poskytovanou
podle natizeni (EU) 2024/792 a Komise by méla provést posouzeni obou ndstroji
spole¢né.

Komise by méla fadné zohlednit rozhodnuti Rady 2010/427/EU% a piipadné ulohu

-----

Pijcka v ramci makrofinanéni pomoci poskytnutd podle tohoto nafizeni by méla byt
vazana na politické podminky, které budou stanoveny v memorandu o porozuméni
mezi Komisi a Ukrajinou (déle jen ,,memorandum o porozuméni*). Tyto podminky by
mély byt v souladu s kvalitativnimi a kvantitativnimi kroky obsaZenymi v pfiloze
provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2024/1447% a s veskerymi jejimi zménami
provedenymi pied pfijetim memoranda o porozuméni. Krom¢ toho by memorandum o
porozuméni meélo obsahovat zavazek Ukrajiny podporovat spolupraci s Unii pfi
obnov¢, rekonstrukci a modernizaci ukrajinského obranného primyslu v souladu s cili

20

21

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2024/1447 ze dne 14. kvétna 2024 o schvéleni posouzeni Planu pro
Ukrajinu (UF. vést. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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Programu pro evropsky obranny primysl (EDIP) a dalSich pfislusnych programi
Unie. M¢ly by byt rovnéz podniknuty nezbytné kroky k zajisténi koordinace a
doplitkkovosti dvoustrannych uvérd, véetné mimotradné plijcky v ramci makrofinancni
pomoci, s ostatnimi dérci. V tomto ohledu by méla byt jako jiz zavedené féorum pro
tuto vyménu vyuzita platforma pro koordinaci darcii pomoci Ukrajing.

V z4jmu zajisténi jednotnych podminek provadéni a z divodd ucinnosti by Komise
m¢éla byt zmocnéna ke sjednani téchto podminek s ukrajinskymi organy pod dohledem
vyboru slozeného ze zéastupct Clenskych stati v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 182/201122. Vzhledem k potencialné vyznamnému dopadu
pomoci ve vysi vice nez 90 miliontit EUR je vhodné pouZit na operace ptesahujici tuto
prahovou hodnotu piezkumny postup. Vzhledem k vysi makrofinanéni pomoci, kterou
Unie Ukrajiné poskytne, by mél byt pro pfijeti memoranda o porozuméni nebo pro
jakékoli omezeni €1 zruSeni této pomoci pouzit pfezkumny postup.

Uvolnéni jediné splatky pljcky v ramci makrofinanéni pomoci by mélo byt
podminéno kladnym posouzenim zadosti o finanéni prostfedky ptedlozené Ukrajinou
ze strany Komise. Posouzeni politickych podminek stanovenych v memorandu o
porozuméni by nemélo mit vliv na posouzeni plnéni sladénych podminek v ramci
jinych programt a néstroja Unie.

S ohledem na zasadu fadného finan¢niho ftizeni a s cilem usnadnit ukrajinskym
organiim fizeni likvidity a zajistit predvidatelnost by Komise méla zajistit, aby byly
tranSe vyplaceny v pribéhu let 2024 a 2025 a aby se pokud mozno zabranilo
vyraznym odchylkdm vyplacenych ¢astek v jednotlivych ctvrtletich. Vyplata téchto
tran§i by méla byt ptipadné sladéna s nacCasovanim vyplaty pljéek nebo nevratné
finan¢ni podpory v ramci I. pilife Néastroje pro Ukrajinu v souladu s natfizenim (EU)
2024/792. Dale je vhodné stanovit moZnost piehodnotit finan¢ni potfeby Ukrajiny
a snizit nebo zrusit podporu ve formé pijcek, pokud se tyto potfeby béhem obdobi
dostupnosti podpory v ramci makrofinanéni pomoci oproti plivodnim prognézam
zasadné sniZzi.

Smlouva o pujcce, kterd ma byt uzaviena mezi Komisi a ukrajinskymi orgéany, by
méla obsahovat ustanoveni, kterd jsou v souladu s pravy, povinnostmi a z&vazky
stanovenymi v rdmcové dohod¢ uvedené v clanku 9 natizeni (EU) 2024/792
podepsané mezi EU a Ukrajinou, kterd vstoupila v platnost dne 20. ¢ervna 2024. Tim
se zajisti 0¢inna ochrana finan¢nich z4mG Unie souvisejicich s mimofadnou
makrofinanéni pomoci Unie a vhodna opatteni v oblasti prevence a potirani podvodu,
korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti souvisejicich s pomoci. V souladu s
finan¢nim nafizenim rovnéZ poskytne potiebna prava a pfistup Komisi, tfadu OLAF,
Evropskému uéetnimu dvoru a piipadné Ufadu evropského vefejného Zalobce, a to i
tretich stran zapojenych do vynakladani finan¢nich prostiedkt Unie b&éhem obdobi
dostupnosti mimofadné makrofinan¢ni pomoci a po ném. Ukrajina by rovnéz méla v
souladu s postupy stanovenymi v ramcové dohod¢ hlasit Komisi nesrovnalosti tykajici
se vyuZzivani finan¢nich prosttedk.

V kontextu finan¢nich potieb Ukrajiny je vhodné organizovat finanéni pomoc v ramci
diverzifikované strategie financovani stanovené v ¢lanku 220a finan¢niho nafizeni

22

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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a zfizené uvedenym ¢lankem jako jednotnd metoda financovani, ktera by méla zvysit
likviditu dluhopistt Unie a atraktivitu a ndkladovou efektivnost emisi Unie.

Odchylné od ¢l. 31 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947%
by finan¢ni zavazek z ptjcek podle tohoto natizeni nemél byt podporovan zarukou pro
nafizeni by méla pfedstavovat finanéni pomoc ve smyslu ¢l. 220 odst. 1 finan¢niho
nafizeni. Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni pomoc ve formé pljcky v ramci
makrofinanéni pomoci je k dispozici v roce 2024 a je schvalena v souladu s ¢l. 220
odst. 1 finan¢niho nafizeni, je vhodn¢, aby byla zaruka za finan¢ni pomoc Ukrajiné
uvolnéna nad rdmec stropti viceletého finanéniho ramce (VFR) a do vysSe stropt
uvedenych v ¢&l. 3 odst. 1 a 2 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053%* v souladu s
¢l. 2 odst. 3 natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093%. S ohledem na finanéni rizika a
rozpoctoveé kryti by nemély byt vytvateny zadné rezervy na podporu ve formé ptijcek
podle tohoto nafizeni, kterd by mély byt zaruceny nad rdmec stropt viceletého
finan¢niho ramce, a odchylné od ¢l. 211 odst. 1 finan¢niho natfizeni by neméla byt
stanovena zadna mira tvorby rezerv.

Vzhledem k obtizné situaci Ukrajiny zpusobené ruskou valecnou agresi a s cilem
podpoftit Ukrajinu na jeji cesté¢ k dlouhodobé stabilit¢ je vhodné, aby Unie poskytla
Ukrajiné pijcku za vysoce zvyhodnénych podminek s dostate¢né dlouhou dobou
trvani, aby pokryla kapacity zaruky nad ramec stropi.

Podporu Unie Ukrajiné podle tohoto natizeni by méla fidit Komise.

Komise by méla pravideln¢ informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji
souvisejicim s podporou a poskytovat jim piislusné dokumenty, aby mohly provadéni
tohoto nafizeni sledovat.

Aby byla zajiSténa trvald Uc¢innost opatfeni stanovenych timto nafizenim, méla by
Komise pravidelné prezkoumévat jejich pfimétenost a podavat zpravy Evropskému
parlamentu a Rad¢, ¢imZ zaruc¢i transparentnost a odpovédnost.

Za Ucelem zajiSténi jednotnych podminek k uplathovani tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by se mély uplathovat
v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz poskytnuti podpory Ukrajin¢ na pokryti finan¢nich
potieb, zejména poskytnutim zvyhodnéné kratkodobé a dlouhodobé tlevy ve formé
pujcky a nevratné finanéni podpory, nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty,
ale spiSe jej z diivodu rozsahu a ucinkit mize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, muze
Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou Vv ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spoluprdci — Globalni Evropa, méni a zrusuje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu
aRady (EU) 2017/1601 a nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 480/2009 (Uf. vést. L 209, 14.6.2021, s.
1,ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji
Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (Uf. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Natizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi  2021-2027 (Ui wvést. L 4331, 22.12.2020, s.11, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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(37)

(38)

v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cili.

Vzhledem  knaléhavosti  dané  vyjimeénymi  okolnostmi  zpasobenymi
nevyprovokovanou a neodivodnénou valeCnou agresi Ruska je vhodné stanovit
vyjimku ze lhiity osmi tydni uvedené v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1 o Uloze vnitrostatnich
parlamentli v Evropské unii, pfipojené¢ho ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé
o fungovani Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii.

S ohledem na situaci na Ukrajin¢ by toto nafizeni méelo vstoupit v platnost co nejdfive,
a to prvnim dnem po vyhléaseni v Urednim véstniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Kapitola |
Obecna ustanoveni
Clanek 1

Piedmét

Timto nafizenim se zfizuje mechanismus Uvérové spoluprace pro Ukrajinu (dale jen
,mechanismus®) a Ukrajin¢ se poskytuje mimotadnd makrofinancni pomoc s cilem podpofit
Ukrajinu pfi pokryti jejich finanénich potieb.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

(1)
()
(3)
(4)
()
(6)

,podporou Unie*“ pljcka makrofinanéni pomoci a nevratnd finan¢ni podpora
dostupnd podle tohoto natizeni;

»dvoustrannym uveérem® uveér poskytnuty pifimo nebo nepiimo tieti zemi jako
vétitelem (také ,,vétitel poskytujici dvoustranny Gvér) ve prospéch Ukrajiny;

,»Zpusobilym dvoustrannym uvérem‘ dvoustranny uvér, ktery Komise schvalila jako
zpusobily v rdmci mechanismu;

»pijckou v ramci makrofinanéni pomoci® mimotadnd finanéni podpora poskytnuta
Unii Ukrajiné ve formé ptjcky podle kapitoly III;

»smlouvou o pljéce v rdmci makrofinanéni pomoci®“ smlouva o pljéce podepsana
Komisi jménem Unie a Ukrajinou podle kapitoly I1I;

,»dalsimi souvisejicimi naklady* jakékoli ndklady nebo poplatky splatné na zaklad¢
pUjcky v ramci makrofinan¢éni pomoci a piislusného dvoustranného tvéru.
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Kapitola Il
Mechanismus uvérové spoluprace pro Ukrajinu
Cldnek 3

Uéel

Utelem mechanismu je poskytnout Ukrajing nevratnou finanéni podporu s cilem pomoci ji
splatit pijcku v ramci makrofinancni pomoci a zptisobilého dvoustranného uvéru. Za timto
ucelem mechanismus pfijimd zdroje a pravidelné je vyplaci Ukrajiné za Gcelem pokryti
jistiny, urokti a veskerych dalSich souvisejicich nakladi na ptjcku v ramci makrofinanéni
pomoci a zpusobilych dvoustrannych Gvérd. Mechanismus pfi své ¢innosti zajistuje rovny
ptistup jak pro véfitele poskytujici dvoustranny tvér, tak pro Unii.

1)

2)

1)

2)

CS

Clanek 4

Financovani

Mechanismus je vybaven zdroji, které poskytnou:

a)  castky prevedené v souladu s piilohou XLI nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014,
které predstavuji vnéj$i ucelové vazané piijmy v souladu s ¢l. 21 odst. 5
finan¢niho nafizeni; a

b)  castky ziskané jako financni ptispévky od ¢lenskych statd, tietich zemi nebo z
jinych zdroji. Tyto piispévky predstavuji vnéj$i ucelové vazané piijmy
v souladu s ¢l. 21 odst. 2 pism. a) bod ii), d) a e) finan¢niho nafizeni.

Pro vSechny pfispévky uvedené v odst. 1 pism. b) uzavie Komise jménem Unie s

pfispévatelem dohodu o pfiznani pfispévku. Dohoda o pfiznani piispévku obsahuje

zejména ustanoveni tykajici se platebnich podminek. Komise o schvalenych

dohodéach o ptiznani ptispévku soucasné a neprodlené informuje Evropsky parlament
a Radu.

Clanek 5

Dostupné podpora

Nevratnd financni podpora v ramci mechanismu je k dispozici za podminek
stanovenych v Clancich 6 az 8 s cilem pomoci Ukrajiné splatit jistinu, Uroky a
veskeré dalsi souvisejici naklady:

a)  puajcky v ramci makrofinanéni pomoci; a

b)  zpusobilych dvoustrannych uvéru.

Nevratnd financni podpora se Ukrajiné poskytne s cilem pomoci splatit ptjcky
uvedené v odstavci 1 v poméru k jistiné kazdé pijcky vyjadiené v eurech k souctu
jistiny ptj¢ky v ramci makrofinancni pomoci a vSech zplsobilych dvoustrannych
uvéri vyjadrenych v eurech. Po tplném splaceni pijcky v ramci makrofinancni
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3)

4)
5)
6)
7)

1)

2)

pomoci nebo zpisobilého dvoustranného uveéru Ukrajinou, véetné urokt a veskerych
dalsich souvisejicich nékladii, se toto ptidéleni upravi tak, aby veskeré budouci
zdroje byly pfidéleny na zbyvajici pijcky v poméru jistiny kazdé pijcky vyjadiené v
eurech k souctu jistin vSech zbyvajicich ptijcek vyjadienych v eurech.

Komise pfijme rozhodnuti, kterym stanovi piidéleni podle odstavce 2 mezi pjcku v
ramci makrofinanéni pomoci a zpisobily dvoustranny uvér. Komise pouzije jistinu
kazdé zpusobilého dvoustranného uvéru vyjadienou v eurech, jak je uvedeno v ¢l. 6
odst. 5 pism. b). Komise zméni toto rozhodnuti tak, aby zahrnovalo kazdy
dvoustranny uvér neprodlené po vstupu prislusného dvoustranného avéru v platnost.
Komise mize toto rozhodnuti zménit tak, Ze pomérné snizi ptidéleni na dvoustranny
uver, pokud tento dvoustranny uvér nebude pln€ vyplacen ve lhiité stanovené v ¢l. 6
odst. 2 pism. c).

Celkova vyse jistiny plijcek uvedenych v odstavci 1 nepfesahne 45 miliard EUR.
Nevratna finan¢ni podpora v ramci mechanismu se poskytuje v eurech.
Vsechny platby jsou podminény dostupnosti zdrojii uvedenych v €l. 4 odst. 1.
Unie nepftebira zaddnou odpovédnost za splaceni zptisobilych dvoustrannych uvért.
Cldnek 6
Provadéci rozhodnuti Komise o zptusobilosti dvoustrannych tvéra

Pokud si Ukrajina pteje pozadat o podporu v rdmci mechanismu, ktera by ji pomohla
splatit urity dvoustranny uvér, predlozi Komisi znéni smlouvy o prislusném
dvoustranném uvéru nejpozdeji do 1. Cervna 2025.

Komise neprodlené¢ posoudi zptsobilost dvoustranného tvéru v ramci mechanismu
podle nasledujicich kritérii:

a) smlouva o dvoustranném uvéru nebyla podepsana piede dnem [datum prijeti
navrhul;

b)  protistrana dvoustranného uvéru jedna pod zastitou iniciativy skupiny G7
,Uvery v ramci urychleni mimotadnych piijmi pro Ukrajinu®; a

C)  dvoustranny uveér ma byt plné vyplacen ve prospéch Ukrajiny do 31. prosince
2027. Tyto vyplaty mohou byt vazany na splnéni politickych podminek.

Pro ucely posouzeni si Komise mtize od Ukrajiny vyzadat dalsi informace.

3)

4)

5)

Odkladaci podminka ve smlouvé o dvoustranném tUvéru, ktera stanovi, ze tato
smlouva nevstoupi v platnost pfed schvalenim zpiisobilosti dvoustranného Uvéru
Komisi nebo pfed vstupem smlouvy uvedené v clanku 7 v platnost, nebrani
kladnému posouzeni dvoustranného avéru.

Komise schvali zpisobilost dvoustranného uvéru prostfednictvim provadéciho
rozhodnuti.

Provadéci rozhodnuti Komise podle odstavce 4 stanovi:
a)  vefitele poskytujiciho dvoustranny Gveér;

b)  jistinu dvoustranného Uvéru vyjadfenou v eurech; v nezbytném rozsahu se
jistina dvoustranného uvéru vyjadii rovnéz v méné ptislusného dvoustranného
uvéru, pricemz prepocitacim kurzem dvoustranného Uvéru na euro je denni
sménny kurz eura zvefejnény v tadé ,,C* Uredniho véstniku Evropské unie ke
dni [datum prijeti ndvrhu]; a
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6)

7)

8)

1)

2)

c)

odtivodnéni kladného posouzeni dvoustranného avéru.

Soucet jistin vSech dvoustrannych uvérti schvalenych Komisi v souladu s timto
¢lankem a ptjcky v ramci makrofinanéni pomoci vzdy respektuje ¢astku uvedenou v
¢l. 5 odst. 4.

Komise muze provadéci rozhodnuti uvedené v odstavci 4 zrusit, pokud smlouva o
dvoustranném uvéru nevstoupi v platnost do 30. ¢ervna 2025.

V piipadé¢ zaporného posouzeni sdéli Komise Ukrajiné fadné odiivodnéné posouzeni.

Clanek 7

Smlouva o provadéni mechanismu uvérové spoluprdace pro Ukrajinu

Nevratnd financni podpora uvedena v ¢lanku 5 se Ukrajiné poskytne az poté, co
Komise uzavie s Ukrajinou smlouvu (déle jen ,smlouva o mechanismu avérové
spoluprace pro Ukrajinu®).

Smlouva o mechanismu uvérové spoluprédce pro Ukrajinu obsahuje zejména tyto
prvky:

a)

b)

d)

9)

povinnost Ukrajiny pouzit nevratnou finan¢ni podporu na splaceni jistiny,
urokd a dalsich souvisejicich nakladl ptjcky v rdmci makrofinanéni pomoci
nebo zptsobilych dvoustrannych vért;

bankovni u¢ty vSech véfiteli poskytujicich dvoustranny tvér, kam Komise
provadi platby nevratné finanéni podpory souvisejici s jejich piisluSnymi
dvoustrannymi uvéry;

pro platby nevratné finanéni podpory souvisejici s pijckou v ramci
makrofinanéni pomoci, ustanoveni zajistujici, ze Unie pouZije tyto ¢astky na
piimé splaceni ptijcky v ramci makrofinanéni pomoci;

zvlastni ustanoveni, kterd odrazeji €l. 5 odst. 7 a zajiStuji, Ze Unie nenese
odpovédnost za jakoukoli Skodu zpiisobenou Ukrajinou nebo tfetimi stranami
pii provadéni zpusobilych dvoustrannych uvért, a to i v disledku provadéni
mechanismu, a zejména v piipadé, Ze se Castky uvedené v €l. 4 odst. 1 v
prabéhu ¢asu zméni nebo prestanou platit;

povinnost Ukrajiny ziskat od wvéfitell poskytujicich dvoustranny uvér a
neprodlené poskytnout Komisi diikaz o:

a)  vstupu v platnost kazdé smlouvy o dvoustranném tvéru; a

b)  splnéni kazdého zavazku splacet v nezbytném rozsahu, véetné pouzitého
sménného kurzu.

povinnost Ukrajiny dohodnout se s kazdym véfitelem poskytujicim
dvoustranny uvér na tom, Ze veSkeré ¢astky poskytnuté Ukrajinou na splaceni
pujcky, které okamzité nehradi zavazky spléacet, ziistanou k dispozici az do
doby, neZ se stanou splatnymi zavazky splacet, pficemz veskeré nab&hlé troky
z této Castky budou rovnéz k dispozici k pouziti na splnéni zavazka ke splaceni
podle smlouvy o dvoustranném tvéru;

J 4

povinnost Ukrajiny ptilozit ke kazdé zadosti o platbu:
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3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

a)  podrobné udaje o zbyvajicich ¢astkach splatnych podle kazdé smlouvy o
dvoustranném uveéru; a

b)  podrobné udaje o ¢astkach uvedenych v pismenu f).

h)  vyslovné zmocnéni pro véfitele poskytujici dvoustranny uvér, aby vyjimecné
podali zadost o platbu v souladu s ¢l. 8 odst. 6, pokud informace uvedené v
pismenu g) tohoto odstavce piedlozi véfitelé poskytujici dvoustranny Gvér; a

)} veskeré dalsi pozadavky potiebné pro provadéni mechanismu.

Smlouva o mechanismu tveérové spoluprace pro Ukrajinu se v nezbytném rozsahu
zméni po vstupu v platnost jakéhokoli rozhodnuti Komise piijatého podle ¢l. 6 odst.
4.

Clanek 8

Vyplaceni nevratné financni podpory

Ukrajina mlze dvakrat ro¢né predlozit Komisi Zadost o nevratnou finan¢ni podporu
v souvislosti s pijckou v ramci makrofinancni pomoci a zpusobilymi dvoustrannymi
uvery.

Komise zadost Ukrajiny posoudi na zaklad¢ nasledujicich pozadavk:

a)  splnéni podminky stanovené v ¢lanku 11, ktera se vztahuje pouze na pujéku v
ramci makrofinanéni pomoci;

b)  potvrzeni, ze celkova hodnota vyplacenych castek v souvislosti s pijckou v
ramci makrofinancni pomoci nebo kazdym zptsobilym dvoustrannym uvérem
spolu s nab&hlymi tiroky nepiesahuje celkovou ¢astku splatnou tomuto véftiteli;
a

c) dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy o mechanismu uvérové
spolupréce pro Ukrajinu.

V zévislosti na dostupnosti zdroji uvedenych v ¢l. 4 odst. 1, pokud Komise provede
kladné posouzeni, pfijme bez zbyte€ného odkladu rozhodnuti, kterym povoli
vyplaceni nevratné finan¢ni podpory, véetné ¢astky vyplacené na podporu splaceni
kazdého zptisobilého dvoustranného uvéru a Castky poskytnuté na podporu splaceni
pUjcky v ramci makrofinanéni pomoci. Vyplacena ¢astka se rovna vysi zdroja, které
jsou k dispozici na zaklad¢ €l. 4 odst. 1. Tato vyplacena ¢astka se prideli v souladu s
rozhodnutim Komise uvedenym v ¢l. 5 odst. 3.

V piipadé, ze Castka poskytnuta Ukrajiné na podporu splaceni pljcky v ramci
makrofinanni pomoci je vy$§i nez splatnd castka, mlze byt piebytecna castka
pouzita na ptredcasné splaceni plijcky v souladu s €l. 15 odst. 2 pism. €) nebo si ji
muize Unie ponechat vyhradné¢ pro ucely podpory splaceni pijcky v ramci
makrofinan¢ni pomoci v budoucnu. Na podporu tohoto tcelu jsou rovnéz k dispozici
veskeré nab¢hlé uroky.

Pokud Komise zadost posoudi zaporné, neprodlené o tom informuje Ukrajinu a
uvede divody svého posouzeni.

Aniz jsou dotCeny odstavce 1 a 2, mize Komise v fadn€ odivodnénych ptipadech
vyjimecné posoudit zadosti o platbu piedlozené véfiteli poskytujicimi dvoustranny
uvér, zejména pokud by Komise piijala rozhodnuti v souladu s ¢l. 11 odst. 4 nebo
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2)

3)

1)

2)

3)

1)

CS

pokud by Ukrajina neplnila povinnosti vyplyvajici ze smlouvy o mechanismu
uvérove spolupréace pro Ukrajinu.

Kapitola 111

Makrofinan¢ni pomoc
Clanek 9

Poskytnuti mimovadné makrofinancéni pomoci EU Ukrajiné

Unie poskytne Ukrajiné mimofadnou makrofinanéni pomoc s cilem podpofit
Ukrajinu v pokryti finan¢nich potfeb. Mimotadna makrofinanéni pomoc Unie se
Ukrajin¢€ poskytne ve formé pujcek. Pomoc ptispéje k pokryti finan¢niho deficitu
Ukrajiny zjisténého ve spolupraci s mezindrodnimi finanénimi institucemi.

Uvolnéni mimotadné makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise na zakladé svého
posouzeni podminky uvedené v ¢lanku 11 a provadéni politickych podminek
obsazenych v memorandu o porozuméni uvedeném v ¢l. 12 odst. 1.

Pijcka v rdmci makrofinanéni pomoci Ukrajiné bude k dispozici do 31. prosince
2024. Komise ji poskytne v jedné splatce, ktera mize byt vyplacena v jedné nebo
vice transich. VSechny tyto transe budou vyplaceny nejpozdéji do 31. prosince 2025.

Clanek 10

Cistka

Pijcka v ramci makrofinanéni pomoci Ukrajiné bude poskytnuta v maximalni vysi
35 miliard EUR. Pokud vSak v okamzZiku pfijeti rozhodnuti Komise o uvolnéni
splatky uvedené v ¢lanku 13 soucet této maximalni ¢astky a jistiny zplsobilych
dvoustrannych uvértl, které jiz Komise schvdlila v souladu s ¢lankem 6, a jistiny
uvedené v deklarovanych zamérech tietich zemi sdélenych Komisi pod zaStitou
iniciativy skupiny G7 ,,Uvéry v ramci urychleni mimofadnych p#ijmt pro Ukrajinu®
piekroc¢i 45 miliard EUR, sniZi se maximalni ¢astka pijc¢ky v rdmci makrofinanéni
pomoci o hodnotu tohoto ptekroceni.

V piipadé, Ze se béhem obdobi dostupnosti mimotadné makrofinancni pomoci Unie
potieby financovani Ukrajiny podstatné snizi, a to 1 v pfipad¢€ thrady véale¢nych skod
zpusobenych Ukrajiné Ruskem, miZze Komise poskytovanou pomoc omezit nebo jeji
poskytovani zrusit pfezkumnym postupem podle ¢lanku 16.

Pijcka v rdmci makrofinanéni pomoci ma maximalni dobu trvani 45 let.
Clanek 11

Podminka podpory

Poskytnuti mimotfadné makrofinan¢ni pomoci je podminéno tim, Ze Ukrajina bude i
nadale prosazovat a respektovat ucinné demokratické mechanismy, vcetné
parlamentniho systému zalozené¢ho na pluralité politickych stran, a pravni stat a ze
zaru¢i dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusnikit mensin.
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2)

3)
4)

5)

1)

2)

3)

1)

2)

Utvary Komise a Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost sleduji plnéni podminky
stanovené v odstavci 1, zejména pfed uvolnénim splatky a vyplacenim transi,
pii¢emz v pfisluSnych pfipadech tadné¢ zohledni pravidelnou zpravu Komise
0 roz$ifeni. Komise v tomto procesu zohledni pfislusnd doporuceni mezinarodnich
organd, jako je Rada Evropy a jeji Benatskd komise. Komise informuje Radu o

splnéni predbézné podminky stanovené v odstavci 1 pfed uvolnénim splatky a pied

vyplacenim transi Ukrajiné.

Odstavce 1 a2 tohoto <¢lanku se pouziji vsouladu srozhodnutim Rady

2010/427/EU%,

Posouzeni uvedené v odstavci 2 se provadi spoleéné s posouzenim stanovenym v
&lanku S natizeni (EU) 2024/792%"

Pokud Komise zjisti, ze podminka neni splnéna nebo jiz neni nadale plnéna,
pozastavi vyplatu mimofadné makrofinanéni pomoci a uvolnéni nevratné podpory
uvedené v ¢lanku 8, pokud jde o ptijcku v ramci makrofinanéni pomoci.

Clianek 12

Memorandum o porozuméni

Komise se s Ukrajinou dohodne na politickych podminkéch, s nimiZ ma byt
mimofadna makrofinan¢ni pomoc Unie spojena. Tyto politické podminky se stanovi
v memorandu o porozumeni.

Politické podminky v memorandu o porozuméni musi byt v souladu s kvalitativnimi
a kvantitativnimi kroky obsaZenymi v pfiloze provadéciho rozhodnuti Rady (EU)
2024/1447 o schvaleni posouzeni Planu pro Ukrajinu a jejimi pfipadnymi zménami.
Politické podminky v memorandu o porozuméni navic zahrnuji zdvazek podporovat
spolupréci s Unii pii obnové, rekonstrukci a modernizaci ukrajinského obranného
primyslu v souladu s cili Programu pro evropsky obranny primysl (EDIP) a dalSich
ptisluSnych programi Unie.

Komise schvaluje podpis memoranda o porozuméni a jeho zmény prostrednictvim
provadécich aktii. Tyto provadeci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢I.
16 odst. 2.

Clanek 13

Rozhodnuti o uvolnéni

Ukrajina ptedlozi Zadost o finan¢ni prostfedky pied uvolnénim splatky spolu se
zpravou v souladu s ustanovenimi memoranda 0 porozumeéni.

Komise rozhodne o uvolnéni splatky po posouzeni nasledujicich pozadavkii:

a)  dodrzeni podminky stanovené v ¢lanku 11; a

26

27

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro

Natizeni Eyropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. unora 2024 o ziizeni Nastroje pro
Ukrajinu (UF. vést. L, 2024/792, 29.2.2024).
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3)

1)

2)

3)

1)

2)

b)  uspokojivé spInéni politickych podminek stanovenych v memorandu
0 porozumeni.

Vyplata transi mize byt sladéna s naCasovanim vyplat pijcky nebo nevratné financni
podpory v ramci I. pilife Néstroje pro Ukrajinu v souladu s nafizenim (EU)
2024/792.

Clanek 14

Vypiijcni a uvérové operace
Za tucelem financovani mimotddné makrofinanéni pomoci je Komise zmocnéna
jménem Unie vypiijcCit si potfebné financni prostiedky na kapitalovych trzich nebo od
finan¢nich instituci v souladu s ¢lankem 220a finanéniho nafizeni.
Odchyln¢é od ¢l. 31 odst. 3 druhé véty nafizeni (EU) 2021/947 se finan¢ni pomoc
K pjckam v rdmci makrofinanéni pomoci se netvoii zadné rezervy a odchylné od

¢l. 211 odst.1 finan¢niho nafizeni se nestanovi Zadnd mira tvorby rezerv
v procentech z ¢astky uvedené v ¢lanku 10 tohoto naftizeni.

Castky pozastavené v souladu s &l. 11 odst. 4 jsou v nezbytném rozsahu k dispozici
na podporu splaceni vypljcnich operaci Unie. Pouziti té€chto zdroju timto zpiisobem
nezbavuje Ukrajinu povinnosti splatit ptjcku v souladu s podminkami smlouvy o
pujcce v rdmci makrofinancéni pomoci.

Clanek 15

Smlouva o pitjéce v ramci makrofinanéni pomoci

Podrobné finanéni podminky mimofadné makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve
smlouvé o ptijcce v rdmci makrofinanéni pomoci.

Smlouva o ptij¢ce obsahuje vedle nalezitosti stanovenych v €l. 220 odst. 5 finan¢niho
nafizeni poZadavky:

a) aby se prava, odpovédnosti a povinnosti stanovené v ramcové dohodé uvedené
v ¢lanku 9 nafizeni (EU) 2024/792 vztahovaly na smlouvu o plijéce v ramci
makrofinan¢ni pomoci a na finan¢ni prostfedky v ni obsazeng;

b) aby Ukrajina pouzivala stejné systémy fizeni a kontroly, jaké jsou navrzeny v
Planu pro Ukrajinu vypracovaném podle natizeni (EU) 2024/792;

C)  zajistujici, aby Unie méla narok na predCasné splaceni pujcky, pokud se
prokaze, ze se Ukrajina v souvislosti sfizenim mimofadné makrofinan¢ni

pomoci Unie dopustila jakéhokoli podvodu, korupce nebo jakéhokoli jiného
protipravniho jednani poskozujiciho finanéni zajmy Unie;

d) aby Ukrajina nadale dodrzovala podminky uvedené v ¢l. 11 odst. 1;

e) aby piebytecna Castka uvedena v ¢l. 8 odst. 4 mohla byt zcela nebo ¢astecné
pouzita na piedcasné splaceni ptijcky v ramci makrofinanéni pomoci z podnétu
Komise nebo se souhlasem Komise na zadost Ukrajiny; a

f)  které definuji zplsoby splaceni na zaklad¢ kaskadové struktury. Za prvé, ze
nevratnd podpora poskytnuta na pajcku v rdmci makrofinanéni pomoci z
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3)

4)

1)

2)

1)

2)

mechanismu schvaleného v souladu s ¢lankem 8 se pouzije na piimé splaceni
pujc¢ky v rdmci makrofinanéni pomoci. Za druhé, pokud neni poskytnuta zadna
nevratnd podpora nebo je poskytnuta pouze Castecna nevratnd podpora z
divodu nedostatecnych castek, pouziji se castky, které si Unie ponechd v
souladu s ¢l. 8 odst. 4, na pfimé splaceni pljcky v ramci makrofinancni
pomoci. Za treti, pokud vyse uvedené castky nepostacuji, Ukrajina v piipadé¢
dosazeni dohody o poskytnuti valecnych reparaci Ukrajiné nebo jakéhokoli
rovnocenného finanéniho vyrovnani vale¢nych skod pouzije tyto prostiedky na
obsluhu ptjcky v ramci makrofinancni pomoci. Za ¢tvrté, pokud vyse uvedené
castky nepostacuji, Ukrajina je i naddle odpovédnd za zbyvajici dluznou
castku.

Nedodrzeni podminek smlouvy o pijéce v ramci makrofinanéni pomoci je divodem
k tomu, aby Komise pozastavila nebo zruSila uvolnéni splatky nebo transi nebo v
odivodnénych pripadech pozadovala predCasné splaceni pijcky v ramci
makrofinan¢ni pomoci.

Smlouva o ptijcce v rdmci makrofinancni pomoci se na pozadani zpfistupni soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Clanek 16

Postup projednavani ve vyborech

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Kapitola IV

Z.avéreéna ustanoveni
Clanek 17

Informovani Evropského parlamentu a Rady

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti provadéni tohoto
nafizeni, vcetné vyplaceni prostiedkli v ramci mechanismu a paj¢ky v ramci
makrofinan¢ni pomoci, a piedklada témto institucim vcas piislusné dokumenty. Tyto
informace by mély byt poskytovany v souladu s interinstituciondlnimi ujednanimi
dohodnutymi v ramci Néstroje pro Ukrajinu, vCetné dialogu o Nastroji pro Ukrajinu.

Komise kazdy rok do 30. cervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu
0 provadéni tohoto nafizeni v pifedchozim roce, vcetné vyhodnoceni tohoto
provadéni. Tato zprava: a) vyhodnoti, jakého pokroku bylo pfi provadéni mimotéadné
makrofinancni pomoci Unie dosazeno; a b) posoudi hospodaiskou situaci a vyhlidky
Ukrajiny, jakoz i pokrok dosazeny pii provadéni politickych opatfeni uvedenych v ¢l.
12 odst. 1. V pfipadé¢ potieby, zejména po skonceni platnosti pijcky v ramci
makrofinan¢ni pomoci a vSech smluv o zplsobilych dvoustrannych tvérech, zahrne
Komise do této zpravy prezkum piimétenosti opatieni obsaZzenych v tomto nafizeni.
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3) Nejpozdéji do 31. prosince 2027 predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o hodnoceni ex post, vniz vyhodnoti vysledky a ucinnost dokonéené
mimofadné makrofinan¢ni pomoci Unie poskytnuté podle tohoto nafizeni a také
miru, do jaké piispéla k dosazeni cilt této pomoci.

Clinek 18

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
28
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1 Nazev navrhu/podnétu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje mechanismus uvérové
spoluprace pro Ukrajinu a poskytuje se makrofinanéni pomoci Ukrajiné

1.2 Piislusné oblasti politik (klastr programu)

Oblast politiky: Hospodaiské a financni zalezitosti

Cinnost: Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni zalezitosti

1.3 Navrh/podnét se tyka:
nové akce,
O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®,
O prodlouZeni stavajici akce,

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci.

1.4 Cile
1.4.1 Obecné cile

Ztidit mechanismus uvéroveé spoluprace pro Ukrajinu a poskytnout Ukrajiné makrofinan¢ni
pomoc s cilem podpofit Ukrajinu pii pokryvani jejich financnich potieb.

1.4.2 Specifické cile

Poskytnout Ukrajiné nevratnou finan¢ni podporu s cilem pomoci Ukrajiné splatit
pijcku v ramci makrofinanéni pomoci a dvoustranného uvéru poskytnutého na
podporu Ukrajiny, a tim pfispét k makrofinancni stabilité a zmirnit vné&j$i a vnitini
finan¢ni omezeni zem¢.

1.4.3 Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

. Podpora ekonomickeé odolnosti a stability Ukrajiny ve valeénych podminkach.
. Prispéni k pokryti potieb Ukrajiny v oblasti vnéjSiho financovani v souvislosti

s vyraznym zhorSenim jejich vnéjSich ucth, ke kterému doslo v disledku nevyprovokované
a neodiivodnéné invaze Ruska na Ukrajinu.

. Zmirnit rozpoctové potieby financovani Ukrajiny, jako pokracovani jiz poskytnuté
nouzové pomoci.
. Ptispivat prostfednictvim mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu na splaceni

pijcky v ramci makrofinanéni pomoci poskytnuté Ukrajiné podle tohoto natfizeni a
dvoustrannych uvéra.

28 Uvedené v ¢&l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho natizeni.
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1.4.4 Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukrajinské organy budou muset pied vyplacenim splatky ptjcky v rdmci makrofinancni
pomoci piedlozit zpravu o dodrzovani dohodnutych politickych podminek. Utvary Komise
budou nadéle tzce spolupracovat s platformou pro koordinaci darcti pomoci Ukrajiné, aby
vyuzily poznatktl z probihajicich ¢innosti pfislusnych darct.

Po opera¢nim hodnoceni finanénich okruha a spravnich postupt, které bylo u Ukrajiny
provedeno v ¢ervnu 2020, budou utvary Komise dale sledovat fizeni vetejnych financi.

Delegace EU bude také podéavat pravidelné zpravy o zélezitostech, které jsou vyznamné pro
monitorovani pomoci. Pfedpoklada se, ze Rad¢ a Evropskému parlamentu bude predkladana
vyroéni zprava o provadéni tohoto nafizeni, v€etné Cerpani prostiredkii z mechanismu tvérové
spoluprace pro Ukrajinu a ptijcky v rdmci makrofinanéni pomoci. Komise provede hodnoceni
ex post dokon¢ené makrofinanéni pomoci Unie.

1.5 Odiivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu, véetné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnéetu

Pro provadéni mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu uzavie Komise s Ukrajinou
smlouvu, kterd stanovi podminky a povinnosti pro pfijeti a pouziti nevratné finan¢ni podpory.
Podpora na pomoc Ukrajiné pii splaceni pujéek poskytnutych tretimi zemémi v ramci
mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu bude podminéna kladnym posouzenim
zpisobilosti dvoustrannych tvéra predlozenych Ukrajinou ze strany Komise. Uvolnéni
nevratné financni podpory v ramci mechanismu avérové spolupriace pro Ukrajinu bude
podminéno schvalenim zadosti o nevratnou finanéni podporu ptedlozenych Ukrajinou nebo
vyjimecné vétiteli poskytujicimi dvoustranny Gvér ze strany Komise.

Pujcka v ramci makrofinanéni pomoci bude podminéna splnénim podminky i politickych
podminek uvedenych v memorandu o0 porozuméni mezi Komisi a ukrajinskymi organy.
Pomoc se bude skladat z jedné splatky, ktera mize byt vyplacena v n¢kolika transich.

Makrofinanéni pomoc bude fidit Komise. PouZiji se zvlastni ustanoveni o pfedchdzeni
podvodiim a jinym nesrovnalostem v souladu s finanénim nafizenim, vcetné pfislusnych
ustanoveni o zajisténi finan¢nich zajmt Unie, jak je stanoveno v ramcové dohodé podle
natizeni (EU) 2024/792. Komise a ukrajinské organy by se dohodly na memorandu
0 porozuméni, které by stanovilo pozadavky na podavani zprav. Komise bude uzce
spolupracovat s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a vnitrostatnimi organy, jakoz i se
tretimi zemémi, které se ucCastni mnohostranné platformy pro koordinaci darcti pomoci
Ukrajin€ s cilem koordinovat priority a podminénost jejich piislusné podpory a sledovat
pfislusSny vyvoj a uplatiovani poZadavkli a podminek dohodnutych v memorandu o
porozumeéni.

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktorii, napr. prinosii
Z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplnkovosti). Pro ucely tohoto
bodu se ,, pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouci ze zdasahu
Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
statil.

Tento navrh reaguje na potiebu spolecné reakce pii poskytovani podpory Ukrajiné
V pfiméfeném rozsahu, které nemohou uspokojivé zvladnout samotné clenské staty. Tuto
ulohu muze Iépe splnit Evropska unie jako celek. Hlavnimi divody jsou fiskalni kapacita
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arozpoctovd omezeni na vnitrostatni urovni a potieba silné koordinace darcti, aby se
maximalizoval rozsah a G¢innost podpory a zaroven se omezila zatéz pro spravni kapacitu
ukrajinskych organti, ktera je za soucasnych okolnosti velmi napjata.

Tato iniciativa je soucasti cile EU poskytnout Ukrajiné kratkodobou podporu likvidity.
Rovnéz posiluje ¢innosti Unie zaméfené na piimou humanitarni, hospodaiskou a obrannou
podporu, jakoz i iniciativy Unie ke koordinaci mnohostrannych akci.

Kli¢ovou ptidanou hodnotou mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu je ve srovnani s
jinymi nastroji Unie pomoc Ukrajiné pfi splaceni pljcky v rdmci makrofinanéni pomoci a
zpusobilych dvoustrannych tvért poskytnutych na podporu Ukrajiny. Reaguje tak na vyzvu
Evropské rady obsazenou v zavérech ze dne 27. Cervna 2024, aby pokrocila v praci a zaroven
se zabyvala vSemi pfisluSnymi pravnimi a finan¢nimi aspekty s cilem poskytnout Ukrajiné do
konce roku dodate¢né finan¢ni prostfedky ve formé puajcek, které budou obsluhovany a
splaceny z budoucich toki mimotadnych ptijmi.

Kli¢ovou pfidanou hodnotou ptjéek v ramci makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi
nastroji EU je rychle zmirnit problémy s externim financovanim a pomoci zajistit pokracujici
stabilni makrofinan¢ni rdmec, mimo jiné tim, ze podpofi trvale udrzitelnou platebni bilanci
a rozpoctovou situaci, to vSe ve vhodném ramci pro pozadavky na podavani zprav.

1.5.3. Zavéry vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Operace makrofinan¢ni pomoci podléhaji hodnoceni ex post. Diivéjsi hodnoceni ex post
pfedchozich operaci makrofinanéni pomoci Ukrajiné ukazala, Ze obecné byla vysoce
relevantni, pokud jde o jeji cile, rozpocCet a politické cile. Zasadné podpoiily Ukrajinu pfi
feSeni problémi s platebni bilanci a pfi provadéni klicovych strukturdlnich reforem, aby se
ekonomika stabilizovala a posilila se udrZitelnost jeji vnéjSi pozice. Operace umozZnily
fiskalni Gspory a finan¢ni vyhody, jakoZ i katalyzovaly dalsi finan¢ni podporu a divéru
investord.

Vzhledem k inovativni povaze mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu nebylo mozné
zjistit zddné ziskané poznatky. 1.5.4. Slulitelnost s viceletym finan¢nim ramcem a mozné
synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrh je v souladu se stropy viceletého finan¢niho rimce (VFR) na obdobi 2021-2027.

Mechanismus avérové spoluprace pro Ukrajinu bude financovan z vnéjSich ucelové vazanych
ptijma.
Makrofinanéni pomoc ve formeé ptijcek bude k dispozici do 31. prosince 2024, pficemz transe

budou vyplaceny do 31. prosince 2025. Prostfedky na plijcku v rdmci makrofinanéni pomoci
budou financovany z vypujcek.

Pfi zvazovani finan¢nich rizik arozpoctového kryti by nemély byt vytvareny rezervy
na podporu ve form¢ pljcek v ramci tohoto nafizeni vzhledem k tomu, ze zaruka jde nad
ramec stropt, a odchylné od ¢l. 211 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2018/1046 by nem¢la byt
stanovena zadna mira tvorby rezerv.

1.5.5. Posouzeni ruznych dostupnych mozZnosti financovani, véetné prostoru pro prerozdéleni
prostiedkil

Tato operace makrofinan¢ni pomoci méa formu pujcek, a tim zvysuje ucinnost rozpoctu EU
prostiednictvim pakového efektu a zajiStuje nejlepsi nakladové efektivni feSeni. Komise je
zmocnéna vypujCit si financni prostiedky z kapitdlovych trhit jménem Evropské unie i
Euratomu a vyuzit pfi tom zaruku rozpoctu EU. Cilem je ziskat finan¢ni prosttedky z trhu za
nejlepsi dostupné sazby diky Spi¢kovému tivérovému statusu.

31

CS



CS

M¢élo by se zabranit dalSimu tlaku na napjaty rozpocet EU v disledku pozadavk na
poskytovani rezerv aslozitych opatieni zahrnujicich mnozstvi vnitrostatnich zaruk ad hoc.
Proto bude ptij¢ka v rdmci makrofinan¢ni pomoci zarucena nad ramec stropt VFR. Jednotny
a ucinny systém pro zajisténi nejlepsich podminek pro poskytovani pijcek a rozsiteni piistupu
na trh pro tvérovou podporu ma v soucasném trznim kontextu velké vyhody.

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Pfedpokladany zpiisob Fizeni

O Casové omezena doba trvani
[0 s platnosti od RRRR do RRRR,

Ofinan¢ni dopad od RRRR do RRRR u prostiedki na zdvazky a od RRRR do RRRR
u prostiedki na platby.

casoveé neomezena doba trvani

provadéni s obdobim rozbéhu od 1. fijna 2024 do 30. ¢ervna 2025,

poté pIné fungovani.

29

Piimé Fizeni Komisi

prostfednictvim jejich Utvari, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
0  prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,

0] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),

O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

[ vefejnopravni subjekty,

O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

[ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

[l osoby povétené provadénim specifickych akci v ramci spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Nepouzije se.

29

Vysvétleni zptisob fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavéani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Uplatiuji se povinnosti sledovani a podavani zprav podle natizeni (EU, Euratom) 2018/1046.

Utvary Komise budou opatieni sledovat na zakladé konkrétnich opatfeni, na nichZ se
s ukrajinskymi organy dohodnou v memorandu 0 porozumeéni.

Memorandum o porozuméni bude obsahovat politické podminky, které by mé¢ly byt v souladu
s kvalitativnimi a kvantitativnimi kroky obsazenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady
(EU) 2024/1447 o schvaleni posouzeni Planu pro Ukrajinu a jejimi pfipadnymi zménami.

Komise ovéri, zda jsou splnény politické podminky stanovené v memorandu o porozuméni.
O vysledcich tohoto ovéfeni uvédomi Komise Evropsky parlament a Radu.

Komise kazdy rok do 30. ¢ervna piedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni
tohoto nafizeni v pifedchozim roce, vetné vyhodnoceni tohoto provadéni. Tato zprava: a)
vyhodnoti, jakého pokroku bylo pfi provadéni makrofinanéni pomoci Unie dosazeno; a b)
posoudi hospodarskou situaci a vyhlidky Ukrajiny, jakoZ 1 pokrok dosaZeny pii provadéni
politickych podminek obsazenych v memorandu o porozuméni. V piipadé potieby, zejména
po skonceni platnosti pljc¢ky v ramci makrofinanéni pomoci a vSech smluv o dvoustrannych
uvérech, zahrne Komise do této zpravy prezkum pfimétenosti opatieni obsazenych v tomto
nafizeni.

Nejpozdéji do 31. prosince 2027 piredlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu
0 hodnoceni ex post, v niz vyhodnoti vysledky a G¢innost podpory, kterou Unie poskytla
v ramci operace makrofinan¢ni pomoci, a také miru, do jaké prispéla k dosazeni cili této
POMOCi.

2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1. Odivodnéni navrhovanych :zpiisobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpusobu plateb a kontrolni strategie

Opatieni, kterd maji byt financovana podle tohoto navrhu, budou provadéna v ramci pitimého
tfizeni Komisi, nebot’ se jedna o finan¢ni podporu poskytovanou piimo statu.

Nevratnou podporu v rdamci mechanismu tvérové spoluprace pro Ukrajinu poskytne Komise
v zavislosti na dostupnosti ¢astek v mechanismu uvérové spoluprace pro Ukrajinu.

Uvolnovani tran$i lze organizovat pruzn€¢ a rychle v pribéhu let 2024 a 2025. S cilem
usnadnit ukrajinskym organtim fizeni likvidity a zajistit pfedvidatelnost hodla Komise zajistit,
aby byly tranSe uvoliiovany v prabéhu let 2024 a 2025 a aby se pokud mozno zabrénilo
vyraznym odchylkam ¢astek v jednotlivych Etvrtletich. Vyplata tran$i muze byt sladéna s
nacasovanim vyplat plijcky nebo nevratné financ¢ni podpory v ramci 1. pilife Nastroje pro
Ukrajinu v souladu s natizenim (EU) 2024/792.

Pijcka v ramei makrofinanéni pomoci by mél byt uvolnéna s vyhradou dodrZzeni podminek a
uspokojivého splnéni politickych podminek.

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitrni kontroly ziizenych k jejich zmirnéni

S navrhovanou operaci jsou spojena politickd, fiduciarni a strategicka rizika. Hlavni riziko pro
operaci vyplyva z pokracujici valky zpusobené neodivodnénou a nevyprovokovanou invazi
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Ruska na Ukrajinu, ktera by mohla mit dalsi negativni dopad na makroekonomickou stabilitu
a spravni kapacitu Ukrajiny.

Za druhé, budouci toky mimotadnych pfijmi plynoucich z imobilizace ruskych statnich aktiv
drzenych v Evropské unii jsou podminény fadou predpokladi. Pokud by se tyto ptfedpoklady
nenaplnily, mechanismus uvérové spoluprace pro Ukrajinu by nemusel dosdhnout svého
pIného potencialniho dopadu.

Za treti, existuje riziko, ze by pijcky mohly byt pouzity podvodnym zptisobem. Vzhledem
K tomu, Ze navrh neni uren na konkrétni vydaje (napfiklad na rozdil od projektového
financovani), souvisi toto riziko s faktory, jako je obecna kvalita systémi fizeni v UKrajinské
narodni bance ana ministerstvu financi, spravnich postupt, kontrolnich a dohledovych
funkci, bezpecnosti systému IT a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Za &tvrté, v piipadé, ze nevratna podpora z mechanismu Gvérové spoluprace pro Ukrajinu
nebude stacit na splaceni pijcky v rdmci makrofinanéni pomoci a jiné zdroje splaceni nejsou
mozné, vyplyva riziko z moznosti, ze Ukrajina nebude schopna ptjc¢ku v ramci makrofinan¢ni
pomoci splacet, coz by mohlo byt zptisobeno naptiklad dal$im vyraznym zhorSenim platebni
bilance a fiskalni situace partnera.

Systéemy vnitrni kontroly

Za ovérovani, kontrolu a audit operaci bude odpovidat Komise, véetné Evropského tradu pro
boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky tUcetni dvir, jak stanovi ¢lanek 129 finanéniho
nafizeni. Platba podléha sledovani zaméstnanci Komise. Vyplaceni prostfedkli na operace
mize byt podminéno dal§imi nezavislymi kontrolami ex post (dokumentarni kontrolou a/nebo
kontrolou na mist¢), které provadéji aiednici z tymu pro provadéni kontrol ex post pfislusného
utvaru Komise. Tyto kontroly mohou byt rovnéZ zahajeny na zadost odpovédné poveérené
schvalujici osoby. Pokud by to bylo nutné¢ (doposud tomu tak nebylo), je moZzné platby
pferusit, pozastavit, provést financni opravy (Komisi) a finan¢ni prostiedky vymahat zpét a je
tteba je vyslovné stanovit ve smlouvach s Ukrajinou.

2.2.3. Odhad a oditvodnéni ndakladové efektivnosti kontrol (pomeér , ndklady na kontroly ~+

hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit*) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Zavedené kontrolni systémy dosud zajistily efektivni miru chyb u plateb typu makrofinan¢ni
pomoci ve vySi 0%. Nejsou znamy zadné piipady podvodl, korupce nebo nezdkonné
¢innosti. Operace maji jasnou intervencéni logiku, kterd umoZziiuje Komisi posoudit jejich
dopad. Diky kontroldm je mozné zajistit jistotu financniho fizeni a dosahnout politickych cili
a priorit.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatient, napr. opatieni uvedend ve strategii proti
podvodiim.

Ke zmirnéni rizik podvodného zneuZiti jiz bylo ajeSt¢ bude pfijato nckolik opatfeni.
Podrobné podminky nevratné podpory v ramci mechanismu uvérove spoluprace pro Ukrajinu
budou stanoveny v pravni dohod¢ podepsané mezi Komisi a Ukrajinou Pravni dohoda stanovi
povinnost Ukrajiny pouzit nevratnou finan¢ni podporu na splacenti jistiny, troki a jakychkoli
dalSich souvisejicich ndkladi na pajcku v ramci makrofinancni pomoci nebo zpasobilych
dvoustrannych avért, jakoz i ziskat od véfiteld poskytujicich dvoustranny uvér a neprodlené
predlozit Komisi doklad o splnéni kazdé platebni povinnosti.

Dale ma byt mezi Komisi a Ukrajinou uzaviena smlouva o Gvéru v souladu s ¢lankem 220
nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046. Smlouva o uvéru bude obsahovat soubor ustanoveni
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0 kontrolach, prevenci podvodl, auditech a vyméhani finan¢nich prostfedka v ptipadé
podvodu nebo korupce. Smlouva o Gvéru bude obsahovat zejména ustanoveni, ze Komise
bude provadét kontroly, Utetni dvir bude provadét audity a Utad evropského vefejného
zalobce bude vykonavat své pravomoci v souladu s ¢lanky 129 a 220 natizeni (EU, Euratom)
2018/1046.

Na operaci makrofinancni pomoci se budou vztahovat zvlaStni ustanoveni o ochrané
finan¢nich zajmu Unie, jak je stanoveno v ramcové dohod¢ v ramci Nastroje pro Ukrajinu.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh

Rozpoctova polozka B Prispévek
Okruh P P vydaje P
\fif:;?:i?lz 3 z otich ve smysh} ¢l.21
ramee RPINRP | 22510 | kandidarsk | 7 etich | odst 2pism. )
ych zemi nafizeni
6 Rozpoctova polozka provoznich
vydaji: 14 11 01 — Mechanismus RP ANO ANO ANO ANO
uverové spoluprdace pro Ukrajinu
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

Utelem mechanismu je poskytnout Ukrajiné nevratnou finanéni podporu s cilem pomoci ji splatit pijéku
v ramci makrofinan¢ni pomoci a dvoustrannych uvért poskytnutych na podporu Ukrajiny.

Mechanismus pfijima zdroje a pravidelné je vyplaci Ukrajin€ za ucelem pokryti jistiny, Grokl a vesSkerych
dalsich souvisejicich nakladt na piij¢ku v ramci makrofinan¢ni pomoci a dvoustrannych uvéra.

Castky prevedené do mechanismu tvérové spoluprace pro Ukrajinu na zakladé piipadné zmény piilohy
XLI natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014, jakoz i1 ¢astky vyplyvajici z konkrétnich dobrovolnych ptispévkt
¢lenskych stati, téetich zemi nebo jinych zdrojt, budou pouzity na poskytnuti nevratné podpory Ukrajiné
s cilem pomoci Ukrajing splatit pjcku v ramci makrofinanéni pomoci a dvoustrannych uvéri
poskytnutych na podporu Ukrajiny.

(Predpoklad: prosttedky na zavazky se rovnaji 2024 2025 2026 2027

Mechanismus uvérové spoluprace pro
Ukrajinu Rok Rok Rok Rok

prostiedktim na platby)

e Operacni prostfedky (z toho)

14 11 01 — Mechanismus uvérové spoluprace

pro Ukrajinu p.m. p.m. p.m. p.m.
Okruh viceletého
finan¢niho 7 »Spravni vydaje®
ramce

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jeZ se nejprve uvedou v piiloze
legislativniho finan¢niho vykazu (piiloha V internich pravidel), ktera se pro ucely konzultace mezi Gtvary
vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok | Rok | Rok | Rok | viozit pocet let podle
trvani finan¢niho CELKEM
N N+1 | N+2 | N+3 | dopadu (vizbod 1.6)

O Lidské zdroje

O Ostatni spravni vydaje

GR<....... >CELKEM | Prostiedky

Prostredky N
z OKRUHU 7 (Zavazky celkem

. . . . = platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce

CS
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3.2.2. Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy.

[0  Navrh/podnét vyzaduje pouziti prostiedkt spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 CELKEM
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH
7
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 7 0

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojt a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
I1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.

[0  Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2024

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod
1.6)

2025 2026 2027

O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uiednikii a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pfi delegacich)

0101 01 01 (V nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v p¥imém vyzkumu)

Jiné rozpoc¢tové polozKky (uptesnéte)

O Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)

w
-

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xx yy zz 32 — v lstfedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pifimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky

CELKEM

O Externi zamé&stnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni tvazky:
FTE)-SZ, MZ, VNO a MOD 3

Jina rozpoétova polozka: Utelové vazané piijmy

Financovano z G¢elové vazanych pifjmi — v Gstredi

Financovano z i¢eloveé vazanych piijmi — v delegaci

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lldskych zdrojii budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze Fidicimu GR poskytnout v ramei roéniho

ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

a SZ =

smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

32
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ =

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
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3.2.3. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Pijcky budou financovéany z vyptjcek EU na finan¢nich trzich.

Klmize byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkti v rdmci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR

Navrh/podnét:

Clvyzaduje revizi VFR.
3.2.4. Prispévky tfetich stran

CInepogita se spolufinancovanim od tietich stran3,

a/nebo pouziti zvlastnich néstrojii definovanych v natizeni o VFR.

pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N35 N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte m m m m m m m m
spolufinancujici subjekt pm- P e P P P P "
Spolufinancované m m m m m m m m
prostiedky CELKEM p-m P P P P P o -

34
35
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Prispévky tietich stran budou mit podobu ucelové vazanych ptijml uvedenych v nize uvedeném oddile.
Rokem N se rozumi rok, kdy se ndvrh/podnét za¢ina provadét. Vyraz ,N“ nahrad’te predpokladanym
prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved’te u let nésledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy

L0 Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na pfijmy.

XINavrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O  navlastni zdroje
Mna jiné pfijmy
uved'te, zda je ptijem Gcelové vazan na vydajové polozky M

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Prostfedky Dopad nz’wrhu/podnétu36
, . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Polozka 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Mechanismus uvérové
spoluprace pro
Ukrajinu — Ucelové
vazané piijmy

U tcelove vazanych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Viz oddil 3.2.1. vyse.

36

nakladt na vybér.
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. po odecteni 25 %
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