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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

UE zdecydowanie wspiera Ukraine, ktorej przyszto$¢ jest zwigzana z UE. UE popiera
niepodlegtos¢, suwerennos$¢ i integralnos¢ terytorialng Ukrainy w jej granicach uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa I niezmiennie angazuje si¢ W zapewnianie wsparcia
politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego, wojskowego i dyplomatycznego®.
W zwiazku z eskalacja rosyjskiej agresji konieczne jest podjecie szybkich dziatan, aby
zapewni¢ Ukrainie dost¢p do zasobow, ktore sa jej pilnie potrzebne Niniejszy wniosek ma na
celu zapewnienie ustanowienia nowego mechanizmu przed koncem biezacego roku z mysla
0 uruchomieniu $rodkow finansowych dla Ukrainy, atakze przewiduje wyjatkowa pomoc
makrofinansowg (MFA) na zaspokojenie tych pilnych potrzeb.

W dniu 24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta petnoskalowa inwazje wojskowa na Ukraine, co
mialo katastrofalne skutki dla Ukrainy i jej mieszkancow. Niedawna eskalacja brutalne;
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie potwierdza, ze Rosja gotowa jest pogwatcic¢
podstawowe prawo Ukrainy do niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
w granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg oraz doprowadzi¢ do zaprzestania
jej prawidlowego funkcjonowania jako panstwo. Bohaterstwo, odwaga i determinacja, jakimi
wykazal si¢ nardd ukrainski w obronie swojego kraju, zastluguja na gleboki szacunek
I wdzigcznosc.

UE wraz z panstwami cztonkowskimi jednoznacznie potgpita dziatania Rosji | zaoferowata
Ukrainie bezprecedensowe wsparcie. Od czasu wybuchu wojny UE, jej panstwa
cztonkowskie i europejskie instytucje finansowe wspodlnie zapewnily Ukrainie i jej
obywatelom szeroko zakrojong pomoc W wysokosci 118 mld EUR. Odzwierciedla to
zobowigzanie UE do udzielania pomocy Ukrainie tak dlugo, jak bedzie to konieczne,
i w takim zakresie, jakiego bedzie wymagata sytuacja.

Zintensyfikowana agresja Rosji zwigkszyta jednak potrzeby finansowe Ukrainy. Oczywiste
jest, ze potrzebne beda dodatkowe zrodla finansowania zardwno ze strony UE, jak
i spotecznosci migdzynarodowej. Potrzeby finansowe Ukrainy na 2025 r. przekrocza obecne
prognozy Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktorego czwarty przeglad
programu MFW zakladal zakonczenie wojny do konca 2024 r. Zalozenie to wydaje si¢ coraz
mniej prawdopodobne, a w niedawno przyjetej deklaracji budzetowej Ukrainy, opracowanej
we wspotpracy z MFW, prognozuje si¢ wzrost jej potrzeb finansowych na 2025r.
0 dodatkowe 12 mld USD, co daje tgczng kwote 38 mld USD. Chociaz Ukraina wdraza $rodki
majace na celu zwigkszenie przychoddéw i zmniejszenie wydatkéw innych niz niezbgdne, to
pole do dodatkowych cie¢ jest obecnie ograniczone, a mozliwosci W zakresie $rodkow
krajowych na zaspokojenie dodatkowych potrzeb — niewielkie. Dalsze szeroko zakrojone
podwyzki podatkéw moglyby zaszkodzi¢ dziatalnosci gospodarczej, juz teraz narazonej na
dodatkowe ryzyko w zwigzku z trwajacymi atakami na kluczowsg infrastrukture energetyczng
iinng oraz zniedoborami sity roboczej spowodowanymi cigglym wysiedlaniem ludzi
I mobilizacja zotnierzy. Szybkie wsparcie finansowe ma zasadnicze znaczenie, aby pomoc
Ukrainie  w utrzymaniu podstawowych funkcji panstwa, zapewnieniu stabilnosci

! Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 27 czerwca 2024 r. EUCO 15/24.
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makroekonomicznej i odbudowie infrastruktury krytycznej. Oprocz tych potrzeb konieczne sg
tez znaczne $rodki na $redniookresowg odbudowe i rekonstrukcje.

W o$wiadczeniu ze szczytu z 14 czerwca 2024 r.2 przywodey G-7 potwierdzili, ze sa
zdecydowani nadal udziela¢ Ukrainie wsparcia wojskowego, budzetowego, humanitarnego
i wsparcia na odbudowe¢. W tym celu przywddcy grupy G-7 zapowiedzieli uruchomienie
pozyczek dla Ukrainy przyspieszajacych wykorzystanie nadzwyczajnych przychodoéw, aby do
konca 2024 r. udostepni¢ dodatkowe srodki w wysokosci okoto 50 mld USD.

Przedktadany dzi§ wniosek stanowi krok ku urzeczywistnieniu tej inicjatywy, poniewaz
zapewnia, aby state wsparcie dla Ukrainy mogto by¢ realizowane w ramach wspolnego
podejscia spotecznosci migdzynarodowej. Bedzie to mozliwe dzigki utworzeniu mechanizmu
zapewniajgcego Ukrainie wsparcie W obstudze i sptacie pozyczek od partnerow z grupy G-7
oraz pozyczki udzielonej przez UE w ramach nowej wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.

Lewarowanie nadzwyczajnych przychodow w celu wsparcia pozyczek dla Ukrainy

W ramach sankcji natozonych przez UE na Rosj¢ w odpowiedzi na jej dziatania w Ukrainie
aktywa Banku Centralnego Rosji bedace w posiadaniu instytucji finansowych w panstwach
cztonkowskich zostaly immobilizowane od lutego 2022r.2 Aktywa posiadane w UE,
0 wartosci okoto 210 mld EUR, stanowia wigkszo$¢ takich immobilizowanych aktywow na
calym $§wiecie. Zakaz transakcji na tych aktywach generuje nadzwyczajng i nieoczekiwang
akumulacje  $rodkow  pienigznych  w bilansach  centralnych  depozytéw papierow
warto$ciowych®. W zaleznosci od poziomu stép procentowych te nadzwyczajne przychody
szacuje si¢ na siegajace nawet 4-5 mld EUR rocznie.

Te nieoczekiwane i nadzwyczajne przychody nie stanowig aktywow panstwa i nie musza by¢
udostepniane Centralnemu Bankowi Federacji Rosyjskiej na mocy obowigzujacych
przepisoéw, takze po zakonczeniu immobilizacji. Poniewaz sa one skutkiem zastosowania
srodkow ograniczajacych®, centralne depozyty papieréw wartosciowych nie moga czerpaé
z nich korzysci.

W decyzji Rady (WPZiB) 2024/577° przewidziano $rodki majace zastosowanie od dnia 15
lutego 2024 r., okreslajace przepisy dotyczace odlozenia nadzwyczajnych przychodow
pochodzacych z immobilizacji aktywow. Nastepnie W maju 2024 r. wprowadzono s$rodki

2 Komunikat przywédcow grupy G-7 na szczycie w Apulii, 14 czerwca 2024 r.

3 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/335 z dnia 28 lutego 2022 r. zmieniajgca decyzje 2014/512/WPZiB

dotyczacg $rodkéw ograniczajgcych W zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na

Ukrainie, Dz.U. L 57 z 28.2.2022, s. 4.

Centralne  depozyty papieréw wartoSciowych zdefiniowano w rozporzadzeniu Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie usprawnienia rozrachunku

papierow wartosciowych w Unii  Europejskiej iw sprawie centralnych depozytéw papieréw

warto$ciowych, zmieniajagcym dyrektywy 98/26/WE i2014/65/UE oraz rozporzadzenie (UE)

nr 236/2012, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 1.

5 W szczeg6lnoscei zakaz ustanowiony w art. 1a ust. 4 decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca
2014 r. dotyczacej $srodkdéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje
na Ukrainie oraz wart. 5a ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 zdnia 31 lipca 2014r.
dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacj¢ na
Ukrainie, Dz.U. L 229 7 31.7.2014, s. 1.

6 Decyzja Rady (WPZiB) 2024/577 z dnia 12 lutego 2024 r. zmieniajaca decyzje 2014/512/WPZiB
dotyczaca $rodkdéw ograniczajgcych W zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie, Dz.U. L, 2024/577, 14.2.2024.
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dotyczace wykorzystania wynikajacych z tego zyskow netto na korzy$é Ukrainy’. Sa one
obecnie wykorzystywane w formie wkladu finansowego na wsparcie zaréwno celow
wojskowych, jak i zwigzanych z odbudowa. Obecnie unijne $rodki ograniczajgce przewiduja,
ze 90 % wkladu finansowego przeznacza si¢ na Europejski Instrument na rzecz Pokoju,
al0% — na Instrument na rzecz Ukrainy. Odzwierciedla to pilne potrzeby wojskowe
Ukrainy. Odpowiednie przepisy dotyczace $rodkdw ograniczajacych dopuszczaja jednak
zmiang tego przydziatu.

Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy

W czerwcu 2024 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji, Wysokiego Przedstawiciela
i Rady o kontynuowanie prac nad zapewnieniem Ukrainie dodatkowego finansowania do
konca roku. Zgodnie z wynikami spotkania na szczycie panstw G-7 mialyby to by¢ pozyczki,
ktorych obstuge i sptate umozliwiaja przyszte przeptywy nadzwyczajnych przychodow. Rada
Europejska wyraznie zaznaczyla, ze mechanizm ten zostat zaplanowany tak, aby umozliwi¢
obstuge isptate pozyczek nie tylko z UE, ale rowniez tych pochodzacych od innych
partnerobw z grupy G-7. Rada Europejska stwierdzita rowniez, ze aktywa Rosji powinny
pozosta¢ aktywami immobilizowanymi do czasu zakonczenia przez Rosj¢ wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie i wyptaty Ukrainie rekompensaty za szkody spowodowane dzialaniami
wojennymi. Stanowi to zobowigzanie do utrzymania immobilizacji aktywow, a zatem
pobierania wktadu finansowego pozyskanego z nadzwyczajnych zyskow, co oferuje zrodto
srodkoéw finansowych na obstuge i sptate pozyczek Ukrainy do czasu, gdy na sptate pozyczek
bedzie dostepna rekompensata ze strony Rosji.

Obecny wniosek stanowi¢ bedzie wsparcie dla partneréw z G-7 w udzielaniu Ukrainie
pozyczek rownolegle z udzielona przez UE pozyczka wramach wyjatkowej pomocy
makrofinansowej; pozwoli to na osiggnigcie catkowitej kwoty przewidzianej na szczycie G-7.
W szczeg6lnosci niniejszy wniosek ma doprowadzi¢ do stworzenia Mechanizmu wspotpracy
pozyczkowej dla Ukrainy, w ramach ktérego Ukrainie zapewnione zostanie bezzwrotne
wsparcie finansowe na pomoc w sptacie pozyczek udzielonych przez partneréw z grupy G-7.
Splata pozyczek bylaby wspierana wptywami z przysztych przeplywoéw nadzwyczajnych
zyskow pochodzacych z immobilizowanych aktywow Rosji w Unii, a takze bytaby mozliwa
zinnych Zrodet, m.in. z nadzwyczajnych przychodéw generowanych w innych wilasciwych
jurysdykcjach.

Regularng wyptate tych kwot zapewni Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy,
dzigki czemu Ukraina bedzie mogta pokry¢ kwote gtéwnag kwalifikujacych sie pozyczek z UE
iinnych pozyczkodawcow z grupy G-7 wraz zodsetkami ztytulu tych pozyczek,
proporcjonalnie do kwoty gléwnej kazdej pozyczki.

Ryzyko rezydualne ponosi kazdy pozyczkodawca w odniesieniu do udzielonych przez siebie
pozyczek. W umowie pozyczki z Ukraing zostanie doprecyzowane, ze po wyplacie
rekompensaty przez agresora $rodki te zapewnia splate pozyczek przez Ukraing. Poniewaz
podstawa pozyczek sg przychody z immobilizowanych rosyjskich aktywow, nie zwigkszg one
poziomu zadluzenia Ukrainy.

W celu uruchomienia Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy konieczne bedzie
dostosowanie przydziatu kwoty wplacanej przez centralne depozyty papierow wartosciowych

7 Decyzja Rady (WPZiB) 2024/1470 zdnia 21 maja 2024 r. zmieniajaca decyzje 2014/512/WPZiB
dotyczaca $rodkdéw ograniczajgcych W zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie, Dz.U. L, 2024/1470, 22.5.2024.
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zgodnie z decyzja Rady (WPZiB) 2024/1470 i zatgcznikiem XLI do rozporzadzenia Rady
(UE) nr 833/2014. Komisja i Wysoki Przedstawiciel przygotowuja obecnie wnioski prawne
dotyczace aktow wykonawczych zmieniajgcych ten przydziat. Ponadto w celu usprawnienia
profilu ptatnosci catego unijnego wsparcia budzetowego dla Ukrainy zmianie moze ulec
harmonogram platnos$ci Instrumentu na rzecz Ukrainy. Komisja monitoruje catkowity poziom
wsparcia finansowego dla Ukrainy, a w stosownych przypadkach moze przygotowaé wniosek
W sprawie zmiany tego harmonogramu ptatnosci, w zaleznosci od potrzeb.

Nadchodzace miesiace beda mialy decydujace znaczenie dla wykazania wspdlnego
zaangazowania grupy G-7, ktore przyjmie forme takich pozyczek i ktore bedzie wymagato
skoordynowanych wysitkow miedzynarodowych i $cistej wspotpracy miedzynarodowych
partnerow. Wnioski powinny zosta¢ przyjete W trybie pilnym, przed koncem pazdziernika, tak
aby pozyczka unijna mogta zosta¢ uruchomiona przed konicem 2024 r. na potrzeby przysztych
wyplat w transzach, co umozliwi wykorzystanie juz przyznanej gwarancji z marginesu
elastycznosci.

Wsparcie finansowe UE dla Ukrainy

Niniejszy wniosek bedzie uzupetnieniem wsparcia, ktore juz jest udzielane. UE, jej panstwa
cztonkowskie i europejskie instytucje finansowe przekazaty wspdlnie ponad 118 mld EUR
w formie dotacji ipozyczek wspierajacych dziatania wojenne Ukrainy ijej gospodarke,
pomagajac W Utrzymaniu podstawowych ustug i umozliwiajac wczesng odbudowg, pomoc
humanitarng i pomoc osobom uciekajagcym przed wojng. W ramach pomocy wojskowej UE
zapewnia wsparcie wojskowe w wysokosci 6,1 mld EUR za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju; w 2024 r. kwota ta wzro$nie dzigki wykorzystaniu przychodow
z immobilizowanych aktywow rosyjskich. Ponad 45 mld EUR z tacznej kwoty udostepniono
lub zagwarantowano z budzetu UE w formie wsparcia budzetowego, atakze pomocy
humanitarnej i pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Kwota ta obejmuje 25,2 mld EUR,
ktore wyptacono w ramach czterech operacji pomocy makrofinansowej, aby pomoc Ukrainie
zaspokoi¢ pilne potrzeby finansowe, atakze 12,2 mld EUR, ktore wyptacono dotychczas
w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy.

Znaczna pomoc makrofinansowa udzielona Ukrainie przez UE w latach 2022 i2023
wistotnym stopniu przyczynita si¢ do utrzymania przez Ukraing stabilno$ci
makroekonomicznej. Ustabilizowanie finanséw publicznych pozwolito Ukrainie utrzymac
$wiadczenie podstawowych ustug dla jej obywateli, a takze uwolni¢ zasoby na konieczng
obrong¢ wojskowa przed rosyjska agresja. Pomoglo jej réwniez poczyni¢ postepy we
wdrazaniu kluczowych reform gospodarczych. W 2024 r. udokumentowane osiggniecia
Ukrainy w zakresie reform utorowaty droge do przyjecia Instrumentu na rzecz Ukrainy
owartosci 50 mld EUR - S$redniookresowego instrumentu zapewniajacego Ukrainie
nieprzerwane, przewidywalne i elastyczne zrodto finansowania do 2027 r. igwarantujace
jednoczesnie kontynuowanie przez Ukraing niezbednych reform, w szczego6lnosci
W perspektywie jej przystapienia od Unii. W tym konteks$cie witadze Ukrainy przyjety Plan
Ukrainy — plan kompleksowych reform na lata 2024-2027. Finansowanie z Instrumentu
pomoze Ukrainie W utrzymaniu funkcjonowania administracji oraz $wiadczeniu
podstawowych ustug publicznych, atakze wesprze odbudowe i rekonstrukcje. W Planie
Ukrainy okre$lono kluczowe reformy i inwestycje, ktére moga pobudzi¢ zrownowazony
wzrost gospodarczy i przyciagnaé¢ inwestycje, zwigkszajac W efekcie potencjal wzrostu
gospodarczego tego kraju w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. Oczekuje sie, ze
w samym tylko 2024 r. z Instrumentu wyptaconych zostanie 16 mld EUR w ramach filaru I,
co uzalezniono gltéwnie od terminowego i skutecznego wdrozenia Srodkow przewidzianych
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w Planie Ukrainy; instrument bedzie nie tylko waznym zrodtem finansowania, ale postuzy
réwniez za kluczowe ramy bedace podstawa wysitkow Ukrainy na rzecz reform.

Niniejszy wniosek przewiduje wyjatkowa pomoc makrofinansowa pozwalajacg na
zaspokojenie rosngcych potrzeb. Pomoc ta bedzie udzielana w sposob przewidywalny,
nieprzerwany, uporzadkowany i terminowy, aby mozliwe bylo sfinansowanie najpilniejszych
potrzeb, odbudowa infrastruktury krytycznej i zaoferowanie wstepnego wsparcia shuzacego
trwalej rekonstrukcji po wojnie 1umacnianiu Ukrainy w staraniach prowadzacych do
integracji europejskiej. Wyptata bgdzie uzalezniona od spelnienia warunkéow wstepnych
i warunkéw dotyczacych polityki, ktore zostang okreSlone W protokole ustalen miedzy
Komisjg a Ukraing. Warunki te powinny by¢ spdjne z etapami jakosciowymi i ilosciowymi
okreslonymi w Planie Ukrainy.

Whiesiony za poSrednictwem wyjatkowej pomocy makrofinansowej wktad UE zapewni
Ukrainie przestrzen fiskalng, dzieki ktorej bedzie mogta ona podejmowac decyzje odno$nie
do wydatkowania zgodnie zjej najpilniejszymi potrzebami, wtym potrzeba odbudowy
i rekonstrukcji, a takze konieczno$cig samoobrony przed rosyjska wojng napastniczg. W tym
kontek$cie stosowne jest, aby Ukraina podjeta zobowiazanie do promowania wspotpracy
zUnig w zakresie odbudowy, rekonstrukcji imodernizacji ukrainskiego przemystu
obronnego, zgodnie z celami Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP)
i innych odpowiednich unijnych programdw.

Aby zapewni¢ solidne podstawy finansowe, pozyczka MFA dla Ukrainy (podobnie jak pomoc
makrofinansowa+ oraz te elementy Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktore obejmuja pozyczki
i ktére zapewnialy Ukrainie wsparcie finansowe od 2023 r.) powinna by¢ zabezpieczona
gwarancja z marginesu elastycznosci budzetu UE, tj. przestrzeni budzetowej powyzej putapu
ptatnosci wieloletnich ram finansowych (WRF) do putapu zasobow wiasnych. Zapewnitoby
to inwestorom wysoki poziom ochrony i pewnosci, atakze pozwolitoby unikng¢ tworzenia
rezerw na pozyczki lub ustanowienia gwarancji krajowych, bez koniecznosci zmiany
wielkosci lub putapéow WRF®. W zwigzku z tym decyzje 0 uruchomieniu nowej pozyczki
MFA nalezy podja¢ przed koncem biezacego roku.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wsparcie w ramach operacji MFA begdzie spdjne i komplementarne w stosunku do dziatan
finansowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792°, rozporzadzenia (UE)
2021/947%° irozporzadzenia (WE) nr 1257/96* zgodnie z odpowiednimi celami, logika
interwencji i zasadami tych instrumentow.

Jest to mozliwe, biorgc pod uwage zmiang rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17
grudnia 2020 r. okreslajagcego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz.U L 433l,
22.12.2020 1., s. 11. Pozwolita ona na traktowanie zobowigzan warunkowych wynikajacych z pomocy
finansowej dla Ukrainy dostepnej na lata 2023 i 2024 w taki sam spos6b jak pomocy finansowej dla
panstw cztonkowskich.

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy.
10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.

ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczgce pomocy humanitarnej
(Dz.U. L 1637 2.7.1996, s. 1).
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W szczegdlnosci pozyczka MFA stanowi uzupelnienie wsparcia udzielanego przez UE
w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na spojnosc
i wzajemne wzmocnienie operacji MFA iwdrazania Instrumentu. W szCzegdlnosci
uruchomienie pozyczki MFA nastapi po zadowalajagcym spetieniu warunkéw dotyczacych
polityki okreslonych w protokole ustalen, ktéry bedzie spdjny z etapami jako$ciowymi
I ilosciowymi zawartymi W zalgczniku do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2024/1447
w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy? wraz z wszelkimi zmianami wprowadzonymi
do czasu wejscia W zycie protokotu ustalen. Ponadto do celow pozyczki MFA nalezy
stosowa¢ mechanizm nalezytego zarzadzania finansami i kontroli ustanowiony w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy, atakze prawa, odpowiedzialnosci i obowiazki przewidziane
W umowie ramowej W ramach Instrumentu, ktére powinny zapewnia¢ interes finansowy Unii.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Wsparcie w ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy bedzie spdjne ze
stosowaniem $rodkoéw ograniczajacych (sankcji) wobec Rosji. Bedzie réwniez spdjne
z konkluzjami Rady Europejskiej z 27 czerwca 2024 r., w ktorych zwrocono si¢ do Komisji,
Wysokiego Przedstawiciela i Rady o kontynuowanie prac nad zapewnieniem Ukrainie do
konca roku dodatkowego finansowania w formie pozyczek, ktorych obstuge i sptate
umozliwiajg przyszte przeptywy nadzwyczajnych przychodow, wraz z partnerami z grupy G-
7, w celu wsparcia obecnych i przysztych potrzeb Ukrainy w zakresie wojskowosci, budzetu
i odbudowy.

Ponadto status kraju kandydujacego przyznany przez Rade Europejska 23 czerwca 2022 r.
oraz decyzja Rady Europejskiej z14-15 grudnia 2023r. 0 rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych z Ukraing umacniajg jej pozycje na drodze do cztonkostwa w Unii. Dlatego tez
wszystkie dzialania UE wspierajace odporno$¢ iodbudoweg Ukrainy — wtym za
posrednictwem Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy ioperacji MFA, ktora
z kolei bedzie spdjna z Instrumentem na rzecz Ukrainy i bedzie wspiera¢ jego wdrazanie —
przyczyni si¢ rowniez do wezesnego etapu procesu przedakcesyjnego Ukrainy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 212 TFUE stanowi odpowiednig podstawe prawng dla programow pomocy finansowe;j
udzielanych przez Uni¢ panstwom trzecim, ktore nie sg krajami rozwijajacymi sie, i jest
podstawg prawng stosowang W przypadku poprzednich pozyczek MFA.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci, gdyz cel, jakim jest podjecie wspolnych
dziatan w celu zapewnienia Ukrainie wsparcia na odpowiednig skalg, nie moze zostac
osiggnigty W Sposdb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie dzialajagce samodzielnie,
natomiast z uwagi na jego skale i skutki mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie UE.
Glownymi tego przyczynami sg mechanizmy zdolnosci fiskalnej i ograniczenia budzetowe na
szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ S$cistej koordynacji miedzy darczyfcami celem
zmaksymalizowania zakresu i skutecznosci wsparcia, przy jednoczesnym ograniczeniu
obcigzenia zdolnosci administracyjnych wtadz ukrainskich, ktore to zdolnosci sa W obecnej

L2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
Planu Ukrainy, Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024.
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sytuacji wykorzystane do granic mozliwosci. UE ma wyjatkowa mozliwo$¢ udzielenia
Ukrainie pomocy zewnetrznej W celu zaspokojenia pilnych potrzeb finansowych,
w szczegblno$ci przez zapewnienie preferencyjnej pomocy krotko- i dlugoterminowej
w formie pozyczek i bezzwrotnego wsparcia finansowego w sposob przewidywalny, ciagly,
uporzadkowany i terminowy.

. Proporcjonalnos¢

Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy ioperacjc MFA proponuje si¢ jako
ukierunkowang odpowiedz na szczegolne okoliczno$ci Ukrainy spowodowane rosyjska wojna
napastniczg.

Trwajaca niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa ze strony Rosji
wymaga przyznania Ukrainie dodatkowej pomocy finansowej zgodnie z celami i warunkami
opisanymi w niniejszym wniosku.

Proponowane wsparcie finansowe dla Ukrainy uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem
wielko$ci, zwazywszy na zwigkszone potrzeby w zakresie finansowania i duzg niepewno$¢
zwigzang Z okoliczno$ciami wojennymi.

Ogolna kwota finansowania udostgpnionego Ukrainie W ramach wyjatkowej operacji MFA
i kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych, ktorych obstuge i sptate umozliwiajg przyszie
przeplywy nadzwyczajnych przychodow za posrednictwem Mechanizmu wspolpracy
pozyczkowej dla Ukrainy, jest zgodna z inicjatywa grupy G-7, ktora zapewnia podziat
obcigzen z partnerami na szerokg migdzynarodowa skale, inie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia zamierzonego celu, jakim jest wsparcie prognozowanych potrzeb
budzetowych Ukrainy.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie jest odpowiednim instrumentem, poniewaz zawiera bezposrednio stosowane
przepisy dotyczace wdrazania Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy oraz
pomocy makrofinansowej.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Whiosek jest nastepstwem szeregu operacji pomocy makrofinansowej udzielanej Ukrainie
od 2015 r. Przeprowadzone w przesztosci oceny ex post poprzednich operacji MFA dla
Ukrainy wykazaly, ze zasadniczo byty one bardzo odpowiednie pod wzgledem celow, puli
srodkow finansowych 1 warunkéw dotyczacych polityki. W szczegdlnosci operacje MFA
mialy kluczowe znaczenie dla wsparcia Ukrainy w rozwigzywaniu problemow z bilansem
ptatniczym i we wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu ustabilizowania
gospodarki i poprawy stabilnoSci jej pozycji zewnetrznej. Operacje te umozliwily
oszczednos$ci budzetowe 1 korzysci finansowe oraz byly katalizatorem dodatkowego wsparcia
finansowego i pogiebity zaufanie inwestorow. Uznano, ze zasady warunkowosci dotyczace
operacji MFA 1 te dotyczace powigzanych programéw MFW wzajemnie si¢ uzupeiniaja.
Stworzyto to sprzyjajaca atmosfere polityczng i przyczynito si¢ do mobilizacji wysitkow ze
strony wiladz ukrainskich podejmowanych w kontekscie istotnych reform, zwlaszcza
w obszarach polityki strukturalnej, ktore sg W mniejszym stopniu objete programami innych
darczyncoéw migdzynarodowych.
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Dzigki instrumentowi pomocy makrofinansowej+ W 2023 r. laczne wsparcie finansowe
osiggneto maksymalny poziom 18 mld EUR, co pomogto Ukrainie zaspokoi¢ najpilniejsze
potrzeby finansowe w2023 r. za pomocg stabilnego, przewidywalnego i znacznego
instrumentu wsparcia finansowego. Finansowanie to mialo zasadnicze znaczenie dla
utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej, a warunkowos¢ dotyczaca reform umozliwita
szeroko zakrojong poprawe struktury gospodarczej kraju. Obejmowato to W Szczegdlnosci
wzmocnienie niezaleznosci wyspecjalizowanej prokuratury antykorupcyjnej, poprawe
funkcjonowania instytucji prawnych, np. przez mianowanie szefa organu antykorupcyjnego
oraz usprawnienie procesu doboru sedziow. Ukraina usprawnita ponadto ramy dotyczace
upadtosci 1 niewyptacalnosci, atakze poczynita znaczne postepy W Kierunku bardziej
wydajnego systemu energetycznego i promowania lepszego klimatu biznesowego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek jest odpowiedzig na apele spoteczno$ci migdzynarodowej o dalsze zdecydowane
zaangazowanie W pomoc Ukrainie w zaspokajaniu jej pilnych krotkoterminowych potrzeb
finansowych, a takze we wspieranie jej dtugoterminowych priorytetow w zakresie odbudowy
I rekonstrukcji. Jest on nastgpstwem zobowigzania podjetego na szczycie grupy G-7 w Apulii
14 czerwca 2024 r., dotyczacego uruchomienia pozyczek przyspieszajacych wykorzystanie
nadzwyczajnych przychodéw dla Ukrainy, aby do konca 2024 r. udostgpni¢ Ukrainie
dodatkowe finansowanie w wysokosci okoto 50 mld USD. Przygotowujac niniejszy wniosek,
stuzby Komisji konsultowaty si¢ z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz innymi
darczyncami dwustronnymi (w tym panstwami cztonkowskimi i czionkami G-7)
I wielostronnymi, posiadajagcymi istotng wiedz¢ fachows, m.in. na temat ukrainskiej
gospodarki. Komisja regularnie kontaktowata si¢ rowniez z ukrainskimi wtadzami.

Ze wzgledu na pilng potrzebg przygotowania wniosku, tak aby mogl on zosta¢ przyjety przez
wspotprawodawcow w odpowiednim czasie ista¢ si¢ operacyjny do konca 2024 r., nie
przeprowadzono formalnych konsultacji z zainteresowanymi stronami. Dzigki temu mozliwe
bedzie wykorzystanie finansowania, ktorego dostgpnos¢ uptywa z koncem 2024r.,
zaspokojenie nowych i rosnacych potrzeb gospodarczych i finansowych spowodowanych
rosyjska wojng napastniczg, ktére beda musialy zosta¢ spetnione, atakze odbudowa
i rekonstrukcja. UE bedzie odpowiednio informowaé¢ — zarowno w Ukrainie, w Unii, jak
I poza jej granicami —o celach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy i operacji
MFA, atakze podejmowanych w tym kontekscie dziataniach, zwickszajac widoczno$é tych
celéw i dziatan.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ na trzydziestoletnim doswiadczeniu w zakresie pomocy makrofinansowej
oraz na do§wiadczeniu W zakresie wsparcia dziatan zewnetrznych Unii.

Komisja oparta swdj wniosek na doktadnej analizie potrzeb finansowych i szerszej sytuacji
makrofinansowej  Ukrainy, rowniez woparciu o informacje przekazane przez
miedzynarodowe instytucje finansowe I inne wlasciwe instytucje migdzynarodowe. Analiza ta
opierata si¢ na regularnych dyskusjach na temat najnowszych prognoz dotyczacych potrzeb
finansowych Ukrainy, prowadzonych na forach miedzynarodowych, takich jak G-7 czy
platforma koordynacji darczyncéw na rzecz Ukrainy, atakze na stalej bezposredniej
wymianie z wiadzami Ukrainy.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku, ktérego celem jest zapewnienie do konca roku pilne;j
pomocy panstwu bedagcemu w stanie wojny, nie mozna byto przeprowadzi¢ oceny skutkow.

PL



PL

Ocena ex ante potrzeb, ktére majg zostaé pokryte z pozyczek wspieranych w ramach
Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy (w tym samej operacji pomocy
makrofinansowej), opiera si¢ miedzy innymi na najnowszych danych z Mig¢dzynarodowego
Funduszu Walutowego. Wsparcie w ramach operacji pomocy makrofinansowej powinno
opiera¢ si¢ na doswiadczeniach zgromadzonych podczas realizacji pomocy makrofinansowej
dla Ukrainy od2015r. (w tym operacji nadzwyczajnej pomocy finansowej, operacji
wyjatkowej pomocy finansowej W 2022 r. oraz instrumentu pomocy makrofinansowej+
w 2023 r.) oraz jej osiagnigciach W szczeg6lnych okoliczno$ciach trwajacej wojny. Ponadto
warunki dotyczace polityki odnosnie do pozyczki MFA powinny by¢ spdjne z etapami
okreslonymi w Planie Ukrainy i dodatkowo wzmacnia¢ zache¢ty do jego wdrozenia.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek nie jest powigzany ze sprawnoscig regulacyjng i uproszczeniem.

. Prawa podstawowe

Warunkiem wstepnym przyznania pomocy w formie pozyczki MFA jest dalsze respektowanie
przez Ukraing skutecznych mechanizmow iinstytucji  demokratycznych, w tym
wielopartyjnego  systemu  parlamentarnego, praworzadnos$ci oraz = gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka, w tym 0s0b nalezacych do mniejszosci.

Zobowiazanie do przeprowadzenia reform i Silna wola polityczna ze strony wladz ukrainskich
sg pozytywnym sygnalem, 0 Czym $wiadczy W SzCzegodlnosci przyznanie Ukrainie statusu
kraju kandydujacego przez Rad¢ Europejska wczerwcu 2022r. oraz decyzja Rady
Europejskiej z grudnia 2023 r. 0 rozpoczgciu negocjacji akcesyjnych z Ukraing, ponowne
pomyslne spetnienie warunkow dotyczacych polityki strukturalnej zwigzanych z ostatnimi
operacjami MFA dla Ukrainy, a takze przystapienie do wdrazania Planu Ukrainy. Od czasu
agresji rosyjskiej wladze ukrainskie wykazuja si¢ imponujacg odpornoscig i nadal dgza do
kontynuowania tych reform wsposob przejrzysty, zgodny ze standardami UE
I poszczegodlnymi etapami prowadzgcymi Ukraing do integracji europejskiej.

Warunek wstepny, od ktorego uzalezniona jest operacja MFA, uznaje si¢ W zwigzku z tym za
spetniony na obecnym etapie. Jednocze$nie nieprzerwane przestrzeganie tego warunku
wstepnego bedzie w dalszym ciggu zagwarantowane dzigki szczegdtowym warunkom
zawartym w przysztej umowie pozyczki na potrzeby operacji MFA. Ten sam warunek
wstepny dotyczacy wsparcia ma zastosowanie do realizacji Planu Ukrainy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek jest w petni zgodny z putapami okreslonymi w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027.

Finansowanie z Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy wymaga dostosowania
zasad przydzialu wktadu finansowego z centralnych depozytow papieréw wartosciowych
ustanowionych w oparciu o unijne $rodki ograniczajace. Kwoty przekazane do Mechanizmu
wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy beda stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego. Ponadto Mechanizm
wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy moze by¢ finansowany z kwot otrzymanych w formie
dodatkowych wktadéw finansowych od panstw cztonkowskich, panstw trzecich lub z innych
zrodet. Wktady te beda stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z, odpowiednio, art. 21 ust. 2 lit. a) pkt (ii) oraz art. 21 ust. 2 lit. d) i e) rozporzadzenia
finansowego.
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Pozyczka udzielana w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej oznacza udostepnienie
wsparcia w wysokosci do 35 mld EUR w formie pozyczek w jednej racie; uruchomienie
wsparcia bedzie mozliwe do dnia 31 grudnia 2024 r. Wymaga to spetnienia przez Ukraing
odpowiednich warunkow w 2024 r.

Srodki finansowe moga byé wyplacane w jednej badz w Kilku transzach. Wyptata wszystkich
transz nastgpi najpozniej do dnia 31 grudnia 2025 r.

Bardziej szczegotowe informacje dotyczace wptywu na budzet znajduja si¢ w ocenie skutkdw
finansowych regulacji zataczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W celu wdrozenia Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy Komisja zawrze
z Ukraing umowg¢ okreslajaca warunki io0bowiazki pozwalajace na otrzymanie
i wykorzystanie bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Co wigcej, wcelu pokrycia potrzeb budzetowych Ukrainy Unia Europejska powinna
udostepnic jej pozyczke w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowej, angazujac si¢ W ten
sposdb  w wysitki podejmowane przez partneréw miedzynarodowych Ukrainy -
w szczegolnosci te wysitki, do ktorych zobowigzali si¢ przywodey grupy G-7 w czerwcu
2024 r. w Apulii. Wsparcie przyczyni si¢ do zamknigcia pozostajacej do pokrycia luki
w finansowaniu zewng¢trznym Ukrainy w latach 2024-2025; planuje si¢ jego wyptate w jednej
racie, ktora moze by¢ wyptacona w Kilku transzach. Uruchomienie raty bgdzie uzaleznione od
zadowalajacego spehienia okreslonych w protokole ustalen warunkéw dotyczacych polityki,
o ktérych mowa w niniejszym wniosku. Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z organami
krajowymi w celu monitorowania istotnych zdarzen oraz stosowania wymogow i warunkow
dotyczacych polityki uzgodnionych w protokole ustalen. Wsparciem bedzie zarzadzaé
Komisja. Zastosowanie maja szczegdlowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom
finansowym i innym nieprawidtowosciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym i z umowa
ramowg zawartg W ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy. Ponadto w odniesieniu do pozyczki
MFA zastosowanie bedg mialy systemy zarzadzania i kontroli ustanowione w Planie Ukrainy,
0 ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29
lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy.

| wreszcie, Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z wdrazania wsparcia Unii dla Ukrainy w ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy ioperacji MFA, wtym ewaluacj¢. Nie pozniej niz wdniu 31 grudnia 2027 r.
Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post,
zawierajace oceng rezultatow I skutecznosci zakonczonego wsparcia Unii realizowanego
w ramach operacji MFA oraz zakresu, w jakim operacja ta przyczynita si¢ do osiggniecia
celéw wspomnianej pomocy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
Rozdzial I niniejszego rozporzadzenia zawiera przepisy ogdlne.

W art. 1 okreslono przedmiot rozporzadzenia, ktOGrym jest ustanowienie Mechanizmu
wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy oraz zapewnienie Ukrainie wyjatkowej pomocy
makrofinansowej.

W art. 2 okreslono definicje obowigzujace na podstawie rozporzadzenia.
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Rozdziat Il rozporzadzenia dotyczy Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy.
W art. 3 zdefiniowano cele Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy

W art. 4 opisano finansowanie wsparcia w ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy, w tym sposob, w jaki panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane panstwa trzecie
oraz osoby trzecie mogg wnie$¢ wktad w ten mechanizm.

W art. 5 okreslono wsparcie dostepne W ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy.

W art. 6 okreslono kryteria kwalifikowalno$ci, na podstawie ktorych Komisja oceni, czy
pozyczka dwustronna kwalifikuje si¢ w ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy, i postanowiono, ze Komisja zatwierdza kwalifikowalno$¢ pozyczek dwustronnych
W ramach Mechanizmu wspoélpracy pozyczkowej dla Ukrainy.

Art. 7 stanowi, ze Komisja zawrze z Ukraing umow¢ ULCM na potrzeby wdrozenia
Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy, oraz zawiera informacje dotyczace tresci
I zmian tej umowy.

W art. 8 okreslono sposob uruchamiania wsparcia W ramach Mechanizmu wspotpracy
pozyczkowej dla Ukrainy.

Rozdzial III rozporzadzenia dotyczy wyjatkowej pomocy makrofinansowe;.

W art. 9 opisano wsparcie dostepne dzigki unijnej pomocy makrofinansowej, W tym jego
forme, sposdb wdrozenia i dostepnosc.

W art. 10 okreslono kwote unijnej pomocy makrofinansowej.

W art. 11 stanowi 0 zgodnosci z warunkami wstgpnymi niezbednej do wyplaty pomocy
makrofinansowej.

Art. 12 stanowi, ze Komisja zawrze z UKraing protokoét ustalen, i zawiera informacje na temat
jego tresci I harmonogramu.

W art. 13 okreslono warunki i procedure udostepniania pozyczki MFA.

Na podstawie art. 14 upowaznia si¢ Komisj¢ do pozyczenia W imieniu Unii niezbednych
srodkoéw finansowych na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych.

W art. 15 uregulowano kwesti¢ umowy pozyczki MFA i jej tresc.
W art. 16 uregulowano kwesti¢ zarzadzania w drodze procedur komitetowych.
Rozdziat IV rozporzadzenia zawiera przepisy koncowe.
W art. 17 zawarto przepisy dotyczace poinformowania Parlamentu Europejskiego i Rady.
W art. 18 okreslono szczegdty dotyczace wejécia W zycie.
2024/0234 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Mechanizmu wspélpracy pozyczkowej dla Ukrainy i udzielenia
Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

@)

)

3)

(4)

Od rozpoczecia W dniu 24 lutego 2022 r. niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej
wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie Unia, jej panstwa cztonkowskie
i europejskie instytucje finansowe uruchomily bezprecedensowe wsparcie na rzecz
gospodarczej, spotecznej i finansowej odpornosci Ukrainy. Wsparcie to taczy wsparcie
zbudzetu Unii, wtym wyjatkowa pomoc makrofinansowg oraz wsparcie
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju (EBOR), w peti lub czeSciowo gwarantowane przez budzet Unii, a takze
dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw czlonkowskich.

Zapewnienie przez Uni¢ pomocy makrofinansowej W wysokosci do 18 mld EUR na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463% zostato
uznane za wilasciwa odpowiedz na luke w finansowaniu, ktorg Ukraina odnotowata
w 2023 r., ipomoglto pozyska¢ znaczne finansowanie od innych darczyncow
I miedzynarodowych instytucji finansowych. Byt to jeden z gtdwnych czynnikow
wspomagajacych makroekonomiczng i finansowg odporno$¢ Ukrainy w Kluczowym
momencie.

29 lutego 2024 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792
ustanowiono Instrument na rzecz Ukrainy jako wyjatkowy S$rednioterminowy
instrument, ktory taczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Unig,
zapewniajac koordynacje iskuteczno$¢. Zadaniem Instrumentu na rzecz Ukrainy
w latach 2024-2027 jest pomoc w zaspokajaniu potrzeb finansowych Ukrainy
| przyczynienie si¢ do jej odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, ajednocze$nie
wspieranie staran Ukrainy w zakresie reform realizowanych w ramach jej $ciezki
akcesyjnej prowadzacej do cztonkostwa w Unii. Instrument na rzecz Ukrainy pozwolit
przetozy¢ na dzialania niezachwiane zobowigzanie Unii do zapewnienia temu krajowi
i jego obywatelom nieprzerwanego finansowego wsparcia.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie ogromne
szkody, a koszty odbudowy i rekonstrukcji na dzien 31 grudnia 2023 r. 0Szacowano
na 486 mld USD*®. Co wiecej, Ukraina utracita dostep do migdzynarodowych rynkéw
finansowych i do§wiadczyta znacznego spadku dochodéw publicznych. Jednoczeénie
znacznie wzrosty wydatki publiczne. W tym kontek$cie mozna stwierdzié, ze
w nadchodzacych latach wystapig istotne potrzeby finansowe.

13
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajace
instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322 z16.12.2022, s. 1, ELI..
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia
Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Ukraine — Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS3); February 2022 — December 2023
[Ukraina — trzecia szybka ocena szkdd i potrzeb (RDNA3) w okresie od lutego 2022 r. do grudnia
2023 r.].
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30 marca 2023 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) uzgodnit z Ukraing
czteroletni program o wartosci 15,6 mld USD w ramach rozszerzonego wsparcia
finansowego, ktorego celem jest utrzymanie stabilno$ci gospodarczej i finansowej
W czasach wyjatkowo wysokiej niepewnos$ci, przywrdcenie stabilnosci dlugu oraz
promowanie reform wspierajacych odbudowe Ukrainy w okresie powojennym.
Program, potgczony z gwarancjami finansowania ze strony przywédcow G-7, Unii
i innych darczyncoéw, zostal opracowany W Sposob odpowiadajacy na potrzeby
Ukrainy ~ w zakresie  finansowania  bilansu  pflatniczego i przywrdcenia
srednioterminowej rentownosci zewnetrznej. Do tej pory Ukraina pomysinie
zakonczyla cztery przeglady wramach rozszerzonego wsparcia finansowego,
podkreslajac tym samym zdecydowane zaangazowanie witadz ukrainskich na rzecz
przeprowadzenia reform irozwaznej polityki. MFW szacuje, ze w podstawowym
scenariuszu catkowita luka w finansowaniu w okresie objetym programem wyniesie
121,9 mld USD.

W zwiazku ztym, ze perspektywom towarzyszy wyjatkowo podwyzszona
niepewnos$¢, MFW przedstawil — przy okazji czwartego przegladu programu — rowniez
zaktualizowany scenariusz pesymistyczny, ktory uwzglednia siggajacy do 2025r.
wstrzags gospodarczy W wyniku nasilonych dzialan wojennych. W nastepstwie
negatywnego wplywu na nastroje gospodarcze, migracji, rosngcej presji na dostawy
energii, ostabienia zdolnosci eksportowych, a w szczego6lnosci ze wzgledu na wydatki
na obronnos¢, catkowita luka w finansowaniu przy takim scenariuszu pesymistycznym
mogtaby wzrosng¢ w okresie objetym programem MFW do 140,7 mld USD. Biorac
pod uwage nieprzerwang intensywnos¢ dziatan wojennych oraz szkody, jakie
w wyniku nasilonych atakéw na duza skalg ze strony rosyjskiego agresora poniosta
krytyczna infrastruktura cywilna, Ukraina musi zmobilizowa¢ znaczne dodatkowe
zasoby na swoje priorytetowe potrzeby budzetowe i potrzeby dlugoterminowe
zwigzane z odbudowsa irekonstrukcja. W zwigzku  z powyzszym, atakze
uwzgledniajac fakt, ze pozostajgca do pokrycia luka w finansowaniu utrzymuje si¢ na
poziomie powyzej zasobow juz udostgpnionych przez Uni¢ oraz innych darczyncéw
I instytucje (w tym MFW), Unia powinna nadal realizowa¢ odpowiednie dziatania
stanowigce odpowiedz na t¢ sytuacjg.

Przywodcy grupy G-7 potwierdzili w swoim komunikacie z 14 czerwca 2024 r.
niestabngce wsparcie dla Ukrainy, atakze zdecydowane zaangazowanie W pomoc
Ukrainie w zaspokajaniu jej pilnych krotkoterminowych potrzeb finansowych, a takze
we wspieranie jej dilugoterminowych priorytetow W zakresie odbudowy
i rekonstrukcji. W tym celu przywodcy grupy G-7 zapowiedzieli uruchomienie
pozyczek przyspieszajacych wykorzystanie nadzwyczajnych przychoddéw dla Ukrainy,
aby do konca 2024 r. udostepni¢ dodatkowe $rodki w wysokosci okoto 50 mld USD
na potrzeby Ukrainy w zakresie wojskowosci, budzetu i odbudowy. Przywodcy G-7
zapowiedzieli swoj zamiar udostepnienia finansowania, ktorego obstuge i splate
umozliwig przyszte przeptywy nadzwyczajnych przychodow pochodzacych
z immobilizacji rosyjskich aktywow panstwowych przechowywanych —w Unii
Europejskiej i innych odpowiednich jurysdykcjach.

W swoich konkluzjach z 27 czerwca 2024 r. Rada Europejska wezwata Komisje,
Wysokiego Przedstawiciela iRade do kontynuowania — przy jednoczesnym
uwzglednieniu  wszystkich aspektow prawnych i finansowych — prac nad
zapewnieniem Ukrainie do konca roku dodatkowego finansowania w formie
pozyczek, ktorych obstuge i sptate umozliwiajg przyszite przeptywy nadzwyczajnych
przychoddw, wspolnie z partnerami z grupy G-7 i zgodnie z ustaleniami przywddcow

14

PL



PL

(9)

(10)

(11)

grupy G-7, wcelu wsparcia obecnych i przysztych potrzeb Ukrainy w zakresie
wojskowosci, budzetu iodbudowy. Rada Europejska stwierdzita rowniez, ze —
Z zastrzezeniem prawa Unii — aktywa Rosji powinny pozosta¢ immobilizowane do
czasu zakonczenia przez Rosj¢ wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
| zrekompensowania tej ostatniej szkod spowodowanych tg wojna.

Ze wzgledu na to, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal trwa,
konieczne jest zapewnienie temu krajowi wystarczajgcego I nieprzerwanego wsparcia
finansowego. W tym celu nalezy ustanowi¢ Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy, aby zapewni¢ jej bezzwrotne wsparcie finansowe ipomdc jej w spiacie
udzielonych jej pozyczek. Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy powinien
umozliwi¢ pozyskiwanie zasobow, W tym z przysztych przeplywow nadzwyczajnych
zyskow pochodzacych z immobilizowanych aktywow Rosji, a nastepnie regularng
wyplate tych zasobow Ukrainie W celu pokrycia kwot gtownych pozyczek, odsetek
I wszelkich innych powigzanych kosztow. Ponadto, aby réwniez sama Unia mogta
bezposrednio pomodc Ukrainie w zaspokojeniu jej potrzeb finansowych, powinna ona
udzieli¢ Ukrainie wyjatkowej pomocy makrofinansowej (MFA), przy czym ta
wyjatkowa pomoc makrofinansowa powinna by¢ wspierana przez Mechanizm
wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy.

W decyzji Rady (WPZiB) 2024/1470% zmieniajacej decyzje Rady (WPZiB) 2014/512
stwierdzono, ze Srodki ograniczajace dotyczace zakazu transakcji zwigzanych
z zarzadzaniem aktywami irezerwami Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej
powinny obowigzywa¢ do czasu, az Rosja zakonczy swoja wojne napastnicza
przeciwko Ukrainie i zrekompensuje Ukrainie szkody wyrzadzone tag wojna.

W dniu 21 maja 2024 r. Rada zmienila rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014%7, kt6re
nadaje skuteczno$¢ niektorym $rodkom przewidzianym w decyzji (WPZiB)
2024/1470. Dziatania te obejmujg przepisy okreslajace, W jaki sposéb zyski netto,
ktorych zrodtem sa nieoczekiwane i nadzwyczajne przychody osiagane przez centralne
depozyty papierow wartosciowych w wyniku wdrozenia zakazu okreslonego w art. 1a
ust. 4 decyzji Rady 2014/512/WPZiB* iart.5a ust.4 rozporzadzenia (UE)
nr 833/2014, powinny by¢ kierowane na wsparcie Ukrainy, W tym za posrednictwem
programéw  Unii  finansowanych  z budzetu Unii, zgodnie 2z wlasciwymi
zobowigzaniami ~ umownymi  oraz  Z poszanowaniem prawa  unijnego
i miedzynarodowego, w koordynacji  z partnerami. W szczegdlnosci  centralne
depozyty papierow wartosciowych posiadajace aktywa i rezerwy Centralnego Banku
Federacji Rosyjskiej o tacznej wartosci przekraczajacej 1 min EUR muszg wnies¢
wktad finansowy na rzecz Unii wynoszacy 99,7 % nadzwyczajnych zyskow netto
pochodzacych z immobilizacji rosyjskich aktywdw i przyrastajacych od 15 lutego
2024 r.

16
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Decyzja Rady (WPZiB) 2024/1470 zdnia 21 maja 2024 r. zmieniajaca decyzje 2014/512/WPZiB
dotyczacg $rodkow ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujagcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz.U. L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkéw ograniczajacych
w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca $rodkoéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz.U. L 229 z31.7.2014, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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Wklad ten jest nalezny tak dlugo, jak obowigzuja $rodki ograniczajace dotyczace
zakazu transakcji zwigzanych z zarzadzaniem aktywami irezerwami Centralnego
Banku Federacji Rosyjskiej, azatem do czasu, az Rosja zakonczy swoja wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie izrekompensuje Ukrainie szkody wyrzadzone ta
wojna.

W dniu [...] r. odsetek kwot wktadu finansowego naleznego od centralnych depozytéw
papierow wartosciowych, ktory ma zosta¢ wykorzystany do udzielenia Ukrainie
wsparcia za posrednictwem programow unijnych okreslonych w decyzji (WPZiB)
2014/512 zostat dostosowany do poziomu [...] %. W tym samym dniu dostosowano
przydzial kwot wkiadu finansowego wptacanego do budzetu Unii jako zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel, zgodnie 2z zalacznikiem XLI do
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014, aby przydzieli¢ [...] % tego wkladu na
Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy. Unia podjeta zatem niezbedne
kroki w celu zapewnienia dalszego wykorzystywania wktadu finansowego na potrzeby
Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy.

Na wsparcie Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy udostepnione moga
zosta¢ nadzwyczajne przychody pochodzace z immobilizacji rosyjskich aktywow
panstwowych przechowywanych w odpowiednich jurysdykcjach innych niz Unia
Europejska. W tym celu panstwa trzecie lub inne zrodta powinny mie¢ mozliwosé
wniesienia wktadu do Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy. Panstwa
cztonkowskie moga ponadto dobrowolnie wnosi¢ wklad na rzecz Mechanizmu
wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy, W szczegdlnos$ci z przychoddw pozyskiwanych
z immobilizacji rosyjskich aktywow panstwowych. Takie wklady powinny stanowi¢
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a)
ppkt (ii), lit.d) ie) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE,
Euratom) 2018/1046%° (,,rozporzadzenie finansowe”). Ponadto panstwa trzecie moga
bezposrednio wykorzystywa¢ nadzwyczajne przychody pochodzace z immobilizacji
rosyjskich aktywow panstwowych na terytorium swoich jurysdykcji, aby zmniejszaé
potrzeby w zakresie sptaty wszelkich odpowiednich pozyczek dwustronnych
udzielonych Ukrainie, wspierajgc W ten sposéb Mechanizm wspotpracy pozyczkowej
dla Ukrainy poprzez zmniejszenie catkowitego poziomu wsparcia, ktore byloby
wymagane w przypadku takiej pozyczki.

Wsparcie w ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy powinno by¢
dostepne w celu pokrycia catkowitej kwoty gtownej, odsetek iwszelkich innych
powiazanych kosztow pozyczki zaciagnietej przez Ukraing W drodze zawarcia umowy
pozyczki MFA, atakze wdrodze zawarcia uméw pozyczki dwustronnej
z pozyczkodawcami dziatajacymi pod auspicjami inicjatywy grupy G-7 ,,Pozyczki dla
Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow”, jak zapisano
w komunikacie grupy G-7 przyjetym 14 czerwca 2024 r. w Apulii.

Wsparcie w ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy powinno by¢

udostgpniane i udzielane w sposob gwarantujacy rowny dostgp — zarowno dla
pozyczkodawcoéw dwustronnych, jak idla unijnej pozyczki udzielonej w ramach

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 .
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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wyjatkowej pomocy makrofinansowej. Udzielanie pozyczek dwustronnych przez
posrednika nie powinno wyklucza¢ ich kwalifikowalnosci do celow przedmiotowego
rozporzadzenia. Bezzwrotne wsparcie finansowe powinno zosta¢ przydzielone
Ukrainie w celu sptaty pozyczki MFA i kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych
w proporcji odpowiadajacej stosunkowi kwoty gléwnej kazdej pozyczki do sumy
kwoty gtownej pozyczki MFA iwszystkich kwalifikujacych si¢ pozyczek
dwustronnych. Przydziat ten nalezy ponownie dostosowaé po dokonaniu przez
Ukraing pelnej sptaty odpowiednich pozyczek, w tym odsetek iwszelkich innych
powigzanych kosztow W taki sposob, aby wszelkie przyszie zasoby zostaty
przydzielone do pozostatych pozyczek w proporcji odpowiadajacej stosunkowi kwoty
gtownej pozyczki MFA lub kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej do sumy kwot
glownych wszystkich pozostaltych pozyczek. Kwote gtéwnag kazdej pozyczki nalezy
uzna¢ za pierwotng kwote glowng zadeklarowang w dokumentacji danej pozyczki; nie
nalezy uwzglednia¢ innych czynnikow, takich jak sptaty, dodatkowe finansowanie lub
jakiekolwiek skapitalizowane kwoty.

W celu zapewnienia, aby pozyczki dwustronne udzielane przez pozyczkodawcow
dwustronnych mogly uzyskac szybkie i skuteczne wsparcie z Mechanizmu wspotpracy
pozyczkowej dla Ukrainy, Komisja powinna oceni¢, a w stosownych przypadkach
zatwierdzi¢ na potrzeby pozyskania wsparcia, pozyczki dwustronne, ktore beda
udzielane przez pozyczkodawcow dziatajacych pod auspicjami inicjatywy grupy G-7
»Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow”.
Jezeli takie umowy pozyczki dwustronnej sg na etapie przygotowania lub nie weszly
jeszcze w zycie, Komisja powinna monitorowac ich wej$cie W zycie. Aby zapewnié
terminowg wyplate pozyczek dwustronnych na rzecz Ukrainy, umowy pozyczki
dwustronnej powinny zosta¢ przedtozone Komisji do dnia 1 czerwca 2025 r. i wejs¢
w zycie do dnia 30 czerwca 2025 r.

Udostepnienie wsparcia W ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy
powinno by¢ uzaleznione od zawarcia przez Komisj¢ | Ukraing umowy w sprawie
szczegotowych postanowien dotyczacych wdrozenia tego mechanizmu oraz od
wydania przez Komisj¢ pozytywnej oceny zlozonego przez Ukraing wniosku
0 bezzwrotne wsparcie finansowe. Ukraina powinna przekaza¢ Komisji niezbedne
informacje, tak aby wsparcie pozyczek dwustronnych w ramach Mechanizmu
wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy bylo udzielane do tacznej kwoty, ktora
przystuguje danemu pozyczkodawcy dwustronnemu. W sytuacjach wyjatkowych
Komisja moze, znalezycie uzasadnionych powoddéw, oceni¢ rowniez wnioski
0 ptatnosci sktadane przez pozyczkodawcow dwustronnych.

W uzupehieniu wsparcia W ramach Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla
Ukrainy nalezy udzieli¢ pozyczki w ramach wyjatkowej pomocy makrofinansowe;,
aby wesprze¢ stabilno§¢ makrofinansowg w UKkrainie i ztagodzi¢ ograniczenia Ukrainy
w zakresie finansowania zewnetrznego, W SzCzegdlnosci majagc na uwadze
zaspokojenie potrzeb finansowych tego kraju. Uwzgledniajac pilny charakter
wspomnianych potrzeb finansowych, pozyczka MFA powinna by¢ dostepna w 2024 r.

Wsparcie w ramach MFA powinno przyja¢ form¢ pozyczki w wysokosci do 35 mld
EUR. Wcelu zaspokojenia potencjalnych wnioskdw 0 wsparcie pozyczek
dwustronnych w ramach Mechanizmu wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy
| jednoczesnego zapewnienia, aby dostepne na mocy przedmiotowego rozporzgdzenia
wsparcie Unii podlegato zasadzie nalezytego zarzadzania finansami, kwote¢ pozyczki
MFA nalezy dostosowa¢ z uwzglednieniem dwustronnych pozyczek dla Ukrainy
zatwierdzonych jako kwalifikujace si¢ wramach Mechanizmu wspotpracy
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pozyczkowej dla Ukrainy, wraz z kwotg gtdéwng wskazang w zadeklarowanych
zamiarach panstw trzecich I zgloszong Komisji pod auspicjami inicjatywy panstw G-7
,Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow”.
Dostosowanie to powinno mie¢ miejsce, o ile catkowita kwota wszystkich pozyczek,
w odniesieniu do ktérych wystgpiono 0 wsparcie na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia, przekroczy 45 mld EUR.

Wsparcie dla Ukrainy w ramach pozyczki MFA powinno mie¢ charakter dodatkowy
I uzupetniajacy W stosunku do wsparcia unijnego udzielanego na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2024/792. W miar¢ mozliwosci Komisja powinna dgzy¢ do
ograniczania obcigzenia administracyjnego i1 sprawozdawczego po stronie Ukrainy.

Wsparcie Ukrainy wramach pozyczki MFA powinno by¢ udostepniane
Z zastrzezeniem spetnienia warunku wstgpnego, zgodnie z ktérym Ukraina ma nadal
utrzymywacé i respektowaé  skuteczne mechanizmy demokratyczne, W tym
wielopartyjny ~ system  parlamentarny i praworzadno$¢, oraz  gwarantowac
poszanowanie praw czlowieka, wtym praw osOb nalezacych do mniejszos$ci.
Wspomniany warunek wstepny powinien mie¢ rowniez zastosowanie do wnioskoéw
0 wyptate z Mechanizmu wspoélpracy pozyczkowej dla Ukrainy, poniewaz takie
wnioski dotycza pozyczki MFA. Ten sam warunek wstepny ma zastosowanie do
wsparcia udzielanego na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792, a Komisja
powinna przeprowadza¢ ocen¢ obu instrumentow tgcznie.

Komisja powinna w nalezyty sposéb uwzgledni¢ decyzje Rady 2010/427/UE? oraz,
w stosownych przypadkach, role Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Pozyczka MFA udostgpniona na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia powinna
by¢ uzalezniona od spelnienia warunkéw dotyczacych polityki, ktore zostang
okreslone w protokole ustalen miedzy Komisja a Ukraing. Warunki te powinny by¢
spdjne z etapami jako$ciowymi i ilosciowymi okre§lonymi w zatgczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447% oraz z wszelkimi zmianami do nich
wprowadzonymi do czasu przyjecia protokotu ustalen. Ponadto w protokole ustalen
nalezy zawrze¢ zobowigzanie Ukrainy do promowania wspotpracy z Unig w zakresie
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji ukrainskiego przemystu obronnego, zgodnie
z celami Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP) iinnych
odpowiednich unijnych programéw. Nalezy rowniez podja¢ niezbgdne kroki w celu
zapewnienia koordynacji pozyczek dwustronnych, wtym pozyczki w ramach
wyjatkowej  pomocy  makrofinansowej, z pozostalymi  darczyhcami  oraz
komplementarnosci tych pozyczek. W tym wzgledzie nalezy korzysta¢ z wielostronnej
platformy koordynacji darczyncow na rzecz Ukrainy jako juz ugruntowanego forum
takiej wymiany.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia oraz ze wzgledu na
efektywnos¢ Komisja powinna by¢ uprawniona do negocjowania tych warunkow
z wtadzami Ukrainy pod nadzorem komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%
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Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z3.8.2010, s. 30, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajgce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
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Majac na uwadze potencjalnie duzy wplyw pomocy w kwocie wigkszej niz 90 min
EUR, w odniesieniu do operacji powyzej tej kwoty nalezy stosowaé procedure
sprawdzajacg. Majac na uwadze kwote pomocy makrofinansowej Unii dla UKrainy,
w odniesieniu do przyjecia protokotu ustalen oraz do kazdego obnizenia lub
anulowania pomocy zastosowanie powinna mie¢ procedura sprawdzajaca.

Udostepnienie pojedynczej raty w ramach pozyczki MFA powinno by¢ uzaleznione od
tego, czy Komisja pozytywnie oceni zlozony przez Ukraing wniosek 0 SrodKi
finansowe. Ocena warunkéw dotyczacych polityki okreslonych w protokole ustalen
powinna pozostawac bez uszczerbku dla oceny spetnienia dostosowanych warunkow
okreslonych w innych programach i instrumentach unijnych.

Majac na uwadze zasade nalezytego zarzadzania finansami oraz ulatwienie wtadzom
Ukrainy zarzadzania plynnos$cig oraz zapewnienie przewidywalnos$ci, Komisja
powinna dopilnowaé, aby transze byly wyptacane w ciggu 2024 i2025r. iaby
w miar¢ mozliwosci unikni¢to znacznych réznic W wysokosci kwot wyptacanych
W poszczegdlnych kwartatach. Wyptata tych transz powinna by¢ — w stosownych
przypadkach — dostosowana do harmonogramu wyptat pozyczki lub bezzwrotnego
wsparcia finansowego w ramach filaru | Instrumentu na rzecz Ukrainy zgodnie
Z rozporzadzeniem (UE) 2024/792. Nalezy ponadto przewidzie¢ mozliwo$¢ ponownej
oceny potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania oraz zmniejszenia lub anulowania
wsparcia, jezeli W okresie dostepnosci wsparcia W ramach MFA potrzeby te znacznie
si¢ zmniejszg W porownaniu z poczatkowymi prognozami.

Umowa pozyczki, ktora zostanie zawarta przez Komisj¢ i wiadze Ukrainy, powinna
zawiera¢ postanowienia odpowiadajace prawom, zakresowi odpowiedzialnosci
i obowigzkom przewidzianym w umowie ramowej, o ktérej mowa wart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/792, zawartej przez UE i Ukraing z moca obowigzujaca
0od 20 czerwca 2024 r. Dzigki temu zagwarantowana bedzie skuteczna ochrona
interesow finansowych Unii zwigzanych z wyjatkowa pomoca makrofinansowg Unii
oraz przewidziane zostang stosowne Srodki W zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidtowos$ciom zwigzanym z ta pomoca
oraz w zakresie ich zwalczania. Tym samym Komisja, OLAF, Europejski Trybunat
Obrachunkowy i, wrazie potrzeby, Prokuratura Europejska, wtym osoby trzecie
zaangazowane we wdrazanie funduszy Unii zyskaja — zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym — niezbedne prawa i dostep w okresie dostepnosci wyjatkowej pomocy
makrofinansowe] 1 po uptywie tego okresu. Ukraina powinna roéwniez zglaszaé
Komisji  nieprawidtowos$ci  zwigzane z wykorzystaniem funduszy, zgodnie
z procedurami przewidzianymi w umowie ramowej.

W konteks$cie potrzeb finansowych Ukrainy nalezy zorganizowa¢ pomoc finansowa
w mys$l  zrOznicowanej strategii finansowania, 0 ktorej mowa w art. 220a
rozporzadzenia finansowego i UStanowionej tamze jako jednolita metoda
finansowania, ktora ma zwiekszy¢ plynnos$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢
I optacalno$¢ emisji unijne;j.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/947% zobowigzania finansowe z tytulu pozyczek udzielanych na

23

wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
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(34)

(35)

(36)

podstawie niniejszego rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na
dziatania zewnetrzne, ustanowionej wtym rozporzadzeniu. Wsparcie W formie
pozyczek na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia powinno stanowi¢ pomoc
finansowa w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego. Biorac pod
uwage, ze pomoc finansowa w formie pozyczki MFA jest dostgpna w 2024 r. i ze
zatwierdzono ja zgodnie zart.220 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, nalezy
udostepni¢ gwarancje na pomoc finansowg dla Ukrainy powyzej putapoéw wieloletnich
ram finansowych (WRF), do wysoko$ci putapéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2
decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053%4, zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(UE, Euratom) 2020/2093%. Zwazywszy na ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe,
nie nalezy tworzy¢ rezerw na wsparcie W formie pozyczek w ramach niniejszego
rozporzadzenia, aby byly one gwarantowane powyzej pulapow WRF, oraz, na
zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, nie nalezy ustala¢
wskaznika zasilenia rezerw.

Biorgc pod uwage trudng sytuacj¢ Ukrainy spowodowang wojna napastnicza Rosji
I w celu wsparcia Ukrainy na drodze do dlugoterminowej stabilno$ci, Unia powinna
udzieli¢ Ukrainie pozyczk¢ na wysoce preferencyjnych warunkach, na okres
dostatecznie dtugi, aby mozliwe byto udzielenie gwarancji powyzej putapow.

Wsparciem Unii dla Ukrainy, ktére udzielane jest na podstawie przedmiotowego
rozporzadzenia, powinna zarzagdza¢ Komisja.

Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie mozliwos¢ $ledzenia wykonania
przedmiotowego rozporzadzenia, Komisja powinna regularnie informowac
wspomniane instytucje o rozwoju sytuacji w zwigzku z pomoca i udost¢pnia¢ im
odpowiednie dokumenty.

Aby zapewni¢ nieprzerwang skuteczno$¢ ustalen poczynionych w przedmiotowym
rozporzadzeniu, Komisja powinna regularnie dokonywac¢ przegladu ich adekwatnosci
i sktada¢ sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, gwarantujac tym
samym przejrzysto$¢ i rozliczalnosc.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byc¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie Ukrainie
wsparcia sluzacego pokryciu potrzeb finansowych, W szczegdlnosci poprzez
zapewnienie wysoce preferencyjnej krétkoterminowej i dtugoterminowej pomocy
w formie pozyczki oraz bezzwrotne wsparcia finansowego, nie moga zosta¢ osiagnigte
W SposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na
rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podjac¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu

24
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Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, (Dz.U. L 209 7 14.6.2021, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 zdnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424
2 15.12.2020, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331 2 22.12.2020, S. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Z uwagi na pilng potrzebe wynikajaca z wyjatkowych okolicznosci spowodowanych
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong wojng napastnicza Rosji, nalezy
zastosowa¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1
w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

W swietle sytuacji w Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ W zycie
W trybie pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogoélne
Artykut 1

Przedmiot

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy
(,,Mechanizm”) i udostepnia Ukrainie wyjatkowa pomoc makrofinansows, aby wspieraé
Ukraing w zaspokajaniu jej potrzeb finansowych.

Artykut 2

Definicje

Do celdw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

,wsparcie unijne” oznacza pozyczke MFA oraz bezzwrotne wsparcie finansowe
dostgpne na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

,»pozyczka dwustronna” oznacza pozyczke udzielong bezposrednio lub posrednio
przez panstwo trzecie jako pozyczkodawce (takze ,,pozyczkodawca dwustronny’) na
rzecz Ukrainy;

»kwalifikujaca si¢ pozyczka dwustronna” oznacza pozyczke dwustronng
zatwierdzong przez Komisje jako kwalifikujaca si¢ w ramach Mechanizmu;

,»pozyczka MFA” oznacza wyjatkowe wsparcie finansowe udostepnione Ukrainie
przez Uni¢ w formie pozyczki na podstawie rozdziatu I11;

,L2umowa pozyczki MFA” oznacza umowe¢ pozyczki podpisang przez Komisje
w imieniu Unii i Ukraing na podstawie rozdziatu I1I;

»inne powigzane koszty” oznaczaja wszelkie koszty lub optaty nalezne z tytutu
pozyczki MFA i odpowiedniej pozyczki dwustronne;.
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Rozdzial 11

Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy
Artykut 3

Cel

Celem Mechanizmu jest udzielenie Ukrainie bezzwrotnego wsparcia finansowego, aby pomaéc
Ukrainie w sptacie pozyczki MFA i kwalifikujagcych sie pozyczek dwustronnych. W tym celu
Mechanizm jest zasilany zasobami, ktore sg regularnie wyptacane Ukrainie, na pokrycie
kwoty glownej, odsetek iwszelkich innych powigzanych kosztow pozyczki MFA
I kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych. W ramach dziatania Mechanizmu zapewnia si¢
rowny dostep pozyczkodawcom dwustronnym i Unii.

Artykut 4

Finansowanie
1) Mechanizm jest zasilany zasobami udostepnionymi z tytutu:

a)  kwot przekazanych zgodnie z zatagcznikiem XLI do rozporzadzenia Rady (UE)
nr 833/2014, ktoére stanowia zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego oraz

b)  kwot otrzymanych jako wktady finansowe od panstw cztonkowskich, panstw
trzecich lub zinnych zrédet. Wkiady te stanowia zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel zgodnie z, odpowiednio, art. 21 ust. 2 lit. a) pkt
(ii) oraz art. 21 ust. 2 lit. d) i e) rozporzadzenia finansowego.

2) W odniesieniu do wszystkich wktadow, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), miedzy
Komisja, dziatajaca w imieniu Unii, a podmiotem wnoszacym wktad zawierana jest
umowa 0 przyznanie wktadu. Umowa 0 przyznanie wktadu zawiera w szczeg6lnosci
postanowienia dotyczace warunkéw platnosci. Komisja rownoczesnie i niezwlocznie
informuje Parlament Europejski i Rade o zawartych umowach o przyznanie wktadu.

Artykut 5

Dostepne wsparcie

1) Bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Mechanizmu jest dostepne na warunkach
okreslonych w art. 6-8 i ma na celu udzielenie Ukrainie pomocy w splacie kwoty
gtownej, odsetek i wszelkich innych powigzanych kosztow:

a)  pozyczki MFA oraz
b)  kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych.

2) Bezzwrotne wsparcie finansowe przydziela si¢, aby pomodc Ukrainie W splacie
pozyczek, o0 ktdérych mowa w ust. 1, w proporcji odpowiadajacej stosunkowi kwoty
gtéwnej kazdej pozyczki wyrazonej W euro do sumy kwoty gtownej pozyczki MFA
I wszystkich kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych, wyrazonych w euro. Po
pelnej sptacie pozyczki MFA lub kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej przez
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3)

4)

5)
6)

7)

1)

2)

Ukraing, w tym odsetek i wszelkich innych powigzanych kosztow, przydzial ten
dostosowuje si¢ W taki sposob, aby wszelkie przyszie zasoby byly przydzielane na
pozostate pozyczki W proporcji odpowiadajgcej stosunkowi kwoty gtownej kazdej
pozyczki wyrazonej Weuro do sumy kwot glownych wszystkich pozostatych
pozyczek, wyrazonych w euro.

Komisja przyjmuje decyzje okreslajaca przydziat, o ktdrym mowa w ust. 2, migdzy
pozyczkg MFA akwalifikujgcymi si¢ pozyczkami dwustronnymi. Komisja
wykorzystuje kwote gtownag kazdej kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej
wyrazong W euro, jak okre$lono w art. 6 ust. 5 lit. b). Komisja zmieni wspomniang
wyzej decyzje, aby uwzgledni¢ kazda pozyczke dwustronng niezwlocznie po wejsciu
W zycie stosownej pozyczki dwustronnej. Komisja moze zmieni¢ takg decyzje w celu
proporcjonalnego zmniejszenia przydzialu na pozyczke dwustronng, jezeli ta
pozyczka dwustronna nie zostanie W pelni wyptacona W terminie okreslonym
w art. 6 ust. 2 lit. c).

Laczna kwota gtdéwna pozyczek, 0 ktorych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 45
mlid EUR.

Bezzwrotne wsparcie finansowe w ramach Mechanizmu udzielane jest w euro.

Wszystkie ptatno$ci dokonywane sg z zastrzezeniem dostepnosci zasobow, 0 Ktorych
mowa w art. 4 ust. 1.

Unia nie przyjmuje zadnej odpowiedzialnosci za sptatg kwalifikujacych si¢ pozyczek
dwustronnych.

Artykul 6

Decyzja wykonawcza Komisji w sprawie kwalifikowalno$ci pozyczek dwustronnych

Jezeli Ukraina pragnie zwroci¢ si¢ 0 wsparcie w ramach Mechanizmu, aby uzyskaé
pomoc W splacie pozyczki dwustronnej, Ukraina przedktada Komisji tekst
odpowiedniej umowy pozyczki dwustronnej najpozniej do dnia 1 czerwca 2025 r.

Komisja niezwlocznie ocenia kwalifikowalno$¢ takiej pozyczki dwustronnej
w ramach Mechanizmu zgodnie z nast¢pujacymi kryteriami:

a) umowa pozyczki dwustronnej nie zostala podpisana przed dniem [data
przyjecia wniosku];

b)  druga strona umowy pozyczki dwustronnej dziata pod auspicjami inicjatywy
G7 ,Pozyczki dla Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych
przychodéw” oraz

c)  dana pozyczka dwustronna ma zosta¢ W petni wyptacona Ukrainie przed dniem
31 grudnia 2027 r. Takie wyplaty moga by¢ powigzane ze spelnieniem
warunkow dotyczacych polityki.

Do celow oceny kwalifikowalnosci Komisja moze zwroci¢ si¢ do Ukrainy 0 dodatkowe
informacje.

3)

4)

Zawarcie w umowie pozyczki dwustronnej warunku zawieszajacego, zgodnie
z ktorym taka umowa nie wchodzi w zycie przed zatwierdzeniem przez Komisjg
kwalifikowalno$ci danej pozyczki dwustronnej lub przed wejsciem W zycie umowy,
0 ktérej mowa w art. 7, nie wyklucza pozytywnej oceny tej pozyczki dwustronne;j.

Komisja zatwierdza kwalifikowalno$¢ pozyczki dwustronnej w drodze decyzji
wykonawczej.
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5)

6)

7)

8)

1)

2)

W decyzji wykonawczej Komisji na podstawie ust. 4 okresla sig:

3)
b)

c)

pozyczkodawce dwustronnego;

kwote glowng pozyczki dwustronnej wyrazong W euro; W niezbednym
zakresie, rowniez kwote gldéwnag pozyczki dwustronnej wyrazong w walucie
danej pozyczki dwustronnej, przy czym kursem wymiany kwoty pozyczki
dwustronnej na euro jest dzienny kurs wymiany euro opublikowany w serii C
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej W dniu [data przyjecia wniosku] oraz

uzasadnienie pozytywnej oceny pozyczki dwustronnej.

Suma kwot gléwnych wszystkich pozyczek dwustronnych zatwierdzonych przez
Komisj¢ zgodnie z niniejszym artykutem i pozyczki MFA musi zawsze ograniczac
si¢ do kwoty, 0 ktérej mowa w art. 5 ust. 4.

Komisja moze uchyli¢ decyzj¢ wykonawcza, 0 ktorej mowa w ust. 4, jezeli umowa
pozyczki dwustronnej nie wejdzie w zycie do dnia 30 czerwca 2025 r.

W przypadku negatywnej oceny Komisja przekazuje Ukrainie nalezycie uzasadniong
oceng.

Artykut 7

Umowa W sprawie wdroZenia Mechanizmu wspdlpracy poiyczkowej dla Ukrainy

Bezzwrotne wsparcie finansowe, o ktdrym mowa w art. 5, przyznaje si¢ Ukrainie
dopiero po zawarciu przez Komisje umowy z Ukraing (,,umowa ULCM”).

Umowa ULCM obejmuje w szczegdlnos$ci nastepujace elementy:

a)

b)

d)

zobowigzanie Ukrainy do wykorzystania bezzwrotnego wsparcia finansowego
do splaty kwoty glownej, odsetek i wszelkich innych powigzanych kosztow
pozyczki MFA lub kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych;

rachunki bankowe wszystkich pozyczkodawcow dwustronnych, na ktore
Komisja dokonuje ptatnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego zwigzanego
z ich odpowiednimi pozyczkami dwustronnymi;

w odniesieniu do platnosci bezzwrotnego wsparcia finansowego zwigzanego
z pozyczka MFA — postanowienia zapewniajace, aby Unia wykorzystata te
kwoty do bezposredniej sptaty pozyczki MFA;

specjalne postanowienia odzwierciedlajgce art. 5 ust. 7 izapewniajace, aby
Unia nie ponosita odpowiedzialnos$ci za zadne szkody spowodowane przez
Ukraing lub jakiekolwiek osoby trzecie w ramach realizacji kwalifikujacych sie
pozyczek dwustronnych, wtym wwyniku wdrazania Mechanizmu,
w szczegblnosci w przypadku gdy kwoty, o ktérych mowa wart. 4 ust. 1,
zmienig si¢ Z uplywem czasu lub przestang mie¢ zastosowanie;

zobowigzanie Ukrainy do uzyskania od pozyczkodawcow dwustronnych
I niezwlocznego przedstawienia Komisji dowodu potwierdzajacego:

a)  wejscie W zycie kazdej umowy pozyczki dwustronnej oraz

b)  wykonanie kazdego zobowigzania do splaty, wtym, w niezbednym
zakresie, zastosowany kurs wymiany;
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3)

1)

2)

3)

4)

f)  zobowigzanie Ukrainy do uzgodnienia zkazdym pozyczkodawca
dwustronnym, ze wszelkie kwoty przekazane przez Ukraing w celu splaty
pozyczki, ktore nie powodujg niezwlocznego wykonania zobowigzania do
splaty, pozostaja dostepne do czasu wymagalnos$ci zobowigzan do splaty, przy
czym wszelkie odsetki naroste od tej kwoty rowniez beda dostgpne do
wykorzystania w celu wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy
pozyczki dwustronne;j;

g) zobowigzanie Ukrainy do dotgczania do kazdego wniosku 0 ptatnosc:

a)  szczegdtowych informacji na temat pozostatych kwot naleznych z tytutu
kazdej umowy pozyczki dwustronnej oraz

b)  szczegdtowych informacji na temat kwot, 0 ktorych mowa w lit. f);

h)  wyrazne upowaznienie pozyczkodawcoéw dwustronnych do ztozenia w drodze
wyjatku wniosku 0 platnos¢ zgodnie z art. 8 ust. 6, pod warunkiem ze przekaza
oni informacje, o ktérych mowa w lit. g) niniejszego ustepu oraz

i)  wszelkie inne wymogi niezb¢dne do wdrozenia Mechanizmu.

Umowg ULCM zmienia si¢ W niezbednym zakresie kazdorazowo po wejsciu W zycie
decyzji Komisji przyjetej na podstawie art. 6 ust. 4.

Artykut 8

Wyplata bezzwrotnego wsparcia finansowego

Ukraina moze przedktada¢ Komisji dwa razy w roku wniosek o bezzwrotne wsparcie
finansowe w odniesieniu do pozyczki MFA i kwalifikujacych si¢ pozyczek
dwustronnych.

Komisja ocenia wniosek Ukrainy na podstawie nastepujacych wymogow:

a)  spehlienie warunku wstepnego okre$lonego w art. 11, ktéry ma zastosowanie
wylacznie do pozyczki MFA;

b)  potwierdzenie, ze tgczna warto$¢ wyptat z tytutu pozyczki MFA lub kazdej
kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej wraz z narostymi odsetkami nie
przekracza tacznej kwoty naleznej temu pozyczkodawcy oraz

C)  przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z umowy ULCM.

7 zastrzezeniem dostgpnosci zasobow, 0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w przypadku
pozytywnej oceny Komisja przyjmuje bez zbednej zwtoki decyzj¢ zezwalajaca na
wyplate bezzwrotnego wsparcia finansowego, Wtym kwoty, ktéra ma by¢
wyptacona na cele splaty kazdej kwalifikujacej si¢ pozyczki dwustronnej, i kwoty
udostgpnionej W celu wsparcia sptaty pozyczki MFA. Wyptacona kwota bedzie
réwna kwocie zasobow dostgpnych na podstawie art. 4 ust. 1. T¢ wyptacong kwote
przydziela si¢ zgodnie z decyzja Komisji, 0 ktorej mowa w art. 5 ust. 3.

W przypadku gdy kwota udostepniona Ukrainie W celu wsparcia splaty pozyczki
MFA jest wyzsza niz kwota nalezna do splaty, nadwyzka moze zosta¢ wykorzystana
na przedterminowa splat¢ pozyczki zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. ) lub moze zostaé
zatrzymana przez Uni¢ wylacznie na potrzeby wsparcia splaty pozyczki MFA
w przysztosci. Wszelkie naroste odsetki rdwniez udostepnia si¢ na wsparcie tego
celu.
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5)

6)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

W przypadku gdy Komisja oceni wniosek negatywnie, niezwlocznie informuje 0 tym
Ukraing, podajac uzasadnienie swojej oceny.

Bez uszczerbku dla ust.1 12 Komisja moze, W drodze wyjatku iz nalezycie
uzasadnionych powodow, oceni¢ wnioski 0 ptatnos¢ ztozone przez pozyczkodawcow
dwustronnych, w szczeg6lnosci jezeli Komisja podjeta decyzje zgodnie zart. 11
ust. 4 lub jezeli Ukraina nie przestrzega zobowigzan wynikajacych z umowy ULCM.

Rozdzial 111

Pomoc makrofinansowa
Artykut 9

Udostepnianie wyjgtkowej pomocy makrofinansowej Unii

Unia udostepnia Ukrainie wyjatkowa pomoc makrofinansowg w celu wsparcia
Ukrainy w pokryciu potrzeb finansowych. Wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii
jest udzielana Ukrainie w formie pozyczek. Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia luki
Ukrainy w finansowaniu zidentyfikowanej we wspotpracy z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

Przekazywaniem wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii zarzadza Komisja na
podstawie swojej oceny warunku wstepnego, 0 ktorym mowa w art. 11, oraz
realizacji warunkow dotyczacych polityki zawartych w protokole ustalen, 0 ktorym
mowa w art. 12 ust. 1.

Pozyczka MFA dla Ukrainy jest dostgpna do dnia 31 grudnia 2024 r. Jest ona
udostepniana przez Komisj¢ W jednej racie, ktora moze zostaé wyplacona w jednej
lub kilku transzach. Wyptata wszystkich takich transz nastapi najp6zniej do dnia 31
grudnia 2025 r.

Artykut 10

Kwota

Kwota pozyczki MFA dla Ukrainy wynosi maksymalnie 35 mld EUR. Jezeli jednak
w chwili przyjmowania decyzji Komisji w sprawie uruchomienia raty, o ktérej mowa
wart. 13, suma tej maksymalnej kwoty ikwoty glownej kwalifikujacych sie
pozyczek dwustronnych juz zatwierdzonych przez Komisj¢ zgodnie z art. 6 oraz
kwoty glownej wskazanej w zadeklarowanych zamiarach panstw trzecich
zgloszonych Komisji pod auspicjami inicjatywy G7 ,Pozyczki dla Ukrainy
przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodéw” przekracza 45 mld
EUR, maksymalng kwot¢ pozyczki MFA pomniejsza si¢ 0 warto$¢ tej nadwyzki.

Jezeli w okresie dostepnosci wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii potrzeby
finansowe Ukrainy zasadniczo si¢ zmniejszg, W tym w przypadku gdy Rosja zaptaci
Ukrainie reparacje wojenne, Komisja, dziatajac zgodnie z procedura sprawdzajaca,
0 ktérej mowa w art. 16, moze obnizy¢ kwote takiej pomocy lub anulowa¢ t¢ pomoc.

Maksymalny okres trwania pozyczki MFA wynosi 45 lat.
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1)

2)

3)
4)

5)

1)

2)

3)

Artykut 11

Warunek wstepny wsparcia

Warunkiem wstepnym przyznania wyjatkowej pomocy makrofinansowej jest dalsze
podtrzymywanie i przestrzeganie przez Ukraing skutecznych mechanizmow
demokratycznych, m.in. wielopartyjnego systemu parlamentarnego
I praworzadnosci, atakze gwarantowanie poszanowania praw czlowieka, wtym
praw osob nalezacych do mniejszosci.

Stuzby Komisji | Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych monitoruja spetnianie
warunku wstepnego okreslonego W ust. 1, w szczego6lnosci przed uruchomieniem
raty iwyplatg transz, z nalezytym uwzglgdnieniem, w stosownych przypadkach,
regularnie publikowanego przez Komisje sprawozdania w sprawie rozszerzenia.
Komisja uwzglednia wtym  procesie odpowiednie zalecenia  organow
miedzynarodowych, takich jak Rada Europy ijej Komisja Wenecka. Komisja
informuje Rad¢ o0 spelnianiu warunku wstepnego okreslonego wust. 1 przed
uruchomieniem raty i wyptatg transz na rzecz Ukrainy.

Ust. 1 i 2 niniejszego artykutu stosuje si¢ zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE?.

Oceng, 0 ktorej mowa w ust. 2, przeprowadza si¢ wraz Z 0ceng przewidziang W art. 5
rozporzadzenia (UE) 2024/7922".

Jezeli Komisja stwierdzi, ze warunek wstepny nie jest spelniony lub przestat by¢
spelniany, zawiesza wyplate wyjatkowej pomocy makrofinansowej i uruchomienie
bezzwrotnego wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 8, ktore to wsparcie dotyczy pozyczki
MFA.

Artykut 12

Protokol ustalen

Komisja uzgadnia z Ukraing warunki dotyczace polityki, z ktdrymi ma by¢
powigzana wyjatkowa pomoc makrofinansowa Unii. Te warunki dotyczace polityki
okresla si¢ W protokole ustalen.

Warunki dotyczace polityki okreslone w protokole ustalen musza by¢ spdjne
z etapami jakosciowymi i ilosciowymi zawartymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447 w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy
oraz z wszelkimi zmianami tego zalacznika. Warunki dotyczace polityki okreslone
W protokole ustalen obejmuja dodatkowo zobowigzanie do promowania wspotpracy
z Unig w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji ukrainskiego przemyshu
obronnego, zgodnie z celami Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(EDIP) i innych odpowiednich unijnych programow.

Komisja zatwierdza podpisanie protokotu ustalen ijego zmian w drodze aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie Zz procedurg
sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 16 ust. 2.

26
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Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajagca organizacje i zasady funkcjonowania
Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/792 zdnia 29 lutego 2024r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024).
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2)

3)

1)

2)

3)

1)

2)

Artykut 13

Decyzja w sprawie uruchomienia srodkow finansowych

Ukraina sktada wniosek 0 $rodki finansowe przed uruchomieniem raty, zalaczajac
sprawozdanie zgodnie z postanowieniami protokotu ustalen.

O uruchomieniu raty decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od jej oceny
spetnienia nastepujacych wymogow:

a)  warunku wstepnego okreslonego w art. 11 oraz

b)  zadowalajacego spelnienia warunkow dotyczacych polityki okre§lonych
W protokole ustalen.

Wyplata transz moze by¢ dostosowana do harmonogramu wyplat pozyczki lub
bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach filaru | Instrumentu na rzecz Ukrainy
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/792.

Artykut 14

Operacje zaciggania i Udzielania poZyczek

W celu sfinansowania wyjatkowej pomocy makrofinansowej Komisja jest
upowazniona, W imieniu Unii, do pozyczania niezbednych $rodkow finansowych na
rynkach kapitalowych 1lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220a
rozporzadzenia finansowego.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 31 ust.3 zdanie drugie rozporzadzenia
(UE) 2021/947 pomoc finansowa udzielona Ukrainie w formie pozyczek nie moze
by¢ wspierana z gwarancji na dzialania zewngtrzne. Nie tworzy si¢ rezerw na
pozyczki MFA i— na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego — nie okresla si¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka kwoty,
o0 ktorej mowa w art. 10 niniejszego rozporzadzenia.

Kwoty zawieszone zgodnie z art. 11 ust. 4 sg dostgpne, W niezbednym zakresie, na
wsparcie splaty unijnych operacji zaciggania pozyczek. Wykorzystanie takich
zasobow w ten sposob nie zwalnia Ukrainy z jej zobowigzania do sptaty pozyczki
zgodnie z warunkami umowy pozyczki MFA.

Artykut 15

Umowa poZyczki MFA

Szczegotowe warunki finansowe wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii okresla
umowa pozyczki MFA.

Oprocz elementow okreSlonych w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia finansowego
umowa pozyczki MFA zawiera wymogi:

a) aby prawa, obowiazki izobowigzania przewidziane W umowie ramowej,
0 ktorej mowa w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/792, mialy zastosowanie do
umowy pozyczki MFA i srodkdw finansowych, ktorych ona dotyczy;
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3)

4)

1)

2)

b) aby Ukraina stosowata te same systemy zarzgdzania ikontroli, ktore
zaproponowano w Planie Ukrainy ustanowionym na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2024/792;

c) aby Unia byla uprawniona do zadania przedterminowej splaty pozyczki, jezeli
stwierdzono, ze Wwzwiazku Zzzarzadzaniem  wyjatkowg  pomocg
makrofinansowa Unii Ukraina uczestniczyta w jakiejkolwiek czynnosci
stanowigcej naduzycie finansowe lub korupcje lub w jakiejkolwiek innej
nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii;

d)  aby Ukraina nadal przestrzegata warunkow okreslonych w art. 11 ust. 1;

e) aby nadwyzka, oktérej mowa w art. 8 ust. 4, mogta zosta¢ wykorzystana
w calosci lub w cze$ci na przedterminowa splate pozyczki MFA z inicjatywy
Komisji lub, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez Komisj¢, na wniosek
Ukrainy oraz

f)  ktore okreslaja zasady splaty, w oparciu o strukture kaskadowa. Po pierwsze,
takie bezzwrotne wsparcie udostgpnione na potrzeby pozyczki MFA w ramach
Mechanizmu, zatwierdzone zgodnie zart.8, jest wykorzystywane do
bezposredniej splaty pozyczki MFA. Po drugie, jezeli z powodu
niewystarczajacych kwot nie zostanie udzielone zadne bezzwrotne wsparcie
lub zostanie ono udzielone tylko czesciowo, kwoty zatrzymane przez Unig
zgodnie z art. 8 ust. 4 wykorzystuje si¢ do bezposredniej sptaty pozyczki MFA.
Po trzecie, jezeli powyzsze kwoty sa niewystarczajace, to W przypadku
osiggnigcia porozumienia W Sprawie wyptaty Ukrainie reparacji lub
réwnowaznej formy odszkodowania za szkody wojenne Ukraina wykorzysta
takie zasoby do obstugi pozyczki MFA. Po czwarte, jezeli powyzsze kwoty sa
niewystarczajace, Ukraina pozostaje odpowiedzialna za wszelkie pozostate
nalezne kwoty.

Nieprzestrzeganie warunkow umowy pozyczki MFA stanowi dla Komisji podstawe
do zawieszenia lub anulowania uruchomienia raty lub transz lub, w uzasadnionych
przypadkach, do zadania przedterminowej splaty pozyczki MFA.

Umowe pozyczki MFA udostepnia si¢, na zadanie, réwnoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Artykul 16

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem W rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Rozdzial 1V

Przepisy koncowe
Artykut 17

Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja informuje Parlament Europejski i Radg¢ o rozwoju sytuacji w zakresie
wdrazania niniejszego rozporzadzenia, W tym 0 wyptatach w ramach Mechanizmu
i pozyczki MFA, atakze w odpowiednim czasie przekazuje tym instytucjom
odpowiednie dokumenty. Informacje te powinny by¢ przekazywane zgodnie
z ustaleniami mig¢dzyinstytucjonalnymi uzgodnionymi w ramach Instrumentu na
rzecz Ukrainy, w tym na potrzeby dialogu w ramach tego instrumentu.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia W poprzednim roku,
zawierajace oceng takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera: a) analiz¢ postepow
poczynionych we wdrazaniu wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii oraz b)
oceng sytuacji gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng
postepow poczynionych we wdrazaniu srodkow z zakresu polityki, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 1; W stosownych przypadkach, w szczegolnosci po wygasnigciu
pozyczki MFA iwszystkich umow kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych,
Komisja uwzglednia wtym sprawozdaniu przeglad adekwatnosci uzgodnien
zawartych w niniejszym rozporzadzeniu.

Nie pozniej niz wdniu 31 grudnia 2027 r. Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocene rezultatow
I skutecznosci zakonczonej wyjatkowej pomocy makrofinansowej Unii udzielonej na
podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz zakresu, W jakim przyczynita si¢ ona do
osiggniecia celéw pomocy.

Artykut 18

Wejscie W Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi W Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloSci I jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1 Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy i udzielenia Ukrainie wyjatkowej pomocy
makrofinansowej

1.2 Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (grupa programow)

\ Obszar polityki: Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie: Migdzynarodowe sprawy gospodarcze i finansowel.3 Whniosek/inicjatywa
dotyczy:

nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego?®

O przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

1.4 Cel(e)
1.4.1 Cel(e) ogdlny(e)

Ustanowienie Mechanizmu wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy i udostgpnienie Ukrainie
wyjatkowej pomocy makrofinansowej, aby wspiera¢ Ukraing w zaspokajaniu jej potrzeb
finansowych.

1.4.2 Cel(e) szczegotowy(e)

Udzielenie Ukrainie bezzwrotnego wsparcia finansowego, aby pomdc jej w splacie
pozyczki MFA i pozyczek dwustronnych udzielonych w celu wsparcia tego kraju,
atym samym przyczynienia si¢ do stabilno$ci makrofinansowej, oraz w celu
zmniejszenia zewnetrznych i wewngtrznych ograniczen Ukrainy w dziedzinie
finansowania.

1.4.3 Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;j.

. Wspieranie odpornosci gospodarczej i stabilnosci Ukrainy w warunkach wojny.

. Przyczynienie si¢ do pokrywania potrzeb Ukrainy w zakresie finansowania
zewngtrznego W kontekscie znaczacego pogorszenia jej bilansu platniczego ze wzgledu na
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresj¢ Rosji na Ukraing.

. Czgsciowe zaspokojenie potrzeb budzetowych Ukrainy w zakresie finansowania,

w ramach kontynuacji juz udzielonej pomocy nadzwyczajne;j.

28 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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. Przyczynienie si¢, za pomocg Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy, do
splaty pozyczki MFA udzielonej Ukrainie na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
pozyczek dwustronnych.

1.4.4 Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow 1 0Siggnigé.

Przed wyptatg raty pozyczki MFA wladze Ukrainy beda zobowigzane do zlozenia
sprawozdania ze spetnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki. Stuzby Komisji
pozostang W $cistym kontakcie z platformg koordynacji darczyncow na rzecz Ukrainy, aby
korzysta¢ z wiedzy zdobytej wramach biezacej dziatalnosci prowadzonej przez
odpowiednich darczyncow.

Po dokonanej w czerwcu 2020 r. ocenie operacyjnej obiegu $rodkéw finansowych oraz
procedur administracyjnych w Ukrainie stuzby Komisji kontynuowaé bedg monitorowanie
zarzadzania finansami publicznymi.

Delegatura UE takze bedzie sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace kwestii istotnych
z punktu widzenia monitorowania pomocy. Przewidziane jest roczne sprawozdanie dla
Parlamentu Europejskiego i Rady z wykonania niniejszego rozporzadzenia, w tym z wyptat
w ramach Mechanizmu wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy i pozyczki MFA. Komisja
przeprowadzi oceng ex post zakonczonej pomocy makrofinansowej UE.

1.5 Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1 Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W celu wdrozenia Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy Komisja zawrze
z Ukraing umowe okreslajaca warunki i zobowiagzania, od ktorych uzaleznione jest
otrzymanie i wykorzystanie bezzwrotnego wsparcia finansowego. Wsparcie w celu pomocy
Ukrainie w sptacie pozyczek udzielonych przez panstwa trzecie wramach Mechanizmu
wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy bedzie uzaleznione od pozytywnej oceny przez
Komisje kwalifikowalnosci  pozyczek dwustronnych zgloszonych przez Ukraing.
Uruchomienie bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach Mechanizmu wspotpracy
pozyczkowej dla Ukrainy bedzie uzaleznione od zatwierdzenia przez Komisje wnioskow
0 bezzwrotne wsparcie finansowe ztozonych przez Ukraing lub, w wyjatkowych przypadkach,
przez pozyczkodawcow dwustronnych.

Pozyczka MFA bedzie uzalezniona od spelnienia warunku wstgpnego oraz warunkow
dotyczacych polityki wymienionych w protokole ustalen miedzy Komisjg a wiadzami
Ukrainy. Pomoc zostanie przekazana w jednej racie, ktora moze by¢ wyptacona w kilku
transzach.

Pomoca makrofinansowa bedzie zarzadza¢ Komisja. Zastosowanie maja przepisy
szczegdbtowe  dotyczace  zapobiegania  naduzyciom  finansowym  oraz  innym
nieprawidlowosciom, zgodne 2z rozporzadzeniem  finansowym, wtym  stosowne
postanowienia dotyczace gwarantowania interesow finansowych Unii okreslone W umowie
ramowej na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/792. Komisja i wtadze ukrainskie uzgodnia
protokét ustalen okreslajacy wymogi W zakresie sprawozdawczo$ci. Komisja bedzie $cisle
wspolpracowaé  z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i organami krajowymi,
atakze z panstwami trzecimi uczestniczagcymi W wielostronnej platformie koordynacji
darczyncow na rzecz Ukrainy, aby koordynowac priorytety i warunkowos$¢ ich odpowiednich
srodké6w pomocy i monitorowa¢ istotne zdarzenia oraz stosowanie wymogoéw i warunkow
uzgodnionych w protokole ustalen.
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1.5.2 Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez Same
panstwa cztonkowskie.

Whniosek ten powstal w odpowiedzi na potrzebe podjecia wspolnych dziatan w celu
zapewnienia Ukrainie wsparcia na odpowiednig skale, czego nie mozna osiggna¢ w sposob
wystarczajacy na poziomie panstw cztonkowskich, natomiast mozna lepiej osiggnaé na
poziomie UE. Gtéwnymi tego przyczynami sg mechanizmy zdolnosci fiskalnej i ograniczenia
budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ $cislej koordynacji miedzy darczyncami
celem zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci wsparcia, przy jednoczesnym ograniczeniu
obcigzenia zdolno$ci administracyjnych wtadz ukrainskich, ktore to zdolnosci sg w obecnej
sytuacji wykorzystane do granic mozliwosci.

Inicjatywa wpisuje si¢ wcel UE, jakim jest zapewnienie Ukrainie krotkoterminowego
wsparcia ptynnosciowego. Wzmacnia réwniez dziatania Unii W zakresie bezposredniego
wsparcia humanitarnego, gospodarczego i obronnego, a takze inicjatywy Unii, ktorych celem
jest koordynacja dzialan wielostronnych.

Najwazniejsza wartoscia dodang Mechanizmu wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy
w poréwnaniu z innymi instrumentami unijnymi jest pomoc Ukrainie w sptacie pozyczki
MFA i kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych udzielonych w celu wsparcia Ukrainy.
Tym samym Mechanizm jest odpowiedzig na wezwanie Rady Europejskiej, zawarte w jej
konkluzjach z 27 czerwca 2024 r., do kontynuowania prac, ajednoczesnie rozwigzania
wszelkich istotnych kwestii prawnych i finansowych, na rzecz zapewnienia Ukrainie do
konca roku dodatkowego finansowania W formie pozyczek, ktorych obstuge i sptate
umozliwiaja przyszte przeptywy nadzwyczajnych przychodow.

Glowna warto$¢ dodana pozyczek MFA w poréwnaniu z innymi instrumentami UE polega na
szybkim ztagodzeniu ograniczen W zaKresie finansowania zewngtrznego oraz na zapewnieniu
trwatych i stabilnych ram makroekonomicznych, wtym poprzez przyczynienie si¢ do
trwatosci | zrbwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu we wihasciwych ramach wymogow
w zakresie sprawozdawczosci | warunkow dotyczacych polityki.

1.5.3 Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dzialan

Operacje pomocy makrofinansowej podlegaja ocenie ex post. Wczesniejsze oceny €X post
poprzednich operacji pomocy makrofinansowej dla Ukrainy wykazaty, ze zasadniczo byly
one bardzo odpowiednie pod wzgledem celow, budzetu i celow polityki. Miaty one kluczowe
znaczenie dla wsparcia Ukrainy w rozwigzywaniu problemow z bilansem ptatniczym i we
wdrazaniu kluczowych reform strukturalnych w celu ustabilizowania gospodarki i poprawy
stabilnosci jej pozycji zewnetrznej. Operacje te umozliwity uzyskanie oszczednosci
budzetowych ikorzysci finansowych, atakze byly katalizatorem dodatkowego wsparcia
finansowego i poglebity zaufanie inwestorow.

Biorac pod uwage innowacyjny charakter Mechanizmu wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy,
nie udato si¢ okresli¢ zadnych stosownych wczesniejszych doswiadczen. 1.5.4 Spdjnosc
z wieloletnimi  ramami  finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi wilasciwymi
instrumentami

Whiosek jest zgodny z putapami okreslonymi w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na
lata 2021-2027.
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Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy bedzie finansowany 2z zewngtrznych
dochoddw przeznaczonych na okreslony cel.

Wsparcie w ramach MFA w formie pozyczek bedzie dostepne do 31 grudnia 2024 r.,
a transze bgdg wyptacane do 31 grudnia 2025 r. Zasoby na pozyczke MFA bedg finansowane
Z pozyczek.

Biorac pod uwage ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy tworzy¢ rezerw na
wsparcie w formie pozyczek wramach niniejszego rozporzadzenia, aby byly one
gwarantowane poza pulapami, oraz, na zasadzie odstepstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046, nie nalezy ustala¢ wskaznika zasilenia rezerw.

1.5.5 Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Dzigki wykorzystaniu pozyczek przedmiotowa operacja pomocy makrofinansowej zwigksza
skuteczno$¢ budzetu UE poprzez efekt dzwigni i stanowi najbardziej oszczedne kosztowo
rozwigzanie. Komisja jest upowazniona do pozyczania §rodkoOw na rynkach kapitalowych
w imieniu zarébwno Unii Europejskiej, jak i Euratomu, przy wykorzystaniu gwarancji
budzetowej UE. Celem jest pozyskanie na rynkach $rodkow finansowych na najlepszych
dostepnych warunkach dzigki najwyzszej ocenie kredytowe;.

Nalezy unika¢ dalszej presji na budzet UE wynikajacej z wymogow w zakresie tworzenia
rezerw i ztozonych ustalen, obejmujacych wiele doraznych gwarancji krajowych. Dlatego
pozyczka MFA bedzie objeta gwarancja powyzej pulapéw platnosci okreslonych
w wieloletnich ramach finansowych. Jednolity iskuteczny system majagcy na celu
zapewnienie najlepszych warunkéw zaciagania pozyczek i rozszerzenie dostepu do rynku
w odniesieniu do wsparcia w formie pozyczek ma duze zalety w kontekscie obecnej sytuacji
rynkowej.

1.6 Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania
[0 Okres trwania wniosku/inicjatywy: od RRRR r. do RRRR r.

O] Okres trwania wpltywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $rodkow
na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania
Whprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 1.10.2024 r. do 30.06.2025 .,
po ktorym nastepuje faza operacyjna.
1.7 Planowane tryby zarzadzania®®
Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢
w ramach jej stuzb, wtym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;
00  przez agencje wykonawcze

2 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

00 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

[J organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic),
01 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

1 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

0] organom prawa publicznego;

[ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore §wiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

[ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktérym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

| Nie dotyczy

PL 35 PL



PL

2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1 Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zastosowanie majg obowigzki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci na podstawie
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Monitorowanie dzialan przez stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie konkretnych
srodkow, ktore zostang uzgodnione z ukrainskimi wiadzami w protokole ustalen.

Protok6t ustalen bedzie zawierat warunki dotyczace polityki, ktore powinny by¢ spojne
Z etapami jakoSciowymi i ilosciowymi zawartymi W zatgczniku do decyzji wykonawczej
Rady (UE) 2024/1447 w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy oraz wszelkimi jego
zmianami.

Komisja zweryfikuje, czy spelnione zostaty warunki dotyczace polityki okreslone w protokole
ustalen. Komisja bedzie informowaé Parlament Europejski i Rade 0 wynikach tej weryfikacji.

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia W poprzednim roku, zawierajace
oceng takiego wykonania. Sprawozdanie to bedzie zawiera¢: a) analizg postepoOw
poczynionych we wdrazaniu pomocy makrofinansowej Unii oraz b) ocen¢ sytuacji
gospodarczej Ukrainy i jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng postepoéw poczynionych
we wdrazaniu warunkow dotyczacych polityki zawartych w protokole ustalen. W stosownych
przypadkach, w szczegolnosci po wygasnigciu pozyczki MFA i wszystkich umow pozyczek
dwustronnych, Komisja uwzgledni w tym sprawozdaniu przeglad adekwatnosci uzgodnien
zawartych w niniejszym rozporzadzeniu.

Nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2027 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie zoceny ex post, zawierajgce ocen¢ rezultatow i skutecznosci
zakonczonego wsparcia Unii realizowanego W ramach operacji MFA oraz zakresu, w jakim
operacja ta przyczynita si¢ do osiggnigcia celow wspomnianej pomocy.

2.2 System(y) zarzadzania i kontroli

2.2.1 Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

Dzialania, ktére maja by¢ finansowane na podstawie niniejszego wniosku, beda realizowane
W ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisj¢, poniewaz dotycza one wsparcia
finansowego udzielanego bezposrednio panstwu.

Bezzwrotne wsparcie w ramach Mechanizmu wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy zostanie
udostepnione  przez Komisje, z zastrzezeniem  dostgpno$ci  odpowiednich  kwot
w Mechanizmie wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy.

Wyptata transz moze by¢ zorganizowana W SposOb elastyczny isprawny w ciggu 2024
1 2025 r. Aby utatwi¢ wltadzom Ukrainy zarzadzanie ptynnoscia i zapewni¢ przewidywalnosc,
Komisja zamierza dopilnowa¢, aby transze byly wyptacane w ciggu 2024 i 2025 r., unikajgc
W miar¢ mozliwosci znacznych odchylen w wysokosci kwot wyptacanych w poszczegolnych
kwartatach. Wyptata transz moze by¢ dostosowana do harmonogramu wyptat pozyczki lub
bezzwrotnego wsparcia finansowego w ramach filaru | Instrumentu na rzecz Ukrainy zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2024/792.
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Pozyczka MFA powinna by¢ przekazywana z zastrzezeniem speinienia warunkoéw wstepnych
oraz zadowalajacego spetnienia warunkow dotyczacych polityki.

2.2.2 Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka |1 Systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Z proponowang operacja wiaze si¢ ryzyko 0 charakterze politycznym i powierniczym, a takze
ogolne ryzyko polityczne. Pewne istotne ryzyko dla operacji wynika z utrzymujacych sie
napie¢ spowodowanych niesprowokowang i nieuzasadnionag agresja Rosji na Ukraing, ktore
mogg mie¢ dodatkowe negatywne skutki dla stabilnosci makroekonomicznej i zdolno$ci
administracyjnej Ukrainy.

Po drugie, przyszte przeptywy nadzwyczajnych przychodéw z immobilizacji rosyjskich
aktywow panstwowych w Unii Europejskiej opieraja si¢ na pewnych zatozeniach. Jesli te
zatozenia si¢ nie ziszcza, Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy moze nie
osiggna¢ W petni potencjalnego oddziatywania.

Po trzecie istnieje ryzyko, ze pozyczki zostang wykorzystane W nieuczciwy sposob. Poniewaz
wniosek nie dotyczy konkretnych wydatkow (w przeciwienstwie np. do finansowania typu
project finance), ryzyko to jest powigzane z takimi czynnikami jak ogodlna jakos¢ systemow
zarzadzania ~w Narodowym Banku Ukrainy i ministerstwie finansdw, procedury
administracyjne, funkcje kontroli i nadzoru, bezpieczenstwo systemow IT oraz odpowiednie
mozliwosci W zakresie kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

Po czwarte, w przypadku gdy bezzwrotne wsparcie w ramach Mechanizmu wspotpracy
pozyczkowej dla Ukrainy okaze si¢ niewystarczajace do splaty pozyczki MFA, a inne zrodta
sptaty nie beda dostgpne, ryzyko polega na tym, ze Ukraina nie bgdzie w Stanie obstuzy¢
pozyczki MFA, co moze by¢ spowodowane na przykltad znacznym dodatkowym
pogorszeniem bilansu ptatniczego i sytuacji fiskalnej tego kraju partnerskiego.

Systemy kontroli wewnetrznej

Operacje beda podlega¢ procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktore odpowiedzialna
bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
oraz Trybunal Obrachunkowy, jak przewidziano w art. 129 rozporzadzenia finansowego.
Ptatno$¢ podlega monitorowaniu przez stuzby Komisji. Wyptata w ramach operacji moze
podlega¢ dodatkowym niezaleznym weryfikacjom ex post (kontrolom dokumentacji lub
kontrolom na miejscu) przeprowadzanym przez zespot ds. kontroli ex post z odpowiedniej
jednostki organizacyjnej Komisji. Takie weryfikacje moga rowniez zosta¢ przeprowadzone na
wniosek wilasciwego delegowanego urzednika zatwierdzajacego. W razie potrzeby mozna
dokona¢ wstrzymania lub zawieszenia ptatnosci, korekt finansowych (wprowadzanych przez
Komisje¢) lub odzyskania srodkow (dotychczas nie dokonywano takich dziatan); dzialania te
muszg by¢ wyraznie przewidziane w umowach z Ukraing.

2.2.3 Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli
do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Dzigki istniejagcym systemom kontroli faktyczny poziom bigdu w przypadku ptatnosci
w ramach pomocy makrofinansowej wynosit jak dotad 0 %. Nie sg znane przypadki naduzy¢
finansowych, korupcji lub niezgodnych z prawem dziatan. Operacje majg jasng logike
interwencji, ktéora umozliwia Komisji ocene¢ ich skutkéw. Kontrole te umozliwiaja
potwierdzenie pewnosci oraz realizacji celow I priorytetow politycznych.
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2.3 Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania 10chrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, podjeto 1 bedzie si¢ podejmowaé liczne
dzialania. Szczegotowe warunki bezzwrotnego wsparcia W ramach Mechanizmu wspotpracy
pozyczkowej dla Ukrainy okre$la si¢ W umowie zawartej miedzy Komisjg a Ukraing. Umowa
ta okresli zobowigzanie Ukrainy do wykorzystania bezzwrotnego wsparcia finansowego do
splaty kwoty gtownej, odsetek i wszelkich innych powigzanych kosztow pozyczki MFA lub
kwalifikujacych si¢ pozyczek dwustronnych, atakze do uzyskania od pozyczkodawcow
dwustronnych i niezwlocznego przedstawienia Komisji dowodu potwierdzajacego wykonanie
kazdego zobowigzania do splaty.

Ponadto zgodnie z art. 220 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 ma zosta¢ zawarta
umowa pozyczki miedzy Komisja a Ukraing. Umowa ta bedzie zawierala szereg postanowien
dotyczacych kontroli, zapobiegania naduzyciom finansowym, audytow oraz odzyskania
srodkow w przypadku naduzy¢ finansowych lub korupcji. W szczegdlnosci umowa ta bedzie
zawierata postanowienia dotyczace kontroli przeprowadzanych przez Komisje, kontroli
przeprowadzanych przez Trybunat Obrachunkowy oraz mozliwosci wykonywania przez
Prokuratur¢ Europejska jej uprawnien, zgodnie z art. 129 i 220 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego (UE, Euratom) 2018/1046.

Ta operacja MFA bedzie podlegata szczegdlnym postanowieniom 0 ochronie intereséw
finansowych Unii zawartym w umowie ramowej w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Proponowane nowe linie budzetowe

Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Rodzaj

Dziat Linia budzetowa crodkdw Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Zrozn./ panstw krajow panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
S kandydujac . :
h niezrézn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
6 Linia budzetowa ,,Wydatki
operacyjne”: 14 11 01 — Mechanizm Zrozn. TAK TAK TAK TAK
wspolpracy pozyczkowej dla Ukrainy
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3.2 Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
3.2.1 Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

Celem Mechanizmu jest udzielenie Ukrainie bezzwrotnego wsparcia finansowego, aby pomdc jej
W splacie pozyczki MFA i pozyczek dwustronnych udzielonych w celu wsparcia tego kraju.

Mechanizm jest zasilany zasobami, ktore sg regularnie wyptacane Ukrainie, na pokrycie kwoty gléwnej,
odsetek i wszelkich innych powigzanych kosztow pozyczki MFA i pozyczek dwustronnych.

Kwoty przekazane na Mechanizm wspotpracy pozyczkowej dla Ukrainy w drodze jakiejkolwiek
ewentualnej zmiany zalgcznika XLI do rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014, jak réwniez kwoty
pochodzace z konkretnych dobrowolnych wktadéow od panstw cztonkowskich, panstw trzecich i z innych
zrodet, zostang wykorzystane do udzielenia Ukrainie bezzwrotnego wsparcia, aby pomoc jej w sptacie
pozyczki MFA i pozyczek dwustronnych udzielonych w celu wsparcia tego kraju.

Mechanizm wspolpracy pozyczkowej dla

Ukrainy Rok Rok Rok Rok

(zalozenie: srodki na zobowigzania sa rowne 2024 2025 2026 2027

srodkom na ptatno$ci)

e Srodki operacyjne (w tym)

14 11 01 — Mechanizm wspdlpracy pozyczkowej
dla Ukrainy

pm pm pm pm

Dzial wieloletnich ram

finansowych 7 »Wydatki administracyjne

Niniejsza czg$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore
nalezy najpierw wprowadzi¢ do zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do
zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka

liczb¢ kolumn dla

poszczegOlnych lat,

Rﬁk ﬁf’r'; ,Fj?r'; 535, jaka jest niezbedna, by | OGOLEM

odzwierciedli¢ caty

okres wplywu (por.
pkt 1.6)

Dyrekcja Generalna: <....... >

O Zasoby ludzkie

O Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Srodki
Generalna<...>
OGOLEM srodki (Srodki ~~na
zobowiazania
s DZI_AL 7 ogdtem = $rodki
wieloletnich ram na platnosci

PL

40 PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

finansowych

ogolem)
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3.2.2 Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania Srodkoéw
administracyjnych

00  Wniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z Konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 730

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

30 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

OO  Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegélnych
2024 2025 2026 2027 lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres

wplywu (por. pkt 1.6)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

200102 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)31

2002 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 2z 22 - w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — po$rednie badania naukowe)

01010112 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa

OGOLEM

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy:
EPC) - CA, LA, SNE, INT i JED 8

Inna linia budzetowa: Dochody przeznaczone na okreslony cel

Finansowane z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel —
w siedzibie gtowne;j

Finansowane z dochodow przeznaczonych na okreslony cel —
w delegaturze

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobdw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

31 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podpulapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

3 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

32
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Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny
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3.2.3 Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Pozyczki beda finansowane z pozyczek zaciagnigtych przez UE na rynkach finansowych.

Xlmoze zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dzialtu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Clwymaga rewizji WRF.

3.2.4 Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:

CInie przewiduje wspotinansowania ze strony 0séb trzecich®*

przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegoélnych lat, jaka jest .
35 . T Ogodtem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OkrG?ShC . organ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete m m m m m m m m
wspotfinansowaniem p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m-
34 Wklady osob trzecich bgdg miaty form¢ dochodow przeznaczonych na okreslony cel przedstawionych
w sekcji ponizej.
% Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpi¢

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3 Szacunkowy wplyw na dochody
[0  Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
[XIWniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
0O  wplyw na zasoby wlasne
Mwptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow M

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy36

Srodki
Linia ~ budzetowa  po | ;33;1?: na Wprowadzié takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Pozycja 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Mechanizm
wspotpracy
pozyczkowej dla
Ukrainy — Dochody
przeznaczone na
okreslony cel

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Zob. pkt 3.2.1 powyzej.

36 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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