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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A UE esté firmemente empenhada em prestar apoio a Ucrania, pais cujo futuro se situa na
UE. A UE apoia a independéncia, a soberania e a integridade territorial da Ucrania dentro das
suas fronteiras internacionalmente reconhecidas e reitera 0 seu compromisso inabalavel em
prestar-lne apoio politico, financeiro, econdémico, humanitario, militar e diplomatico®.
Tendo em conta a escalada da agressao russa, € necessario agir rapidamente para garantir que
a Ucrania tem acesso aos recursos de que necessita urgentemente. A presente proposta
destina-se a assegurar a criacdo de um novo mecanismo antes do final deste ano destinado a
mobilizar fundos para a Ucrénia e prevé igualmente a concessdao de assisténcia
macrofinanceira (AMF) excecional para dar resposta a essas necessidades urgentes.

Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia langcou uma invasdao militar em grande escala na
Ucrania, com consequéncias devastadoras para a Ucrania e o seu povo. A recente escalada
pela Russia da brutal guerra de agressdo contra a Ucrania confirma a sua determinagdo em
violar os direitos fundamentais da Ucrania a independéncia, soberania e integridade territorial
dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas e em destruir a sua viabilidade
enquanto Estado. A bravura, a coragem e a determinacdo demonstradas pelo povo ucraniano
em defender o seu pais merecem um profundo respeito e gratidao.

A UE, juntamente com os seus Estados-Membros, condenou inequivocamente as acfes da
Russia e tem prestado um apoio sem precedentes a Ucrania. A UE, os seus Estados-Membros
e as instituicbes financeiras europeias prestaram, em conjunto, uma ampla assisténcia a
Ucrénia e ao seu povo desde o inicio da guerra, num montante de 118 mil milhdes de euros.
Tal reflete 0 compromisso da UE de ajudar a Ucrania durante todo o tempo que for preciso e
com a intensidade que for necesséria.

No entanto, a intensificacdo da agressdo da RuUssia aumentou as necessidades de
financiamento da Ucrania. E evidente que serdo necessarias mais fontes de financiamento,
tanto da UE como da comunidade internacional. As necessidades de financiamento da
Ucrania para 2025 ultrapassardo as projecOes existentes do Fundo Monetario Internacional
(FMI), cuja quarta revisdo do programa do FMI pressupunha a conclusdo da guerra até ao
final de 2024. Este pressuposto afigura-se cada vez mais improvavel e a declaracdo
orcamental recentemente adotada pela Ucrania, elaborada em cooperagdo com o FMI,
acrescenta um montante adicional previsto de 12 mil milhdes de USD as suas necessidades de
financiamento para 2025, elevando o total para 38 mil milhdes de USD. Embora a Ucrénia
tenha vindo a aplicar medidas para aumentar as receitas e reduzir as despesas nao essenciais,
dispde atualmente de pouca margem para novos cortes e para medidas internas a fim de dar
resposta as necessidades adicionais. Novos aumentos generalizados dos impostos poderao
prejudicar a atividade econdmica, j& em maior risco na sequéncia dos ataques em curso contra
as infraestruturas essenciais no dominio da energia e de outras infraestruturas, bem como a
escassez de méo-de-obra causada pela deslocagédo continua de pessoas e pela mobilizacdo de
soldados. Um apoio financeiro répido é vital para ajudar a Ucrénia a manter funcGes
essenciais do Estado, assegurar a estabilidade macroecondmica e reabilitar as infraestruturas

! Conclusdes do Conselho Europeu, 27 de junho de 2024; doc. EUCO 15/24.
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criticas. Estas necessidades vém juntar-se aos requisitos significativos de recuperacdo e
reconstrucdo a médio prazo.

Na sua declaracio da cimeira de 14 de junho de 20242, os lideres do G7 reafirmaram a sua
determinacdo em continuar a prestar apoio militar, orcamental, humanitéario e de reconstrucéo
a Ucrania. Para o efeito, os lideres do G7 anunciaram o lancamento de empréstimos de
utilizacdo acelerada de receitas extraordinarias a Ucrania, a fim de disponibilizar cerca de
50 mil milhdes de USD de financiamento adicional até ao final de 2024.

A proposta hoje apresentada constitui um passo em frente, assegurando que 0 apoio continuo
a Ucrénia possa ser prestado através de uma abordagem coletiva da comunidade internacional.
Tal sera possivel mediante a criagdo de um mecanismo que preste apoio a Ucrania para servir
e reembolsar empréstimos dos parceiros do G7, juntamente com um novo emprestimo AMF
excecional da parte da UE.

Mobilizacao de receitas extraordinarias para apoiar empréstimos a Ucrania

No ambito das san¢es impostas pela UE a Russia em resposta as suas a¢fes na Ucrania, 0s
ativos do Banco Central da Russia detidos por instituicdes financeiras dos Estados-Membros
estdo imobilizados desde fevereiro de 20223, Os ativos detidos na UE, no valor aproximado
de 210 mil milhGes de EUR, representam a maioria desses ativos imobilizados a nivel
mundial. A proibicdo de transagdes sobre estes ativos gera uma acumulacao extraordinaria e
inesperada de moeda nos balangos das centrais de valores mobiliarios*. Em funcéo do nivel
das taxas de juro, as receitas extraordinérias foram estimadas em 4-5 mil milhdes de EUR por
ano.

Estas receitas inesperadas e extraordinarias ndo constituem ativos soberanos e ndo tém de ser
disponibilizadas ao Banco Central da Russia ao abrigo das regras aplicaveis, mesmo ap6s o
termo da imobilizagdo. Uma vez que resultam da aplicagdo das medidas restritivas®, as
centrais de valores mobiliarios ndo podem esperar beneficiar delas.

A Decisdo (PESC) 2024/577 do Conselho® previa medidas aplicaveis a partir de 15 de
fevereiro de 2024, estabelecendo regras para a reserva das receitas extraordinarias geradas
pela imobilizagdo. Seguiram-se, em maio de 2024, medidas para a utilizagdo dos lucros

2 Comunicado dos lideres do G7 reunidos na Apulia, 14 de junho de 2024.

8 Decisdo  (PESC) 2022/335 do  Conselho, de 28 de fevereiro de 2022, que altera
a Decisdo 2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que
desestabilizam a situacdo na Ucrénia (JO L 57 de 28.2.2022, p. 4).

4 As centrais de valores imobiliarios sdo definidas no Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento
Europeu edo Conselho, de 23 dejulho de 2014, relativo amelhoria da liquidagdo de valores
mobiliarios na Unido Europeia e as Centrais de Valores Mobiliarios (CSDs) e que altera as Diretivas
98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE) n.° 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).

5 Em especial, a proibicdo estabelecida no artigo 1.°-A, n.° 4, da Decisdo 2014/512/PESC do Conselho,
de 31 de julho de 2014, que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que
desestabilizam a situacdo na Ucrénia, e no artigo 5.>-A, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do
Conselho, de 31 de julho de 2014, que imp&e medidas restritivas tendo em conta as agdes da RUssia que
desestabilizam a situa¢do na Ucréania (JO L 229 de 31.7.2014, p. 1).

6 Decisdo  (PESC)  2024/577 do  Conselho, de 12 de fevereiro  de 2024, que altera
a Decisdo 2014/512/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta as acdes da RuUssia que
desestabilizam a situacdo na Ucrania, (JO L, 2024/577, 14.2.2024).
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liquidos dai resultantes em beneficio da Ucrania’. Atualmente assumem a forma de uma
contribuigdo financeira para apoiar tanto os objetivos militares como os objetivos de
reconstrucdo. As medidas restritivas da Unido preveem atualmente que 90 % da contribuicao
seja afetada ao Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e 10 % ao Mecanismo para a Ucrania, 0
que reflete as necessidades militares urgentes da Ucrania. As regras pertinentes em matéria de
medidas restritivas permitem, no entanto, uma revisao desta afetacéo.

Mecanismo de Cooperacgao para Empréstimos a Ucrania

Em junho de 2024, o Conselho Europeu convidou a Comissdo, o alto representante e o
Conselho a prosseguirem os trabalhos com o objetivo de conceder financiamento adicional a
Ucrénia até ao final do ano. Em consonancia com os resultados da cimeira do G7, tal
assumiria a forma de empréstimos cujo servico e reembolso sejam assegurados através de
fluxos futuros das receitas extraordinarias. O Conselho Europeu deixou claro que esta
modalidade se destinava a permitir o servico e o reembolso ndo sé de um empréstimo da UE,
mas também os de outros parceiros do G7. O Conselho Europeu concluiu igualmente que 0s
ativos da Russia deverdo permanecer imobilizados até que a Russia ponha termo a guerra de
agressdo contra a Ucrania e a indemnize pelos danos causados pela guerra. Tal representa o
compromisso de manter a imobilizacdo dos ativos e, por conseguinte, a cobranca da
contribuicdo financeira obtida sobre os lucros extraordinarios, proporcionando uma fonte de
fundos para servir e reembolsar os empréstimos da Ucrénia até que a indemnizacao por parte
da Russia esteja disponivel para liquidar os empréstimos.

A presente proposta apoiara os parceiros do G7 na concessao de empréestimos a Ucrénia, em
paralelo com o empréstimo AMF excecional da UE, com vista a atingir o montante total
previsto na Cimeira do G7. Mais concretamente, a presente proposta cria um Mecanismo de
Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania a fim de conceder a Ucrania apoio financeiro nao
reembolsavel para ajudar o pais a reembolsar os empréstimos concedidos pelos parceiros do
G7. O reembolso dos empréstimos seria apoiado por receitas provenientes de fluxos futuros
dos lucros extraordinarios provenientes dos ativos imobilizados da Russia na Unido, bem
como aberto a outras fontes, incluindo as receitas extraordinarias geradas noutras jurisdicGes
relevantes.

O Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania desembolsaria regularmente estes
montantes recebidos, para que a Ucrania possa cobrir o capital e os juros dos empréstimos
elegiveis a UE e a outros mutuantes do G7 numa base proporcional, de acordo com o capital
de cada empréstimo.

O risco residual é suportado por cada mutuante para os respetivos empréstimos. Um acordo de
empréstimo com a Ucrania clarificara que, uma vez paga a indemnizacéo pelo agressor, estes
fundos assegurardo o reembolso dos empréstimos pela Ucrania. Uma vez que 0s empréstimos
sdo sustentados pelas receitas provenientes dos ativos russos imobilizados, ndo agravardo o
peso da divida ucraniana.

A fim de operacionalizar o Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrénia, a
afetacdo do montante pago pelas centrais de valores imobiliarios, tal como estabelecido na
Decisdo (PESC) 2024/1470 do Conselho e no anexo XLI do Regulamento (UE) n.° 833/2014
do Conselho, tera de ser ajustada. A Comissdo e o alto representante estdo a preparar as

7 Decisdo (PESC) 2024/1470 do Conselho, de 21 de maio de 2024, que altera a Decisdo 2014/512/PESC
que impBe medidas restritivas tendo em conta as a¢des da RUssia que desestabilizam a situacdo na
Ucrania (JO L, 2024/1470, 22.5.2024).
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propostas legislativas para atos de execucdo que alteram a afetacdo. Alem disso, a fim de
facilitar o perfil de pagamento de todo o apoio orcamental da Unido a Ucrania, o calendario
de pagamentos do Mecanismo para a Ucrania pode ser alterado. A Comissdo esta a
acompanhar o nivel total de apoio financeiro a Ucrania e pode elaborar uma proposta de
alteracdo deste calendario de pagamentos, caso se mostre necessario.

Os proximos meses serdo decisivos para demonstrar o compromisso coletivo do G7 sob a
forma desses empréstimos, exigindo um esforco internacional coordenado e uma estreita
cooperagdo entre os parceiros internacionais. E urgente adotar as propostas antes do final de
outubro, de modo a que o empréstimo da Unido possa ser disponibilizado antes do final de
2024 para os futuros desembolsos em tranches e permitir a utilizagdo da garantia de margem
de manobra ja concedida.

Assisténcia financeira concedida pela UE a Ucrania

A presente proposta complementara o apoio ja em curso. A UE, os seus Estados-Membros e
as instituicdes financeiras europeias disponibilizaram, em conjunto, mais de 118 mil milhdes
de EUR em subvencgdes e empréstimos para apoiar o esforco de guerra da Ucrania e a sua
economia, ajudando a manter 0s servicos basicos e permitir a reconstrugdo precoce, a
concessao de ajuda humanitaria e de ajuda as pessoas que fogem da guerra. No ambito da
assisténcia militar, a UE disponibiliza 6,1 mil milhdes de EUR em apoio militar através do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, que serd reforcado em 2024 com as receitas
provenientes dos ativos russos imobilizados. Do montante total, mais de 45 mil milhdes de
EUR foram disponibilizados ou garantidos pelo orcamento da UE em apoio or¢camental, bem
como em ajuda humanitaria e de emergéncia. Este montante inclui 25,2 mil milhdes de EUR
de desembolsos no @mbito de quatro operacdes de assisténcia macrofinanceira para ajudar a
Ucrania a fazer face a necessidades de financiamento urgentes e 12,2 mil milhdes de EUR em
desembolsos até a data ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania.

A assisténcia macrofinanceira consideravel prestada pela UE a Ucrania em 2022 e 2023 deu
um importante contributo para a estabilidade macroecondmica do pais. A estabilizacdo das
financas pablicas permitiu & Ucrénia manter servigos essenciais para o seu povo, bem como
libertar recursos para o imperativo de defesa militar contra a agressdo russa. Contribuiu
igualmente para fazer avancar a execucdo de reformas econdmicas cruciais. Em 2024, o
historial comprovado de reformas da Ucrania abriu caminho a adocdo do Mecanismo para a
Ucrénia, no valor de 50 mil milhGes de EUR, um instrumento a médio prazo com o objetivo
de dotar a Ucrénia de uma fonte de financiamento continua, previsivel e flexivel até 2027,
assegurando simultaneamente que a Ucrania prossegue reformas cruciais, nomeadamente
tendo em vista a sua trajetoria de adesdo a UE. Neste contexto, as autoridades ucranianas
adotaram o Plano para a Ucrania, a agenda global de reformas para o periodo 2024-2027.
O financiamento ao abrigo do Mecanismo ajudara a Ucrania a manter a sua administracdo em
funcionamento, a prestar servigos publicos basicos e a apoiar a recuperagdo e a reconstrucgao.
O Plano para a Ucrania inclui reformas e investimentos fundamentais que podem impulsionar
0 crescimento econdmico sustentavel e atrair investimentos, a fim de ampliar o potencial de
crescimento do pais a medio e longo prazo. S6 em 2024, o Mecanismo deverd desembolsar
16 mil milhdes de EUR ao abrigo do seu Pilar I, principalmente sob reserva da execucédo
atempada e bem-sucedida das medidas do Plano para a Ucrénia, tornando-o ndo s6 uma
importante fonte de financiamento, mas também o quadro fundamental subjacente aos
esforcos de reforma da Ucrania.

A presente proposta prevé AMF excecional para fazer face as necessidades crescentes. Essa
assisténcia sera prestada de forma previsivel, continua, ordenada e atempada para financiar
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necessidades imediatas, reabilitar infraestruturas criticas e prestar apoio inicial a uma
reconstrucdo sustentavel no pos-guerra, apoiando a Ucrania na via da integracdo europeia.
O desembolso estara ligado a condi¢des prévias e politicas a estabelecer num memorando de
entendimento entre a Comissdo e a Ucrania. Essas condi¢cbes devem ser coerentes com as
etapas qualitativas e quantitativas constantes do Plano para a Ucrania.

A contribuicdo da UE através da AMF excecional proporcionara a Ucrénia margem de
manobra orcamental para fazer as suas escolhas de despesas de acordo com as suas
necessidades mais urgentes, incluindo a sua recuperacdo e reconstru¢do, bem como a sua
legitima defesa contra a guerra de agressdo da Russia. Neste contexto, é adequado que a
Ucrénia assuma o compromisso de promover a cooperacdo com a Unido em matéria de
recuperacdo, reconstrucdo e modernizacdo da industria de defesa ucraniana, em consonancia
com os objetivos do Programa da Industria de Defesa Europeia (PIDEUR) e de outros
instrumentos pertinentes da Uniao.

A fim de assegurar uma soélida base financeira, o empréstimo AMF a Ucrania deve (a
semelhanca do instrumento AMF+ e da parte de empréstimo do Mecanismo para a Ucrania
que tem prestado apoio financeiro a Ucrania desde 2023) ser apoiado por uma garantia da
margem de manobra do orcamento da UE, ou seja, a margem de manobra orcamental acima
do limite maximo dos pagamentos do quadro financeiro plurianual (QFP) até ao limite
maximo dos recursos préprios. Tal proporcionara um elevado grau de protecdo e seguranca
aos investidores e evitard a necessidade de provisionamento de empréstimos ou de prestacao
de garantias nacionais, sem que sejam precisas alteracdes da dimensdao ou dos limites
méaximos do QFP8. Por conseguinte, a decisdo sobre a disponibilizacio do novo empréstimo
AMF deve ser tomada antes do final deste ano.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

O apoio no quadro da operacdo de AMF sera coerente e complementar das atividades
financiadas no ambito do Regulamento (UE) 2024/792°, do Regulamento (UE) 2021/947%° e
do Regulamento (CE) n.° 1257/96%, em consonancia com os respetivos objetivos, l6gica de
intervenc&o e regras desses instrumentos.

Em especial, o empréstimo AMF vem juntar-se e complementar o apoio prestado pela UE ao
abrigo do Mecanismo para a Ucréania. E prestada especial atencdo a coeréncia e ao reforgo
matuo da operacdo de AMF e a execu¢do do Mecanismo. Mais concretamente, a
disponibilizagdo do empréstimo AMF dependerd do cumprimento satisfatorio das condicdes
politicas a estabelecer num memorando de entendimento, que sera coerente com as etapas
qualitativas e quantitativas constantes do anexo da Deciséo de Execucdo (UE) 2024/1447 do

8 Tal € possivel gracas a alteragdo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de
dezembro de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027
(JO L 433l de 22.12.2020, p. 11). Tal permitiu que os passivos contingentes decorrentes da assisténcia
financeira a Ucrania disponivel em 2023 e 2024 sejam tratados da mesma forma que a assisténcia
financeira aos Estados-Membros.

9 Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024,
relativo a criacdo do Mecanismo para a Ucrania.
10 Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o

Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacéo para o Desenvolvimento e de Cooperacdo Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE e revoga o Regulamento (UE)
2017/1601 e o Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1).

1 Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria
(JO L 163 de 2.7.1996, p. 1).
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Conselho relativa a aprovagio da avaliagdo do Plano para a Ucrania!?, bem como de
quaisquer alteragdes do mesmo até & entrada em vigor do memorando de entendimento.
Além disso, 0 mecanismo de boa gestao e controlo financeiro criado ao abrigo do Mecanismo
para a Ucrania, bem como os direitos, responsabilidades e obrigacOes previstos no
Acordo-Quadro ao abrigo do Mecanismo, que deverao assegurar o0s interesses financeiros da
Unido, deverao ser aplicados para efeitos do empréestimo AMF.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O apoio ao abrigo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrénia serd coerente
com a aplicacdo de medidas restritivas (san¢des) contra a RUssia. Sera igualmente coerente
com as conclusdes do Conselho Europeu de 27 de junho de 2024, que convidam a Comisséo,
o alto representante e o Conselho a prosseguirem os trabalhos sobre a concessdo de
financiamento adicional & Ucréania até ao final do ano, sob a forma de empréstimos cujo
servico e reembolso sejam assegurados através de fluxos futuros de receitas extraordinarias,
juntamente com os parceiros do G7, a fim de apoiar as necessidades militares, orgamentais e
de reconstrucdo atuais e futuras da Ucrania.

Além disso, o estatuto de pais candidato concedido pelo Conselho Europeu em 23 de junho de
2022 e a decisdo do Conselho Europeu de 14-15 de dezembro de 2023 de encetar negociacdes
de ades&o com a Ucrania ancoram firmemente a Ucrania na sua trajetoria europeia. E por esta
razdo que toda a resposta da UE em apoio da resiliéncia e da recuperacdo da Ucrania —
nomeadamente através do Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrénia e da
operacdo de AMF, que, por sua vez, serd coerente com o Mecanismo para a Ucrania e apoiara
a sua execucao — contribuira igualmente para a fase inicial do processo de pré-adesdo da
Ucrénia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 212.° do TFUE constitui a base juridica adequada para os programas de assisténcia
financeira concedido pela Unido a favor de paises terceiros que ndo sejam paises em
desenvolvimento e foi a base juridica utilizada para anteriores empréstimos AMF.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

O principio da subsidiariedade é respeitado, uma vez que a necessidade de uma resposta
comum na prestacdo de apoio a Ucrania a uma escala adequada ndo pode ser suficientemente
satisfeita pelos Estados-Membros isoladamente e, devido a sua dimensdo ou aos seus efeitos,
pode ser mais bem alcangada a nivel da UE. As principais razdes sdo a capacidade orcamental
e as restricdes orcamentais enfrentadas a nivel nacional e a necessidade de uma forte
coordenacdo entre os doadores, a fim de maximizar a escala e a eficdcia do apoio, limitando
a0 mesmo tempo 0S encargos que possam recair sobre a capacidade administrativa das
autoridades ucranianas, que nas circunstancias atuais se encontram sob forte pressdo. A UE
estd numa posicdo Unica para prestar assisténcia externa a Ucrénia destinada a cobrir
necessidades de financiamento urgentes, nomeadamente através da prestacdo de ajuda em
condicdes preferenciais a curto e a longo prazo sob a forma de empréstimos e de apoio
financeiro ndo reembolsavel de forma previsivel, continua, ordenada e atempada.

L2 Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a aprovacdo da
avaliacdo do Plano para a Ucrania, JO L, 2024/1447, 24.5.2024.
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. Proporcionalidade

O Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania e a operacdo de AMF sédo
propostos como uma resposta concreta as circunstancias especificas da Ucrania devido a
guerra de agressao da Russia.

A continuacdo da agressdo militar ndo provocada e injustificada por parte da Russia exige a
concessdo de assisténcia financeira adicional a Ucrania, em conformidade com os objetivos e
as modalidades descritos na presente proposta.

O apoio financeiro proposto a Ucrénia é considerado adequado em termos de dimensdo, com
base nas elevadas necessidades de financiamento, tendo simultaneamente em conta a elevada
incerteza das circunstancias causadas pela guerra.

O montante global do financiamento disponibilizado a Ucréania através da operacdo de AMF
excecional e dos empréstimos bilaterais elegiveis, cujo servico e reembolso serd assegurado
pelos futuros fluxos de receitas extraordinarias através do Mecanismo de Cooperacdo para
Empréstimos a Ucrénia, estd em conformidade com a iniciativa do G7 que assegura uma
ampla partilha internacional de encargos com 0s parceiros e ndo excede 0 necessario para o
objetivo pretendido de apoiar as necessidades orcamentais previstas da Ucrania.

. Escolha do instrumento

Um regulamento é o instrumento adequado, uma vez que preveé regras diretamente aplicaveis
a execucdo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania e da assisténcia
macrofinanceira.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A proposta surge na sequéncia de uma série de operacBes de assisténcia macrofinanceira a
Ucrania desde 2015. As avaliacGes ex post realizadas no passado de operacGes anteriores de
AMF a Ucréania demonstraram, de um modo geral, a sua elevada relevancia em termos de
objetivos, dotacdo financeira e condicBes politicas. Em especial, as opera¢des de AMF foram
cruciais para ajudar a Ucrania a resolver os seus problemas de balangca de pagamentos e a
executar reformas estruturais fundamentais para estabilizar a economia e reforcar a
sustentabilidade da sua posicdo externa. Permitiram poupancas orcamentais e beneficios
financeiros e funcionaram como um catalisador de apoio financeiro adicional e da confianga
dos investidores. A condicionalidade associada as operacdes de AMF foi considerada
complementar dos programas conexos do FMI. Criou um efeito de reforco politico que
contribuiu para a mobilizagdo das autoridades ucranianas em torno de reformas essenciais,
especialmente em dominios estruturais menos abrangidos por outros programas internacionais
de doadores.

Em 2023, o instrumento AMF+ elevou o apoio financeiro total para o nivel maximo de 18 mil
milhdes de EUR, o que ajudou a Ucrania a cobrir as suas necessidades de financiamento
imediatas em 2023 através de um instrumento de apoio financeiro estavel, previsivel e
significativo. Este financiamento foi fundamental para manter a estabilidade macroecondémica
e a condicionalidade subjacente as reformas permitiu melhorias abrangentes no tecido
economico estrutural do pais. Tal incluiu, nomeadamente, o reforco da independéncia da
Procuradoria Especializada de Combate & Corrupcdo, o reforco do funcionamento das
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instituicbes judiciais, nomeadamente atraves da nomeacdo de um chefe da autoridade
anticorrupcdo e da melhoria do processo de selecdo de juizes. Além disso, a Ucrania reforgou
0 enquadramento em vigor em matéria de faléncia e insolvéncia e realizou progressos
significativos no sentido de um sistema energético mais eficiente e da promocgdo de um
melhor clima empresarial.

. Consultas das partes interessadas

A proposta da resposta aos apelos da comunidade internacional no sentido de se manter
fortemente empenhada em ajudar a Ucrania a satisfazer as suas necessidades urgentes de
financiamento a curto prazo, bem como em apoiar as suas prioridades a longo prazo em
matéria de recuperacao e reconstru¢do. D4 seguimento ao compromisso assumido na Cimeira
do G7, realizada na Apulia, em 14 de junho de 2024, de langar «empréstimos de utilizacao
acelerada de receitas extraordinarias a Ucrania» de modo a disponibilizar cerca de 50 mil
milhdes de USD de financiamento adicional a Ucrania até ao final de 2024. Na elaboracédo da
presente proposta, 0s servicos da Comissdo consultaram as instituicdes financeiras
internacionais e outros doadores bilaterais (incluindo os Estados-Membros e os membros do
G7) e multilaterais com experiéncia consideravel na matéria, nomeadamente no que respeita a
economia ucraniana. A Comissdo tem igualmente mantido contactos regulares com as
autoridades ucranianas.

Devido a urgéncia em elaborar a proposta para poder ser adotada em tempo Util pelos
colegisladores e tornar-se operacional até ao final de 2024, ndo foi possivel procedera a uma
consulta formal das partes interessadas. Tal permitira tirar partido das oportunidades de
financiamento que expirardo no final de 2024, bem como responder as necessidades
economicas e financeiras novas e crescentes causadas pela guerra de agressdo da Russia, que
terdo de ser satisfeitas, bem como as necessidades de recuperacdo e reconstrucdo. A UE
assegurara uma comunicacdo adequada e a visibilidade dos objetivos e das acdes realizadas
no ambito do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania e da operacdo de AMF
na Ucrania, na Unido e fora dela.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A proposta baseia-se na experiéncia adquirida ao longo de trinta anos com a assisténcia
macrofinanceira, bem como na experiéncia adquirida com o apoio da Unido no ambito da
acao externa.

A Comissdo baseou esta proposta numa andlise cuidadosa, apoiando-se também nos
contributos das instituigdes financeiras internacionais e de outras institui¢gdes internacionais
competentes, nas necessidades financeiras e na situacdo macrofinanceira mais ampla da
Ucrania. Tal inclui debates periodicos sobre as ultimas projecdes das necessidades de
financiamento da Ucrania realizados no &mbito das instancias internacionais, nomeadamente
0 G7 e a Plataforma de Doadores para a Ucrania, bem como contactos diretos continuos com
as autoridades ucranianas.

. Avaliagéo de impacto

Devido a natureza urgente da proposta, que se destina a prestar assisténcia urgente até ao final
do ano a um pais em guerra, ndo foi possivel efetuar uma avaliacdo de impacto. A avaliacdo
ex ante das necessidades propostas para serem cobertas pelos empréstimos apoiados ao abrigo
do Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania (incluindo a propria operagédo de
AMF) baseia-se, nomeadamente, em dados recentes do Fundo Monetério Internacional.
O apoio ao abrigo da operacdo de AMF devera basear-se nos ensinamentos retirados e nos
resultados das operagcOes de AMF com a Ucrania desde 2015, incluindo as operacOes de AMF
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de emergéncia e de carater excecional em 2022 e o instrumento AMF+ em 2023, nas
circunstancias especificas da guerra em curso. Além disso, a condicionalidade politica do
empréstimo AMF deve ser coerente com as etapas do Plano para a Ucrania e reforcar ainda
mais 0s incentivos a sua execucao.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacéo
A proposta ndo esté relacionada com a adequacédo da regulamentacao e a simplificag&o.

. Direitos fundamentais

Uma condicdo prévia para a concessdo de apoio ao abrigo do empréstimo AMF é que a
Ucrania continue a respeitar os mecanismos democraticos efetivos e as suas instituicoes,
nomeadamente um sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e a garantir o
respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.

O compromisso em matéria de reformas e a forte vontade politica das autoridades ucranianas
constituem um sinal positivo, tal como demonstrado, em especial, pelo Conselho Europeu,
que concedeu o estatuto de pais candidato a Ucrédnia em junho de 2022, bem como pela
decisdo do Conselho Europeu de dezembro de 2023 de encetar negociacGes de adesdo com a
Ucrénia, pela renovacdo da conclusdo bem-sucedida das condi¢Bes politicas estruturais
associadas as recentes operacdes de AMF a favor da Ucrania e o inicio da execucao do Plano
para a Ucrania. Desde o inicio da agressdo russa, as autoridades ucranianas demonstraram um
impressionante grau de resiliéncia e mantiveram-se empenhadas em prosseguir estas reformas
de forma transparente e em se aproximarem das normas da UE, em coeréncia com a trajetoria
do pais rumo a integracdo na UE.

Para o efeito, considera-se que, atualmente, se encontra reunida a condi¢do prévia para uma
operacdo de AMF. Ao mesmo tempo, a adesdo continua a esta condi¢do prévia sera ainda
assegurado por condicOes especificas no futuro acordo de empréstimo para a operacdo de
AMF. A mesma condicdo prévia para o apoio é aplicavel a execucdo do Plano para a Ucrania.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta é plenamente compativel com os limites maximos do quadro financeiro plurianual
para 2021-2027.

O financiamento do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania exige um
ajustamento das regras para a atribuicdo da contribuicdo financeira das centrais de valores
mobiliarios estabelecidas ao abrigo de medidas restritivas da Unido. Os montantes
transferidos para o Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania constituirdo
receitas afetadas externas nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro. Além
disso, o Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania pode ser financiado por
montantes recebidos sob a forma de contribuicbes financeiras adicionais dos
Estados-Membros, de paises terceiros ou de outras fontes. Essas contribui¢cdes constituem
receitas afetadas externas nos termos do artigo 21.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), e alineas d) e
e), respetivamente, do Regulamento Financeiro.

O empréstimo excecional AMF disponibilizara apoio até 35 mil milhdes de EUR sob a forma
de emprestimos numa unica parcela, que podera ser disponibilizada até 31 de dezembro de
2024. Tal exige que as condicionalidades pertinentes sejam cumpridas pela Ucrania em 2024.

Os fundos podem ser pagos em uma ou mais tranches. O desembolso de todas as tranches
deve ter lugar até 31 de dezembro de 2025, o mais tardar.
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A ficha financeira legislativa que acompanha a presente proposta contém informagdes mais
pormenorizadas sobre a incidéncia orgamental.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

Para efeitos da aplicacdo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrénia, a
Comissao celebrard um acordo com a Ucrania estabelecendo as condicdes e as obrigacdes de
receber e utilizar o apoio financeiro ndo reembolsével.

Além disso, a Unido Europeia deve disponibilizar o empréstimo excecional AMF a Ucrania,
contribuindo assim para os esforcos dos parceiros internacionais da Ucrania, expressos
nomeadamente pelos dirigentes do G7 em junho de 2024 na Apulia, a fim de cobrir as suas
necessidades orcamentais. O apoio contribuird para assegurar a cobertura do défice residual
de financiamento externo da Ucrania em 2024-2025, devendo ser disponibilizado numa Unica
parcela que pode ser desembolsada em varias tranches. A disponibilizacdo dessa parcela
dependera do cumprimento satisfatorio das condicdes politicas acordadas no memorando de
entendimento e referidas na presente proposta. A Comissdo trabalhard em estreita colaboracao
com as autoridades nacionais para acompanhar a evolucdo relevante e a aplicacdo das
obrigacgdes e condicBes politicas acordadas no memorando de entendimento. O apoio seré
gerido pela Comissdo. Sao aplicaveis disposicGes especificas em matéria de prevencdo de
fraudes e outras irregularidades, em consonancia com o Regulamento Financeiro e em
conformidade com o Acordo-Quadro celebrado ao abrigo do Mecanismo para a Ucrania.
Além disso, os sistemas de gestdo e controlo propostos no d&mbito do Plano para a Ucréania
estabelecido ao abrigo do Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de fevereiro de 2024, relativo a criacdo do Mecanismo para a Ucrania, serdo
aplicados ao empréstimo AMF.

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execucgéo
do apoio da Unido a Ucrania no quadro do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrénia e da operacdo de AMF, incluindo uma avaliacdo. Até 31 de dezembro de 2027, a
Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de avaliagdo ex post
sobre os resultados e a eficiéncia do apoio da UE no ambito da operacdo de AMF, bem como
sobre o alcance do seu contributo para a realiza¢do dos objetivos da assisténcia.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O capitulo | do regulamento diz respeito as disposi¢Oes gerais.

O artigo 1.° estabelece 0 objeto do regulamento, que consiste na criacdo do Mecanismo de
Cooperacdo para emprestimos a Ucrénia e na prestacdo de assisténcia macrofinanceira
excecional a Ucrania.

O artigo 2.° contempla as defini¢Ges aplicaveis ao abrigo do regulamento.

O capitulo Il do regulamento diz respeito ao Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrania.

O artigo 3.° define o objetivo do Mecanismo de Cooperagao para Empréestimos a Ucrania.

O artigo 4.° descreve o financiamento do apoio ao abrigo do Mecanismo, incluindo a forma
como os Estados-Membros e os paises terceiros interessados e as partes interessadas podem
contribuir para 0 mesmo.
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O artigo 5.° descreve o apoio disponivel ao abrigo do Mecanismo.

O artigo 6.° estabelece os critérios de elegibilidade com base nos quais a Comissao avaliara se
um empréstimo bilateral é elegivel ao abrigo do Mecanismo e prevé que a Comissdo aprove a
elegibilidade dos empréstimos bilaterais para 0 Mecanismo.

O artigo 7.° estipula que a Comisséo celebrard com a Ucrania um acordo para a aplicacédo do
Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrénia e fornece informag6es sobre o seu
teor e eventual alteracéo.

O artigo 8.° estabelece a forma de disponibilizar o apoio no quadro do Mecanismo.
O capitulo 111 do regulamento diz respeito a assisténcia macrofinanceira excecional.

O artigo 9.° descreve o apoio disponivel ao abrigo da assisténcia macrofinanceira da Unido,
incluindo a sua forma, execucéo e disponibilidade.

O artigo 10.° fixa 0 montante da assisténcia macrofinanceira da Uniéo.

O artigo 11.° prevé o cumprimento das condicdes prévias necessarias para o desembolso da
assisténcia macrofinanceira.

O artigo 12.° estipula que a Comissdo celebrard com a Ucrdnia um memorando de
entendimento e fornecera informacdes sobre o seu contetdo, calendéario e revisdo.

O artigo 13.° estabelece as condicdes e o processo de disponibilizacdo do empréstimo AMF.

O artigo 14.° habilita a Comissdo, em nome da Unido, a contrair os empréstimos necessarios
nos mercados de capitais ou junto de institui¢des financeiras.

O artigo 15.° regula o acordo de emprestimo AMF e o0 seu conteudo.
O artigo 16.° regula a governacdo através de procedimentos de comitologia.
O capitulo 1V do regulamento diz respeito as disposi¢des finais.
O artigo 17.° regula a comunicacdo de informacdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
O artigo 18.° regulamenta a entrada em vigor do regulamento.
2024/0234 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria 0 Mecanismo de Cooperagdo para Emprestimos a Ucrania e que concede
assisténcia macrofinanceira excecional a esse pais

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap0s transmissé@o do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

12 PT



PT

Considerando o seguinte:

0]

)

(3)

(4)

(5)

Desde o inicio da guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia contra a
Ucrania, em 24 de fevereiro de 2022, a Unido, os Estados-Membros e as instituicbes
financeiras europeias mobilizaram um apoio sem precedentes a resiliéncia econémica,
social e financeira da Ucrania. Esse apoio combina apoio do orcamento da Uniéo,
incluindo assisténcia macrofinanceira excecional, e apoio do Banco Europeu de
Investimento (BEI) e do Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BERD), total ou parcialmente garantido pelo orcamento da Uni&o, bem como apoio
financeiro adicional dos Estados-Membros.

A concessao de assisténcia macrofinanceira por parte da Unido no montante maximo
de 18 mil milhdes de EUR ao abrigo do Regulamento (UE) 2022/2463% do
Parlamento Europeu e do Conselho foi considerada uma resposta adequada as
necessidades de financiamento da Ucrania em 2023, tendo ajudado a mobilizar
financiamentos significativos de outros doadores e instituicdes financeiras
internacionais. Esta situacdo constituiu um fator determinante para garantir a
resiliéncia macroecondmica e financeira da Ucrania num momento critico.

Em 29 de fevereiro de 2024, o Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e
do Conselho'* criou 0 Mecanismo para a Ucrania, um instrumento excecional de
médio prazo que reune o apoio bilateral prestado pela Unido a Ucrania, assegurando a
sua coordenacdo e eficiéncia. Durante o periodo 2024-2027, o Mecanismo para a
Ucrania ajudara a satisfazer as necessidades financeiras do pais e contribuird para a
sua recuperacao, reconstrucdo e modernizacdo enquanto, simultaneamente, prestara
apoio aos esforcos de reforma da Ucrania no quadro da sua trajetoria de adesdo a
Unido. O Mecanismo para a Ucrania materializou o compromisso inabalavel da Unido
em continuar a apoiar financeiramente a Ucrania e o povo ucraniano.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania tem causado enormes danos a este
pais. Em 31 de dezembro de 2023, os custos de recupera¢do e reconstrucdo da Ucrania
foram estimados em 486 mil milhdes de USD. Além disso, a Ucrania deixou de ter
acesso aos mercados financeiros internacionais, tendo suportado uma queda
significativa das receitas publicas enquanto a despesa publica sofria um forte aumento.
Neste contexto, podem ser antecipadas necessidades consideraveis de financiamento
nos proximos anos.

Em 30 de marco de 2023, o Fundo Monetario Internacional (FMI) acordou com a
Ucrania um programa quadrienal no valor de 15,6 mil milhdes de USD ao abrigo do
Mecanismo Alargado de Financiamento destinado a assegurar a estabilidade
econdmica e financeira do pais num momento de extrema incerteza, a restabelecer a
sustentabilidade da divida e a promover reformas que apoiem a reconstrucéo do pais
no pos-guerra. O referido programa, juntamente com as garantias de financiamento
prestadas pelos dirigentes do G7, da Unido e de outros doadores, visa dar resposta as
necessidades de financiamento da balanca de pagamentos da Ucrania e restabelecer o
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Regulamento (UE) 2022/2463 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
cria um instrumento para prestar apoio a Ucrania em 2023 (assisténcia macrofinanceira +) (JO L 322 de
16.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2463/0j).

Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024,
relativo  acriagio do  Mecanismo para aUcrdnia (JOL, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

Ucrania - Terceira avaliacdo rapida de danos e necessidades (Ukraine Third Rapid Damage and Needs
Assessment - RDNASJ); fevereiro de 2022 — dezembro de 2023.
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(6)

(")

(8)

(9)

equilibrio financeiro externo do pais a médio prazo. Até a data, a Ucrania concluiu
com éxito quatro revisbes do programa no quadro do Mecanismo Alargado de
Financiamento, o que demonstra o forte empenho das autoridades nacionais em
realizar reformas e adotar politicas prudentes. O FMI estimou as necessidades de
financiamento globais durante o periodo de programacdo em 121,9 mil milhdes de
USD.

Dada a incerteza excecionalmente elevada em torno das perspetivas, o FMI apresentou
igualmente um cenério mais pessimista, atualizado por ocasido da quarta revisdo do
programa, que tem em conta o choque econémico eventualmente resultante de uma
intensificacdo da guerra que se prolongue por 2025. Em resultado do impacto negativo
no sentimento econdmico, na migracdo, no aumento da pressdo sobre o
aprovisionamento energético, na diminuicdo das capacidades de exportagdo e,
nomeadamente, nas despesas com a defesa, as necessidades de financiamento totais
nesse cenario mais pessimista correriam o risco de aumentar para 140,7 mil milhdes de
USD durante o periodo de programacdo do FMI. Dada a persisténcia de uma guerra
intensa e o0s danos causados as infraestruturas civis criticas ucranianas pela
intensificacdo dos ataques russos em grande escala, a Ucrania tera de mobilizar
recursos adicionais significativos para as suas prioridades orcamentais e de
recuperacdo/reconstrucao a longo prazo. Atendendo a estes factos e dado que subsiste
um défice de financiamento residual para alem dos recursos ja disponibilizados pela
Unido e os outros doadores e institui¢des, incluindo o FMI, a Unido devera continuar a
dar uma resposta adequada.

No seu comunicado de 14 de junho de 2024, os lideres do G7 reafirmaram o seu apoio
inabalavel a Ucrania e o seu forte empenho em ajudar a Ucrania a satisfazer as suas
necessidades urgentes de financiamento a curto prazo, apoiando as suas prioridades a
longo prazo em matéria de recuperacao e reconstrucdo. Para o efeito, os lideres do G7
anunciaram o lancamento de uma iniciativa intitulada «empréstimos de utilizagdo
acelerada de receitas extraordinarias a Ucrania», tendo em vista disponibilizar até ao
final de 2024 cerca de 50 mil milhdes de USD de financiamento adicional para apoiar
as necessidades da Ucréania nos dominios militar, orcamental e da reconstrugdo. Os
lideres do G7 anunciaram a intencdo de conceder financiamento cujo servico e
reembolso sejam assegurados pelos fluxos futuros das receitas extraordinarias
provenientes da imobilizacdo de ativos soberanos russos na Unido Europeia e noutras
jurisdicoes.

Nas suas conclusdes de 27 de junho de 2024, o Conselho Europeu convidou a
Comissdo, o alto representante e 0 Conselho a prosseguirem os trabalhos, abordando
todos os aspetos juridicos e financeiros pertinentes, com vista a proporcionar
financiamento adicional a Ucrania até ao final do ano sob a forma de empréstimos
cujo servico e reembolso sejam assegurados pelos fluxos futuros de receitas
extraordinarias, juntamente com os parceiros do G7, tal como debatido pelos lideres
do G7, para apoiar as necessidades atuais e futuras da Ucrania nos dominios militar,
orcamental e da reconstrucdo. O Conselho Europeu declarou igualmente que, por forca
do direito da Unido, os ativos da Russia deverdo permanecer imobilizados até que a
Russia cesse a guerra de agresséo contra a Ucrénia e indemnize o pais pelos danos
causados pela guerra.

No contexto da agressdo continuada da Russia contra a Ucrania, importa assegurar que
a Ucrania recebe apoio financeiro suficiente e continuo. Para o efeito, deve ser criado
um Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania para prestar apoio
financeiro ndo reembolsavel ao pais de modo a ajuda-lo a reembolsar 0s empréstimos
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concedidos para o apoiar. O Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania
deve receber recursos, nomeadamente de fluxos futuros das receitas extraordinarias
provenientes da imobilizacdo dos ativos da Russia, e desembolsar periodicamente a
Ucrania esses recursos para cobrir o capital, 0s juros e quaisquer outros custos conexos
dos empréstimos. Além disso, para que a prépria Unido possa ajudar diretamente a
Ucrania a satisfazer as suas necessidades de financiamento, a Uni&o deve prestar-lhe
assisténcia macrofinanceira excecional (AMF), devendo esta ser apoiada pelo
Mecanismo de Cooperacao para Empréstimos a Ucrania.

Na Decisdo (PESC) 2024/1470 do Conselho®®, que altera a Decisdo (PESC) 2014/512
do Conselho, declara-se que: «As medidas restritivas decorrentes da proibicdo das
transacdes relacionadas com a gestdo de reservas e ativos do Banco Central da Russia
deverdo permanecer em vigor até que a Russia ponha termo & guerra de agressdo
contra a Ucrania e indemnize o pais pelos danos causados por essa guerra.»

Em 21 de maio de 2024, o Conselho alterou o Regulamento (UE) n.° 833/2014'" do
Conselho que da execucdo a determinadas medidas previstas na Decisao
2014/2024/PESC do Conselho. Essas medidas incluem as regras sobre a forma como
os lucros liquidos gerados pelas receitas inesperadas e extraordinarias das centrais de
valores mobiliérios, resultantes da proibicdo imposta pelo artigo 1.°-A, n.°4, da
Decisdo 2014/512/PESC*® do  Conselno epelo artigo 5°-A, n.°4, do
Regulamento (UE) n.°833/2014, devem ser afetados ao apoio & Ucrénia,
nomeadamente através de programas da Unido financiados pelo orcamento da Unido,
em consonancia com as obrigacdes contratuais em vigor e com o direito da Unido e
o direito internacional, e em coordenacdo com 0s parceiros. Mais concretamente, as
centrais de valores mobiliarios que detenham ativos e reservas do Banco Central da
Rassia cujo valor global supere 1 milhdo de EUR devem fazer uma contribuicao
financeira para a Unido equivalente a 99,7 % dos lucros liquidos extraordinarios
resultantes da imobilizacdo dos ativos russos acumulados desde 15 de fevereiro de
2024.

Essa contribuicdo é devida enquanto as medidas restritivas decorrentes da proibicéo
das transacdes relacionadas com a gestdo de reservas e ativos do Banco Central da
Rdssia permanecerem em vigor e, por conseguinte, até que a Russia ponha termo
a guerra de agressao contra a Ucrania e indemnize este pais pelos danos causados pela
guerra.

Em [...], a percentagem dos montantes da contribui¢do financeira devida pelas centrais
de valores mobiliarios a utilizar para apoiar a Ucrania através dos programas da Unido
estabelecidos na Decisdo 2014/512/PESC foi ajustada para [...]%. Na mesma data, a
afetacdo dos montantes da contribuigdo financeira paga para o orcamento da Unido a
titulo de receitas afetadas externas, estabelecida no anexo XLI do Regulamento (UE)
n.° 833/2014 do Conselho, foi ajustada de modo a afetar [...]% dessa contribui¢do ao
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Decisdo (PESC) 2024/1470 do Conselho, de 21 de maio de 2024, que altera a Decisdo 2014/512/PESC
que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situagdo na
Ucrania (JO L, 2024/1470 de 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho, de 31 de julho de 2014, que imp8e medidas restritivas
tendo em conta as agles da RuUssia que desestabilizam a situagdo na Ucrania (JO L 229 de 31.7.2014,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/833/0j).

Decisdo 2014/512/PESC do Conselho, de 31 de julho de 2014, que imp&e medidas restritivas tendo em
conta as acdes da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania (JO L 229 de 31.7.2014, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania. A Unido tomou, por
conseguinte, as medidas necessarias para assegurar a continuidade da utilizacdo da
contribuicdo financeira para o Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrania.

Poderdo ser disponibilizadas receitas extraordinarias provenientes da imobilizacéo de
ativos soberanos russos detidos noutras jurisdigdes pertinentes que ndo a Unido
Europeia, a fim de apoiar o0 Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania.
Para o efeito, os paises terceiros ou as outras fontes deverdo poder contribuir para o
Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania. Além disso, os Estados-
Membros podem contribuir, a titulo voluntério, para o Mecanismo de Coopera¢do para
Empréstimos a Ucrania, nomeadamente através de receitas que revertem para o Estado
resultantes da imobilizag&o de ativos soberanos russos. Essas contribui¢des constituem
receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 2, alinea a), subalinea ii), e
alineas d) e e), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e
do Conselho®® («Regulamento Financeiro»). Além disso, os paises terceiros podem
utilizar diretamente receitas extraordinarias provenientes da imobilizacdo de ativos
soberanos russos no ambito da sua jurisdicdo para reduzir as necessidades de
reembolso de qualquer empréstimo bilateral concedido a Ucrania, apoiando assim o
Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania ao reduzir o nivel global de
apoio necessario ao empréstimo em causa.

O apoio a conceder ao abrigo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrania devera estar disponivel para cobrir o montante global do capital, juros e outros
custos conexos do empréstimo contraido pela Ucrania mediante a assinatura do acordo
de empréstimo AMF e de acordos de empréstimo bilateral com mutuantes que
intervenham no quadro da iniciativa do G7 «empréstimos de utilizacdo acelerada de
receitas extraordinarias a Ucrania», tal como ficou consagrado no comunicado emitido
pelo G7 em 14 de junho de 2024, na Apulia.

O apoio ao abrigo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania ficara
disponivel e serd concedido assegurando a igualdade de acesso tanto para 0s
mutuantes bilaterais como para o empréstimo AMF excecional da Unido. A concessao
de empréstimos bilaterais através de um intermediario ndo impede a sua elegibilidade
para efeitos do presente regulamento. O apoio financeiro ndo reembolsavel é atribuido
a Ucrania para reembolsar o empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais elegiveis
proporcionalmente ao capital do empréstimo correspondente em relacdo a soma do
capital do empréstimo AMF e de todos os empréstimos bilaterais elegiveis. A dotacdo
deve ser ajustada logo que os respetivos emprestimos, incluindo os juros e outros
custos conexos, tenham sido integralmente reembolsados pela Ucrania de tal forma
que eventuais recursos futuros possam ser afetados aos emprestimos remanescentes
proporcionalmente ao capital do empréstimo AMF ou empréstimo bilateral elegivel
em relacdo a soma do capital de todos os empréstimos remanescentes. O capital de
cada empréstimo deve ser considerado como o capital inicial autorizado na respetiva
documentacdo do empréstimo, ndo podendo ser tidos em conta outros fatores,
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Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos
(UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013,
(UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Deciséo n.° 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento  (UE, Euratom) n.°966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, ©p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j).
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nomeadamente reembolsos, financiamento adicional ou quaisquer montantes
capitalizados.

A fim de assegurar que os empréstimos bilaterais concedidos por mutuantes bilaterais
podem ser répida e eficientemente apoiados pelo Mecanismo de Cooperacdo para
Empréstimos a Ucrania, a Comissdo devera avaliar e eventualmente aprovar para
apoio, os emprestimos bilaterais a conceder pelos mutuantes que intervenham no
quadro da iniciativa do G7 «empréstimos de utilizacdo acelerada de receitas
extraordinarias & Ucrania». Se esses acordos de empréstimo bilateral se encontrarem
em projeto ou ainda ndo tiverem entrado em vigor, a Comissao devera verificar a
entrada em vigor dos mesmos. A fim de assegurar o desembolso atempado dos
empréstimos bilaterais a Ucrénia, os acordos de empréstimo bilateral deverdo ser
apresentados a Comisséo até 1 de junho de 2025 e entrar em vigor até 30 de junho de
2025.

A disponibilizacdo de apoio ao abrigo do Mecanismo de Cooperacdo para
Empréstimos a Ucrania ficara dependente da celebracdo de um acordo entre a
Comissdo e a Ucrénia sobre as modalidades pormenorizadas da execucdo do
Mecanismo, assim como da avaliacdo positiva pela Comissdo do pedido de apoio
financeiro ndo reembolsavel apresentado pela Ucrania. A Ucrania devera fornecer a
Comissdo as informacg6es necessarias para assegurar que o Mecanismo de Cooperacao
para Empréstimos a Ucrania apoia empréstimos bilaterais até ao montante global
devido ao mutuante bilateral em causa. A titulo excecional, por razées devidamente
justificadas, a Comissdo podera avaliar igualmente os pedidos de pagamento
apresentados por mutuantes bilaterais.

Para além do apoio disponibilizado ao abrigo do Mecanismo de Cooperagdo para
Empréstimos a Ucrania, deve ser concedido um empréstimo AMF excecional a fim de
apoiar a estabilidade macrofinanceira da Ucrania e atenuar as dificuldades de
financiamento externo do pais, nomeadamente tendo em vista a satisfacdo das suas
necessidades de financiamento. Dado o carater urgente dessas necessidades de
financiamento, o empréstimo AMF devera ficar disponivel ainda em 2024.

A assisténcia macrofinanceira deverd disponibilizar apoio sob a forma de um
empréstimo até ao montante de 35 mil milhdes de EUR. A fim de poder satisfazer
eventuais pedidos de apoio a empréstimos bilaterais ao abrigo do Mecanismo de
Cooperacdo para 0s Empréstimos para a Ucrania, assegurando simultaneamente a boa
gestdo financeira do apoio disponibilizado pela Unido ao abrigo do presente
regulamento, o montante do empréstimo AMF deve ser ajustado tendo em conta 0s
empréstimos bilaterais a Ucrania aprovados como sendo elegiveis ao abrigo do
Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrénia, juntamente com o montante
do capital indicado nas intencbes declaradas de paises terceiros e comunicadas a
Comissdo no ambito da iniciativa do G7 «empréstimos de utilizacdo acelerada de
receitas extraordinarias a Ucrénia». Este ajustamento devera ter lugar quando o
montante global de todos os empréstimos para os quais foi solicitado apoio ao abrigo
do presente regulamento supere 45 mil milhdes de EUR.

O apoio a conceder a Ucrania ao abrigo do empréstimo AMF devera ser adicional e
complementar ao apoio prestado pela Unido ao abrigo do Regulamento (UE)
2024/792. A Comissdo procurara, sempre que possivel, minimizar as obrigacGes
administrativas e de comunicacgéo de informacdes que recaem sobre a Ucrania.

O apoio concedido a Ucrania ao abrigo do empréstimo AMF sera disponibilizado sob
condicdo prévia de a Ucrania continuar a respeitar mecanismos democraticos eficazes,
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incluindo um sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, assim como a
garantir o respeito dos direitos humanos, incluindo os das pessoas pertencentes a
minorias. Essa condicdo prévia sera igualmente aplicada aos pedidos de desembolso
do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania quando digam respeito ao
empréstimo AMF. A mesma condicéo prévia aplicar-se & ao apoio prestado ao abrigo
do Regulamento (UE) 2024/792, devendo a Comissao efetuar uma avaliagdo conjunta
dos dois instrumentos.

A Comissdo deve ter devidamente em conta a Decisdo 2010/427/UE% do Conselho e o
papel do Servico Europeu para a Agdo Externa, se for o caso.

O empréstimo AMF previsto no presente Regulamento ficard subordinado as
condicdes politicas enunciadas num memorando de entendimento a celebrar entre a
Comissdo e a Ucrania. Essas condigdes devem ser coerentes com as etapas qualitativas
e quantitativas previstas no anexo da Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1447?' do
Conselho e com as eventuais alteragdes nele introduzidas até a data em que o
memorando de entendimento for adotado. Além disso, 0 memorando de entendimento
deve consagrar o compromisso da Ucrania de promover a cooperagdo com a Unido em
matéria de recuperacdo, reconstrucao e modernizacéo da industria de defesa ucraniana,
em consonancia com os objetivos do Programa da Industria de Defesa Europeia
(PIDEUR) e de outros programas pertinentes da Unido. Deverdo ainda ser tomadas as
medidas necessarias para assegurar, junto dos outros doadores, a coordenagdo e a
complementaridade dos empréstimos bilaterais, incluindo o empréstimo AMF
excecional. Para tal, deve ser feito uso da Plataforma Multiagéncias de Coordenagao
de Doadores para a Ucrania, visto que se trata de um férum criado para assegurar esse
tipo de intercambio.

Para assegurar condices uniformes de aplicacdo e por motivos de eficiéncia, deverao
ser atribuidas competéncias a Comissdo para negociar essas condi¢cbes com as
autoridades ucranianas, sob supervisdo do Comité dos Representantes dos Estados-
Membros, nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho??. Considerando o impacto potencialmente importante de uma assisténcia
num valor superior a 90 milhdes de EUR, importa recorrer ao procedimento de exame
para as operacdes que ultrapassem esse limiar. Considerando o montante da assisténcia
macrofinanceira concedida pela Unido a Ucrania, devera ser aplicado o procedimento
de exame a adocdo do memorando de entendimento e a qualquer reducdo ou
cancelamento da assisténcia.

A disponibilizacdo da parcela Unica ao abrigo do empréstimo AMF dependera da
avaliacdo positiva pela Comissdo do pedido de fundos apresentado pela Ucrania. A
avaliacdo das condicbes politicas enunciadas no memorando de entendimento néo
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Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizacdo e o
funcionamento do Servico Europeu para a Acdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p.30, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a aprovacdo da
avaliacdo do Plano para a Ucréania JoL, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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prejudica a avaliagdo do cumprimento de condi¢Bes analogas impostas por outros
programas e instrumentos da Unido.

Tendo em conta os principios da boa gestdo financeira e da prudéncia, e a fim de
facilitar a gestdo da liquidez pelas autoridades ucranianas e assegurar a previsibilidade,
a Comissdo assegurara que as tranches sdo desembolsadas ao longo de 2024 e 2025,
evitando, na medida do possivel, desvios significativos dos montantes desembolsados
em cada trimestre. O desembolso das tranches pode, sempre que adequado, ser
alinhado com o calendario dos desembolsos dos empréstimos ou do apoio financeiro
ndo reembolsavel ao abrigo do Pilar | do Mecanismo para a Ucrania, em conformidade
com o Regulamento (UE) 2024/792. Além disso, convém prever a possibilidade de
reavaliar as necessidades de financiamento da Ucrania e de reduzir ou cancelar o apoio
sob a forma de empréstimo caso essas necessidades diminuam substancialmente
durante o periodo de disponibilidade do apoio da AMF, em relacdo as projecoes
iniciais.

O acordo de empréstimo a celebrar entre a Comissao e as autoridades ucranianas deve
prever disposicdes compativeis com os direitos, as responsabilidades e as obrigacGes
previstos no Acordo-Quadro a que se refere o artigo 9.° do Regulamento (UE)
2024/792, assinado entre a UE e a Ucrania e que entrou em vigor em 20 de junho de
2024. Isto permitira garantir a devida protecdo dos interesses financeiros da Unido no
quadro da assisténcia macrofinanceira excecional, proporcionando as medidas
adequadas em matéria de prevencdo e luta contra a fraude, a corrupcdo e outras
irregularidades relacionadas com a assisténcia. Permitira ainda, em conformidade com
0 Regulamento Financeiro, conceder a Comissdo, ao OLAF, ao Tribunal de Contas
Europeu e, se for o caso, a Procuradoria Europeia, 0s direitos e 0 acesso necessarios,
incluindo os de terceiros envolvidos na execucdo dos fundos da Unido, durante e apds
o periodo de disponibilidade da assisténcia macrofinanceira excecional. A Ucrania
devera igualmente comunicar a Comissao eventuais irregularidades relacionadas com
a utilizagdo dos fundos, em conformidade com o0s procedimentos previstos no
Acordo-Quadro.

No contexto das necessidades de financiamento da Ucrania, é conveniente organizar a
assisténcia financeira no ambito da estratégia de financiamento diversificada prevista
no artigo 220.°-A do Regulamento Financeiro e estabelecida como um método de
financiamento unico, que deverd melhorar a liquidez das obrigacGes da Unido e a
atratividade e a relacdo custo-eficacia das emissfes da Unido.

Em derrogacdo do artigo 31.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento
Europeu e do Conselho?, os passivos financeiros decorrentes de empréstimos ao
abrigo do presente regulamento ndo seréo apoiados pela Garantia para a A¢do Externa
criada por esse regulamento. O apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do
presente regulamento consiste em assisténcia financeira na acecdo do artigo 220.°,
n°1, do Regulamento Financeiro. Uma vez que a assisténcia financeira do
empréstimo AMF esta disponivel em 2024 e € autorizada nos termos do artigo 220.°,
n.° 1, do Regulamento Financeiro, é conveniente que a garantia para a assisténcia
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Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria
o Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional —
Europa Global, e que altera e revoga a Decisdo n.° 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(CE, Euratom) n.°480/2009 do Conselho (JO L2009 de 14.6.2021, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j.
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financeira a Ucrania seja mobilizada para além dos limites maximos do quadro
financeiro plurianual e até aos limites maximos referidos no artigo 3.°, n.® 1 e 2, da
Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053%* do Conselho, em conformidade com o artigo 2.°,
n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093% do Conselho. Na avaliagdo dos
riscos financeiros e da cobertura orcamental, ndo deverd ser constituido qualquer
provisionamento para o apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo do presente
regulamento, a garantir para la dos limites maximos do quadro financeiro plurianual e,
em derrogacdo do artigo 211.°, n.°1, do Regulamento Financeiro, ndo devera ser
fixada qualquer taxa de provisionamento.

Dada a dificil situacdo na Ucrania causada pela guerra de agressdo da Russia e a fim
de apoiar a sua trajetoria de estabilidade a longo prazo, é conveniente que a Unido
conceda a Ucrénia um empréstimo em condicBes altamente favoraveis e com uma
duracdo suficientemente longa que permita mobilizar a garantia para além dos limites
mAaximos.

O apoio a conceder pela Unido a Ucrania ao abrigo do presente regulamento sera
gerido pela Comisséo.

A fim de assegurar que o Parlamento Europeu e o Conselho podem acompanhar a
aplicacdo do presente regulamento, a Comissdo deve informa-los periodicamente
sobre a evolucgéo da situacdo no que se refere ao apoio, facultando-lhes os documentos
pertinentes.

A fim de assegurar a continuidade da eficacia das disposicdes estabelecidas pelo
presente regulamento, a Comissdo deverd rever periodicamente a sua adequagdo e
informar o Parlamento Europeu e o Conselho, garantindo assim a transparéncia e a
responsabilizagéo.

A fim de assegurar condicBes uniformes para a execu¢do do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, designadamente ajudar a
Ucrania a satisfazer as suas necessidades de financiamento prestando-lhe ajuda
financeira de curto e de longo prazo em condicdes favoraveis, sob a forma de um
empréstimo e de apoio financeiro ndo reembolsavel, ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensédo e aos efeitos da
acao, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
alcancar esses objetivos.

Atenta a urgéncia decorrente das circunstancias excecionais causadas pela guerra de
agressao ndo provocada e injustificada da RuUssia, é oportuno invocar a exce¢do ao
prazo de oito semanas prevista no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos
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Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020 relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de
15.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433-I de 22.12.2020, p. 11, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2093/0j).
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parlamentos nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica.

Dada a situagdo atual na Ucrania, o presente regulamento devera entrar em vigor com
carater de urgéncia no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
Disposic¢Oes gerais
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento cria 0 Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania
(«Mecanismo») e disponibiliza a este pais assisténcia macrofinanceira (AMF) excecional para
ajudar a satisfazer as suas necessidades de financiamento.

Artigo 2.°

Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

«Apoio da Unido», o empréstimo AMF e o apoio financeiro ndo reembolsavel
disponibilizado ao abrigo do presente regulamento;

«Empréstimo bilateral», um empréstimo concedido direta ou indiretamente por um
pais terceiro enquanto mutuante (também «mutuante bilateral») em beneficio da
Ucréania;

«Empréstimo bilateral elegivel», um empréstimo bilateral aprovado pela Comissao
como sendo elegivel ao abrigo do Mecanismo;

«Empréstimo AMF», o apoio financeiro excecional disponibilizado pela Unido a
Ucrénia sob a forma de um empréstimo ao abrigo do capitulo I11;

«Acordo de empréstimo AMF», um acordo de empréstimo assinado pela Comissao,
em nome da Unido, e pela Ucrania, ao abrigo do capitulo IlI;

«Custos conexos», quaisquer custos ou comissdes devidos a titulo do empréstimo
AMF e do respetivo empréstimo bilateral.
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Capitulo 11

Mecanismo de Cooperacéo para Empréstimos a Ucrania

Artigo 3.°

Finalidade

O Mecanismo tem por objetivo conceder a Ucrania apoio financeiro ndo reembolsavel com
vista a ajudar o pais a reembolsar o empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais elegiveis.
Para o efeito, 0 Mecanismo recebe recursos e desembolsa-0s periodicamente a Ucréania a fim
de cobrir o capital, os juros e outros custos associados ao empréstimo AMF e aos
empréstimos bilaterais elegiveis. Nas suas operacdes, 0 Mecanismo assegura a igualdade de
acesso tanto para os mutuantes bilaterais como para a Unido.

(1)

()

1)

(2)

Artigo 4.°

Financiamento
O Mecanismo ¢é dotado de recursos constituidos por:

(@ Montantes transferidos em conformidade com o anexo XLI do Regulamento
(UE) n.°833/2014 do Conselho, que constituem receitas afetadas externas nos
termos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro; e

(b) Montantes recebidos a titulo de contribuicbes financeiras  dos
Estados-Membros, de paises terceiros ou de outras fontes. Essas contribuicdes
constituem receitas afetadas externas nos termos do artigo 21.2, n.° 2, alinea a),
subalinea ii), alinea d) e alinea e), respetivamente, do Regulamento Financeiro.

Para todas as contribuicbes referidas no n.° 1, alinea b), deve ser celebrado um
acordo de contribuicdo entre a Comissdo, em nome da Unido, e o contribuinte.
O referido acordo de contribuicdo deve contemplar, nomeadamente, disposicdes que
regulem as condicGes de pagamento. A Comissao informa, simultaneamente e sem
demora, o Parlamento Europeu e o Conselho dos acordos de contribuicéo celebrados.

Artigo 5.°

Apoio disponivel

O apoio financeiro ndo reembolsavel ao abrigo do Mecanismo esta disponivel nas
condicdes estabelecidas nos artigos 6.° a 8.° a fim de ajudar a Ucrania a reembolsar o
capital, os juros e outros custos conexos:

(@ Do empréstimo AMF; e
(b) Dos empréstimos bilaterais elegiveis.

O apoio financeiro ndo reembolsavel é atribuido para ajudar a Ucréania a reembolsar
0s empréstimos a que se refere o n.°1 proporcionalmente ao capital de cada
empréstimo expresso em euros em relacdo a soma do capital do empréstimo AMF e
de todos os empréstimos bilaterais elegiveis expressos em euros. Logo que o
empréstimo AMF ou um empréstimo bilateral elegivel tenha sido integralmente

22

PT



PT

©)

(4)

()
(6)

(")

reembolsado pela Ucrania, incluindo os juros e outros custos conexos, essa afetacédo
deve ser ajustada de modo a que eventuais recursos futuros possam ser afetados aos
empréstimos remanescentes de forma proporcional ao capital de cada empréstimo
expresso em euros em relacdo & soma do capital de todos os empréstimos
remanescentes expresso em euros.

A Comissdo adota uma deciséo estabelecendo a reparticdo prevista no n.° 2 entre o
empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais elegiveis. A Comissao calcula o capital
de cada empréstimo bilateral elegivel expresso em euros em conformidade com o
disposto no artigo 6.%, n.° 5, alinea b). A Comisséo altera a presente decisdo de modo
a incluir, sem demora, cada empréstimo bilateral apés o mesmo entrar em vigor.
A Comissdo pode alterar essa decisdo reduzindo proporcionalmente a dotagdo de um
empréstimo bilateral, caso este ndo seja integralmente desembolsado no prazo fixado
no artigo 6.%, n.° 2, alinea c).

O montante global do capital dos empréstimos a que se refere 0 n.°1 ndo pode
superar 45 mil milhdes de EUR.

O apoio financeiro ndo reembolséavel ao abrigo do Mecanismo € efetuado em euros.

Todos os pagamentos estdo sujeitos a disponibilidade de recursos em conformidade
com o artigo 4., n.° 1.

A Unido ndo assume qualquer responsabilidade pelo reembolso dos empréstimos
bilaterais elegiveis.

Artigo 6.°

Decisdo de execucdo da Comissdo relativa a elegibilidade dos empréstimos bilaterais

1)

()

Caso a Ucrania decida solicitar apoio ao abrigo do Mecanismo para a ajudar a
reembolsar um empréstimo bilateral deve apresentar a Comissao o texto do acordo
de empréstimo bilateral correspondente até 1 de junho de 2025.

A Comissdo avalia sem demora a elegibilidade do empréstimo bilateral ao abrigo do
Mecanismo em fun¢do do preenchimento dos seguintes critérios:

(@ O acordo de empréstimo bilateral ndo ter sido assinado antes de [data de
adocao da proposta];

(b) A contraparte no empréstimo bilateral agir sob os auspicios da iniciativa do G7
intitulada «empréstimos de utilizacdo acelerada de receitas extraordinarias a
Ucrénia»; e

(c) O empréstimo bilateral dever ser integralmente desembolsado em beneficio da
Ucrania até 31 de dezembro de 2027. Os desembolsos em causa podem ficar
dependentes do cumprimento de condigdes politicas.

Para efeitos da avaliacdo, a Comissdo pode solicitar informac6es suplementares a Ucrania.

©)

(4)

(®)

A imposicdo de uma condic¢do suspensiva num acordo de empréstimo bilateral que
preveja que 0 mesmo nao possa entrar em vigor antes da aprovacdo pela Comisséo
da elegibilidade do empréstimo bilateral ou da entrada em vigor do acordo a que se
refere o artigo 7.° ndo impede a avaliagdo positiva desse empréstimo bilateral.

A Comissdo aprova a elegibilidade do empréstimo bilateral por meio de uma decisao
de execucéo.

A deciséo de execucdo da Comissdo adotada nos termos do n.° 4 estabelece:
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(@ O mutuante bilateral,

(b) O capital do empréstimo bilateral expresso em euros; Na medida do necessario,
o capital do empréstimo bilateral sera igualmente expresso na moeda do
respetivo empréstimo bilateral, sendo a taxa de conversdo em euros a taxa de
cambio diaria do euro publicada na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia
em [data de adocéo da proposta]; e

(c) Ajustificacdo da avaliacdo positiva do empréstimo bilateral.

(6) A soma dos capitais de todos os empréstimos bilaterais aprovados pela Comisséo nos
termos do presente artigo e do capital do empréstimo AMF ndo pode exceder em
situacdo alguma o montante referido no artigo 5.°, n.° 4.

@) A Comissao pode revogar a decisao de execucdo a que se refere o n.° 4 caso o acordo
de empréstimo bilateral ndo entre em vigor até 30 de junho de 2025.

(8) Se essa avaliacdo for negativa, a Comissdo comunica a Ucrania uma avaliacdo
devidamente justificada.

Artigo 7.°

Acordo para a aplicacdo do Mecanismo de Cooperacao para Empréstimos a Ucrania

1) O apoio financeiro ndo reembolsavel a que se refere o artigo 5.° s6 pode ser
concedido a Ucrania apds a Comissao ter celebrado um acordo com o pais.

2 O referido acordo deve contemplar, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

(@ A obrigacdo de a Ucrania utilizar o apoio financeiro ndo reembolsavel para
reembolsar o capital, 0s juros e outros custos associados ao empréstimo AMF e
aos empréstimos bilaterais;

(b) As contas bancérias de todos os mutuantes bilaterais as quais a Comissdo deve
efetuar os pagamentos do apoio financeiro ndo reembolsavel associado aos
respetivos empréstimos bilaterais;

(c) No que se refere aos pagamentos do apoio financeiro ndo reembolsavel
relacionado com o empréstimo AMF, disposicdes que garantam que a Unido
utiliza os montantes em causa para reembolsar diretamente 0 empréstimo
AMF;

(d) Disposicoes especificas que reflitam o disposto no artigo 5., n.° 7, e garantam
gue a Unido ndo pode ser responsabilizada por quaisquer danos causados pela
Ucrania ou por terceiros na execucdo dos empréstimos bilaterais elegiveis,
nomeadamente em consequéncia da aplicacdo do Mecanismo, e, mais
concretamente, na eventualidade de os montantes referidos no artigo 4.°, n.° 1,
variarem ao longo do tempo ou cessarem;

(e) A obrigacdo imposta a Ucrania de obter dos mutuantes bilaterais e transmitir
sem demora a Comissdo elementos de prova:

(@) daentrada em vigor de cada acordo de empréstimo bilateral, e

(b) do cumprimento de cada obrigagéo de reembolso, incluindo, na medida
do necessario, a taxa de converséo utilizada.
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(3)

(1)

)

©)

() A obrigacdo de a Ucrania acordar com cada mutuante bilateral que os eventuais
montantes por ela disponibilizados para reembolsar um empréstimo que nédo
cumpram imediatamente as obrigacdes de reembolso permanecem disponiveis
até ao vencimento das obrigacBes de reembolso, ficando os eventuais juros
vencidos sobre esse montante igualmente disponiveis para ser utilizados para
cumprir obrigac6es decorrentes do acordo de empréstimo bilateral;

(o) A obrigacdo de a Ucrania fazer acompanhar cada pedido de pagamento de:

() pormenores dos montantes remanescentes devidos por forca de cada
acordo de empréstimo bilateral, e

(b) pormenores dos montantes a que se refere a alinea f).

(h) A autorizacdo expressa de 0s mutuantes bilaterais apresentarem, a titulo
excecional, pedidos de pagamento nos termos do artigo 8.%, n.° 6, desde que 0s
mesmos transmitam as informacdes previstas na alinea g); e

(i)  Outros requisitos necessarios a aplicacdo do Mecanismo.

O acordo para a aplicacdo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrénia pode ser alterado, na medida do necessario, na sequéncia da entrada em
vigor de qualquer decisdo adotada pela Comissao nos termos do artigo 6.°, n.° 4.

Artigo 8.°

Desembolso do apoio financeiro ndo reembolsavel

A Ucrania pode apresentar a Comissdo, duas vezes por ano, um pedido de apoio
financeiro ndo reembolsavel relativo ao empréstimo AMF e aos empréstimos
bilaterais elegiveis.

A Comissdo avalia os pedidos apresentados pela Ucrania em funcdo dos seguintes

critérios:

(@ Cumprimento da condicdo prévia enunciada no artigo 11.°, unicamente
aplicavel no que respeita ao empréstimo AMF;

(b) Confirmacdo de que o valor total dos desembolsos relativos ao empréstimo
AMF ou a cada empréstimo bilateral elegivel, juntamente com o0s juros
eventualmente vencidos sobre os mesmos, ndo supera o montante global
devido a esse mutuante; e

(c) Cumprimento das obrigacbes impostas no acordo para a aplicagdo do
Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania.

Sob reserva da disponibilidade de recursos a que se refere o artigo 4., n.°1, se a
Comissdo efetuar uma avaliacdo positiva, adota, sem demora injustificada, uma
decisdo em que autoriza o desembolso do apoio financeiro ndo reembolsavel,
incluindo o montante desembolsado para apoiar o reembolso de cada empréstimo
bilateral elegivel e o montante disponibilizado para apoiar o reembolso do
empréstimo AMF. O montante desembolsado é igual ao montante dos recursos
disponiveis em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1. O montante desembolsado é
afetado em conformidade com a decisdo da Comissdo a que se refere o artigo 5.°,
n.°3.
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(5)
(6)

1)

()

3)

1)

Caso o montante disponibilizado a Ucrania para apoiar o reembolso do empréstimo
AMF seja superior a0 montante a reembolsar, 0 montante em excesso pode ser
utilizado para reembolsar antecipadamente o empréstimo nos termos do artigo 15.°,
n.° 2, alinea e), ou ser retido pela Unido exclusivamente para apoio ao reembolso do
empréstimo AMF no futuro. Os juros vencidos sobre esse excedente ficam
igualmente disponiveis para apoiar esse objetivo.

Se a Comissdo avaliar negativamente o pedido, informa sem demora a Ucrania,
fundamentando a sua avaliacéo.

Sem prejuizo dos n.”* 1 e 2, a Comissdo pode, por razbes devidamente justificadas,
apreciar, a titulo excecional, os pedidos de pagamento apresentados pelos mutuantes
bilaterais, nomeadamente se tiver adotado uma decisdo nos termos do artigo 11.°,
n.° 4, ou se a Ucrania ndo cumprir uma das obrigagdes impostas pelo acordo para a
aplicacdo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania.

Capitulo 111

Assisténcia Macrofinanceira
Artigo 9.°

Disponibilizagéo da assisténcia macrofinanceira excecional da Uniéo

A Unido disponibiliza a Ucrania assisténcia macrofinanceira (AMF) excecional, a
fim de a ajudar a satisfazer as suas necessidades de financiamento. Essa assisténcia é
concedida a Ucrania sob a forma de empréstimos. A assisténcia deve contribuir para
satisfazer as necessidades de financiamento da Ucrénia, tal como identificadas em
conjunto com as institui¢oes financeiras internacionais.

A disponibilizacdo da assisténcia macrofinanceira excecional da Unido é gerida pela
Comissao com base na sua avaliagdo do cumprimento da condicdo prévia a que se
refere o artigo 11.° e dos progressos realizados na aplicacdo das condicdes politicas
previstas no memorando de entendimento referido no artigo 12.°, n.° 1,

O empréstimo AMF a conceder a Ucrania esté disponivel até 31 de dezembro de
2024. E disponibilizado pela Comissdo numa parcela, que pode ser desembolsada em
uma ou mais tranches. O desembolso de todas as tranches deve ter lugar, 0 mais
tardar, até 31 de dezembro de 2025.

Artigo 10.°

Montante

O empréstimo AMF a conceder a Ucrania tem o montante maximo de 35 mil milhdes
de EUR. No entanto, se, aquando da adogdo da decisdo da Comissdo relativa a
disponibilizagdo da parcela a que se refere o artigo 13.°, a soma desse montante
méaximo e do montante de capital dos empréstimos bilaterais elegiveis ja aprovados
pela Comissdo nos termos do artigo 6.° e do montante de capital indicado nas
intencBes declaradas de paises terceiros comunicadas a Comissdo no ambito da
iniciativa do G7 intitulada «empréstimos de utilizacdo acelerada de receitas
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(3)

(1)

)

3)
(4)
(5)

1)

extraordinarias a Ucrania» superar 45 mil milhdes de EUR, o0 montante maximo do
empréstimo AMF é reduzido no valor do excedente.

Caso, durante o periodo de disponibilidade da assisténcia macrofinanceira excecional
da Unido, as necessidades de financiamento da Ucrania diminuam
significativamente, nomeadamente na sequéncia de uma eventual indemnizacdo pela
Russia dos danos causados pela guerra contra o pais, a Comissao podera reduzir o
montante da assisténcia ou cancela-la, através do procedimento de exame previsto no
artigo 16.°.

O empréstimo AMF tem uma duracdo maxima de 45 anos.
Artigo 11.°

Condicao prévia para a concessao de apoio

Como condicdo prévia para a concessao da assisténcia macrofinanceira excecional, a
Ucrania deve continuar a defender e a respeitar mecanismos democraticos efetivos,
incluindo um sistema parlamentar pluripartidario e o Estado de direito, e a garantir o
respeito dos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias.

Os servicos da Comissdo e 0 Servico Europeu para a Acdo Externa acompanham o
cumprimento da condicdo prévia enunciada no n.° 1, nomeadamente antes de ser
autorizada a disponibilizacdo da parcela e o desembolso das tranches, tendo
devidamente em conta o relatério periédico da Comissdo sobre o alargamento.
Neste processo, a Comissdo tem em conta as recomendacdes pertinentes de
organismos internacionais, como 0 Conselho da Europa e a sua Comissao de Veneza.
A Comissdo informa o Conselho do cumprimento da condicao prévia estabelecida no
n.° 1 antes de disponibilizar a parcela e de desembolsar qualquer tranche a Ucrania.

Os n%®1 e2 do presente artigo aplicam-se em conformidade com a
Decisdo 2010/427/UE? do Conselho.

A avaliacdo a que se refere o n.° 2 é efetuada conjuntamente com a avaliacdo prevista
no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2024/792%".

Se a Comissdo constatar que a condi¢do prévia ndo estd ou deixou de estar
preenchida, suspende o desembolso da assisténcia macrofinanceira excecional e a
disponibilizacdo do apoio ndo reembolsavel a que se refere o artigo 8.° no que
respeita ao emprestimo AMF.

Artigo 12.°

Memorando de entendimento

A Comissdo acorda com a Ucrénia as condigdes politicas a que fica subordinada a
assisténcia macrofinanceira excecional da Unido. As referidas condigdes politicas
séo estabelecidas num memorando de entendimento.

26
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Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Servico Europeu para a A¢ao Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).

Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro de 2024,
relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.2.2024).
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(3)

(1)

(2)

©)

As condicdes politicas estabelecidas no memorando de entendimento devem ser
coerentes com as etapas qualitativas e quantitativas constantes do anexo da Deciséo
de Execucdo (UE) 2024/1447 do Conselho relativa a aprovacdo da avaliagdo do
Plano para a Ucrénia e de eventuais alteragdes do mesmo. As referidas condigdes
politicas devem consagrar, além disso, 0 compromisso de promover a cooperagdo
com a Unido em matéria de recuperacdo, reconstru¢do e modernizacdo da inddstria
de defesa ucraniana, em consonancia com os objetivos do Programa da Industria
(PIDEUR) e de outros programas pertinentes da Uniéo.

A Comissdo aprova a assinatura do memorando de entendimento e das respetivas
alteracdes por meio de atos de execucdo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados
pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 16.°, n.° 2,

Artigo 13.°

Decisdo quanto a disponibilizacdo do apoio

A Ucrénia apresenta um pedido de fundos antes de ser disponibilizada a parcela,
juntamente com um relatério conforme com o memorando de entendimento.

A Comissao decide da disponibilizagdo da parcela, sob reserva da sua avaliagédo do
cumprimento das seguintes obrigacdes:

(@ Cumprimento da condicdo prévia estabelecida no artigo 11.% e

(b) Cumprimento satisfatorio das condicdes politicas estabelecidas no memorando
de entendimento.

O desembolso das tranches pode ser alinhado com o calendario dos desembolsos de
empréstimos ou de apoio financeiro nao reembolsavel ao abrigo do Pilar | do
Mecanismo para a Ucrania, em conformidade com o Regulamento (UE) 2024/792.

Artigo 14.°

Operac0es de contracdo e de concessado de empréstimos

Com vista a financiar a assisténcia macrofinanceira excecional, a Comisséo fica
habilitada a contrair, em nome da Unido, os empréstimos necessarios nos mercados
de capitais ou junto de instituicbes financeiras, em conformidade com
0 artigo 220.°-A do Regulamento Financeiro.

Em derrogacdo do disposto no artigo 31.°, n.° 3, segunda frase, do Regulamento (UE)
2021/947, a assisténcia financeira prestada a Ucrania sob a forma de empréstimos
ndo é apoiada pela Garantia para a Acdo Externa. N&o sera constituido
provisionamento para 0s empréstimos AMF e, em derrogacdo do disposto no
artigo 211.°, n.°1, do Regulamento Financeiro, ndo sera fixada uma taxa de
provisionamento em percentagem do montante a que se refere o artigo 4., n.° 1, do
presente regulamento.

Os montantes suspensos nos termos do artigo 11.°, n.°4, ficam disponiveis, na
medida do necessario, para apoiar o reembolso das operacdes de contracdo de
empréstimos da Unido. A utilizagdo desses recursos para esse fim ndo exime a
Ucrania da responsabilidade de reembolsar o empréstimo em conformidade com as
condi¢es estipuladas no acordo de empréstimo AMF.
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Artigo 15.°

Acordo de empréstimo AMF

As modalidades financeiras da assisténcia macrofinanceira da Unido sao
estabelecidas no Acordo de empréstimo AMF.

Para além dos elementos previstos no artigo 220.%, n.° 5, do Regulamento Financeiro,
o0 acordo de empréstimo AMF deve estipular o seguinte:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

Os direitos, responsabilidades e obrigacGes previstos no acordo-quadro a que
se refere o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/792 séo aplicaveis ao acordo
de empréstimo AMF e aos respetivos fundos;

A Ucrania utiliza os mesmos sistemas de gestdo e de controlo que os propostos
no Plano para a Ucrania estabelecido pelo Regulamento (UE) 2024/792;

A Unido tem direito ao reembolso antecipado do empréstimo caso se verifique
que, na gestdo da assisténcia macrofinanceira excecional da Unido, a Ucrania
participou em atos de fraude ou corrupcdo, ou em outras atividades ilicitas
lesivas dos interesses financeiros da Uni&o;

A Ucrania continua a preencher as condigdes previstas no artigo 11.%, n.° 1.

O montante em excesso a que se refere o artigo 8.%, n.° 4, pode ser total ou
parcialmente utilizado para reembolsar antecipadamente o empréstimo AMF,
por iniciativa da Comissdo ou, sob reserva da aprovacdo desta, a pedido da
Ucrénia; e

As modalidades de reembolso sdo definidas com base numa estrutura em
cascata; em primeiro lugar, o apoio ndo reembolséavel disponibilizado para o
empréstimo AMF do Mecanismo autorizado nos termos do artigo 8.° é
utilizado para reembolsar diretamente o empréstimo AMF; em segundo lugar,
quando ndo seja concedido apoio ndo reembolsavel ou sé o seja parcialmente,
em virtude da insuficiéncia dos montantes, os montantes retidos pela Unido em
conformidade com o artigo8.°, n.°4, sdo utilizados para reembolsar
diretamente 0 empréstimo AMF; em terceiro lugar, se 0s montantes acima
referidos forem insuficientes e no caso de se alcancar um acordo para pagar a
Ucrania reparac0es da guerra ou qualquer compensacéo financeira equivalente
pelos danos causados pela guerra, a Ucrania utiliza esses recursos para cobrir
0S encargos com o servico do empréstimo AMF; por ultimo, se 0s montantes
acima referidos forem insuficientes, a Ucrania continuara a ser responsavel por
qualquer montante remanescente devido.

O incumprimento dos termos do acordo de empréstimo AMF constitui motivo para a
Comissao suspender ou cancelar a disponibilizacdo da parcela ou das tranches ou,
quando se justifique, exigir o reembolso antecipado do empréstimo AMF.

Mediante pedido, o acordo de empréstimo AMF é disponibilizado simultaneamente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
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Artigo 16.°

Procedimento de comité

A Comissdo € assistida por um comité. Esse comité &€ um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Quando seja efetuada remissdo para o presente numero, aplica-se o disposto no
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Capitulo IV
Disposicoes finais
Artigo 17.°

Comunicacao de informacdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho

A Comisséo informa o Parlamento Europeu e o Conselho da evolucdo da situagdo
quanto a aplicacdo do presente regulamento, incluindo os desembolsos efetuados ao
abrigo do Mecanismo e do empréstimo AMF, transmitindo-lhes atempadamente os
documentos pertinentes. Estas informacGes sdo prestadas em conformidade com os
mecanismos interinstitucionais acordados no ambito do Mecanismo para a Ucrania,
nomeadamente o Dialogo sobre o Mecanismo para a Ucrania.

Até 30 de junho de cada ano, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento no ano anterior,
que inclua uma avaliacdo dessa aplicacdo. Esse relatorio: a) Analisa 0s progressos
realizados na execucdo da assisténcia macrofinanceira excecional da Unido; e
b) Avalia a situacdo e as perspetivas econdmicas da Ucrania, bem como os
progressos realizados na aplicacdo das medidas a que se refere o artigo 12.°, n.° 1.
Se for caso disso, nomeadamente ap6s o termo do empréstimo AMF e de todos os
acordos de empréstimo bilateral elegiveis, a Comissédo inclui no relatério uma anélise
da adequacdo dos mecanismos previstos no presente regulamento.

Até 31 de dezembro de 2027, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério de avaliagdo ex post sobre os resultados e a eficiéncia do
apoio da UE da assisténcia macrofinanceira excecional ja concedida pela Unido no
quadro do presente regulamento bem como sobre o alcance do seu contributo para a
realizacdo dos objetivos da assisténcia.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos 0s seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1 Denominacao da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Mecanismo de
Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania e que concede assisténcia macrofinanceira a esse
pais

1.2 Dominio(s) de intervengdo abrangidos (grupo de programas)

Dominio de intervengdo: Assuntos Econdmicos e Financeiros

Atividade: Assuntos economicos e financeiros 1.3 A proposta/iniciativa refere-se:
a uma nova acao
O a uma nova ac&o na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatoria®®
O a prorrogacdo de uma agao existente
O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢6es para outra / uma nova acao
1.4 Objetivo(s)
1.4.1 Objetivo(s) geral(is)

Criar 0 Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania e conceder assisténcia
macrofinanceira a Ucrania com vista a ajudar o pais a satisfazer as suas necessidades de
financiamento.

1.4.2 Objetivo(s) especifico(s)

Prestar a Ucrania apoio financeiro ndo reembolsavel com vista a ajudar o pais a
reembolsar o empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais concedidos para o apoiar,
contribuindo assim para a estabilidade macrofinanceira e para reduzir as restri¢cées de
financiamento externo e interno da Ucrania.

1.4.3 Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderé ter nos beneficiarios / grupos visados.

. Apoiar a resiliéncia econdmica e a estabilidade da Ucrénia nas presentes
circunstancias de guerra.

. Contribuir para satisfazer as necessidades de financiamento externo da Ucréania, no
contexto de uma deterioracdo significativa das suas contas externas decorrente da invasdo ndo
provocada e injustificada da Ucrania pela Russia.

. Atenuar as necessidades de financiamento orcamental da Ucrania, como continuagéo
da assisténcia de emergéncia ja prestada.

. Contribuir, através do Mecanismo de Cooperacdo de Empréstimos a Ucrania, para o
reembolso do empréstimo AMF concedido a Ucrania ao abrigo do presente regulamento e dos
empréstimos bilaterais.

28 Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4 Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e 0s resultados.

As autoridades ucranianas terdo de apresentar um relatério sobre o cumprimento das
condicBes politicas acordadas antes do desembolso da parcela do empréstimo AMF. Os
servigos da Comissdo manter-se-d8o em estreito contacto com a Plataforma de Doadores para a
Ucrania, a fim de beneficiarem das informagdes sobre as atividades em curso dos respetivos
doadores.

Os servigos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestdo das finangas publicas, na
sequéncia da avaliacdo operacional dos circuitos financeiros e procedimentos administrativos
da Ucrénia, apresentada em junho de 2020.

A delegacdo da UE também prestara regularmente informac@es sobre aspetos proficuos para o
acompanhamento da assisténcia. Esta prevista a apresentacdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu de um relatério anual sobre a aplicacdo do presente regulamento, incluindo os
desembolsos do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania e do empréstimo
AMF. A Comissao realizara uma avaliacdo ex post da assisténcia macrofinanceira completa
da Unido.

1.5 Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1 Condicao(bes) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

Para a execucdo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania, a Comissao
celebrard um acordo com a Ucrénia estabelecendo as condicbes e as obrigacdes a fim de
receber e utilizar o apoio financeiro ndo reembolsavel. O apoio destinado a ajudar a Ucrania a
reembolsar os empréstimos concedidos por paises terceiros ao abrigo do Mecanismo de
Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania dependera da avaliacdo positiva da Comissdo quanto
a elegibilidade dos empréstimos bilaterais apresentados pela Ucrania. A disponibilizacdo do
apoio financeiro ndo reembolsavel ao abrigo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos
a Ucrania dependerd da aprovacdo pela Comissdo dos pedidos de apoio financeiro nao
reembolsavel apresentados pela Ucrania ou, excecionalmente, por mutuantes bilaterais.

O empréstimo AMF dependera do cumprimento da condicdo prévia e das condi¢des politicas
enumeradas num memorando de entendimento a celebrar entre a Comissao e as autoridades
da Ucrania. A assisténcia consistira numa unica parcela, que pode ser desembolsada em varias
tranches.

A assisténcia macrofinanceira sera gerida pela Comissdo. S&o aplicaveis disposicoes
especificas em matéria de prevencédo de fraudes e outras irregularidades, em consonancia com
0 Regulamento Financeiro, incluindo as disposi¢Oes pertinentes relativas a garantia dos
interesses financeiros da Unido, tal como estabelecidas no Acordo-Quadro ao abrigo do
Regulamento (UE) 2024/792. A Comissdo e as autoridades ucranianas subscreverdo um
memorando de entendimento que definird as obrigacGes de prestacdo de informacgdes. A
Comissdo trabalhara em estreita colaboracdo com as instituicGes financeiras internacionais e
as autoridades nacionais, bem como com o0s paises terceiros que participam na Plataforma de
Coordenagdo Multidoadores para a Ucrénia, a fim de coordenar as prioridades e a
condicionalidade do respetivo apoio e acompanhar a evolugédo pertinente e a aplicacdo dos
requisitos e condi¢Oes acordados no memorando de entendimento.
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1.5.2 Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, melhor coordenagdo, mais seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor
acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da intervencéo da Uniéo
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma
isolada.

A presente proposta satisfaz a necessidade de se dar uma resposta comum na prestacdo de
apoio a Ucrania a uma escala adequada, que ndo pode ser suficientemente alcancada pelos
Estados-Membros isoladamente e pode ser mais bem alcangada a nivel da UE. As principais
razdes sdo a capacidade orcamental e as restricdes orcamentais enfrentadas a nivel nacional e
a necessidade de uma forte coordenagdo entre os doadores, a fim de maximizar a escala e a
eficacia do apoio, limitando a0 mesmo tempo 0s encargos que possam recair sobre a
capacidade administrativa das autoridades ucranianas, que nas circunstancias atuais se
encontram sob grande pressao.

A iniciativa faz parte do objetivo da UE de prestar a Ucrania apoio de curto prazo a liquidez.
Reforca também as acdes da Unido de apoio direto nos planos humanitéario, econémico e da
defesa, bem como as iniciativas da Unido de coordenacédo das a¢es multilaterais.

O principal valor acrescentado do Mecanismo de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania,
em comparagdo com outros instrumentos da Unido, consiste em ajudar a Ucrania a reembolsar
0 empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais elegiveis concedidos para a apoiar. Ao fazé-
lo, responde ao apelo formulado pelo Conselho Europeu nas conclusdes de 27 de junho de
2024 no sentido de prosseguir os trabalhos, abordando simultaneamente todos os aspetos
juridicos e financeiros pertinentes, com vista a proporcionar financiamento adicional a
Ucréania até ao final do ano sob a forma de empréstimos cujo servico e reembolso sejam
assegurados através de fluxos futuros das receitas extraordinarias.

O principal valor acrescentado dos empréstimos AMF em comparacdo com outros
instrumentos da UE consiste na reducdo rapida dos condicionalismos financeiros externos e
no seu contributo para garantir um quadro macrofinanceiro estavel sustentado, promovendo
nomeadamente uma situacdo sustentavel e sustentada a nivel da balanca de pagamentos e do
orcamento, bem como um enquadramento adequado para as obrigacbes de prestacdo de
informagdes.

1.5.3 Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As operacdes de assisténcia macrofinanceira em parceria sdo objeto de uma avaliagao ex post.
As avaliagdes ex post das anteriores operagdes de AMF a Ucrania demonstraram, de um modo
geral, a sua elevada pertinéncia em termos de objetivos, orgcamento e objetivos estratégicos.
Revelaram-se cruciais para ajudar a Ucrania a resolver os seus problemas de balanca de
pagamentos e a executar reformas estruturais fundamentais para estabilizar a economia e
reforcar a sustentabilidade da sua posicdo externa. Permitiram poupancas orcamentais e
beneficios financeiros e funcionaram como um catalisador de apoio financeiro adicional e da
confianca dos investidores.

Dada a natureza inovadora do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania, ndo
foi possivel identificar ensinamentos retirados. 1.5.4 Compatibilidade com o quadro
financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros instrumentos adequados

A proposta é compativel com os limites maximos do quadro financeiro plurianual para 2021-
2027.
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O Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania sera financiado por receitas
afetadas externas.

O apoio AMF sob a forma de empréstimos estard disponivel até 31 de dezembro de 2024,
devendo o desembolso das tranches ser efetuado até 31 de dezembro de 2025. Os recursos
para o empréstimo AMF serdo financiados através da contracdo de empréstimos.

Na avaliacdo dos riscos financeiros e da cobertura orgamental, ndo devera ser constituido
qualquer provisionamento para o0 apoio sob a forma de empréstimos ao abrigo deste
Regulamento, a garantir para |4 dos limites maximos, e, em derrogagdo do artigo 211.%, n.° 1,
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ndo devera ser fixada qualquer taxa de
provisionamento.

1.5.5 Avaliacdo das diferentes opgdes de financiamento disponiveis, incluindo as
possibilidades de reafetacao

Ao recorrer a empréstimos, a presente operacdo de assisténcia macrofinanceira reforca a
eficacia do orcamento da UE atraves do efeito de alavanca e constitui a melhor opcédo em
termos de custos. A Comissdo estd habilitada a contrair empréstimos nos mercados de
capitais, em nome da Unido Europeia e da Euratom, utilizando a garantia do orcamento da
UE. O objetivo é obter fundos junto do mercado as melhores taxas disponiveis, em virtude da
notacdo de risco mais favoravel.

Deve ser evitada uma maior pressao sobre um or¢camento da UE sujeito a tensfes devido a
requisitos de provisionamento e a mecanismos complexos, envolvendo uma multiplicidade de
garantias nacionais pontuais. Por conseguinte, o empréstimo AMF sera garantido para além
dos limites maximos do quadro financeiro plurianual. Um sistema unificado e eficiente para
assegurar as melhores condicdes de contracdo de empréstimos e alargar o0 acesso ao mercado
para 0 apoio sob a forma de empréstimos tem grandes vantagens no atual contexto do
mercado.

1.6 Duragéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[ duracdo limitada
0 emvigor entre AAAA e AAAA;

[0 impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotacdes de autorizacdo e no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotacOes de pagamento.

duracdo ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo a decorrer entre 1.10.2024 e
30.06.2025,

seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7 Modalidade(s) de gestdo planeada(s)?°
Gestao direta pela Comisséo
nos seus servicos, incluindo pelo pessoal nas delegagdes da Unido;
[0 pelas agéncias de execucao

29 As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao regulamento financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

[] Gestéo indireta por delegacéo de tarefas de execugdo orgamental:

[ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

[ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

(1 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

01 nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
[ em organismos de direito publico;

[0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico
desde que prestem garantias financeiras adequadas;

0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[0 em pessoas encarregadas da execucao de acdes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gest&o, queira especificar na sec¢do «Observacdes».

Observacoes:

Né&o aplicavel
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2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1 Disposi¢Oes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Sdo aplicaveis as obrigaces em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
previstas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

O acompanhamento da acéo pelos servicos da Comisséo incidira nas medidas especificas a
acordar com as autoridades ucranianas no quadro de um memorando de entendimento.

O memorando de entendimento contemplara condigdes politicas que devem ser coerentes com
as etapas qualitativas e quantitativas constantes do anexo da Decisdo de Execucdo (UE)
2024/1447 do Conselho relativa a aprovacao da avaliacdo do Plano para a Ucrania, bem como
quaisquer alteracdes do mesmo.

A Comisséo verificard o preenchimento das condic¢des politicas estabelecidas no memorando
de entendimento. A Comissao informara o Parlamento Europeu e o Conselho dos resultados
dessa verificagéo.

Até 30 de junho de cada ano, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento no ano transato, que deve incluir uma
avaliacdo dessa aplicacdo. Esse relatdrio ird: a) analisar os progressos realizados na execucéo
da assisténcia macrofinanceira da Unido; b) avaliar a situacao e as perspetivas econémicas da
Ucrania, bem como o0s progressos realizados na aplicacdo das condicGes politicas
estabelecidas no memorando de entendimento. Se for caso disso, em especial apds o termo do
empréstimo AMF e de todos os acordos bilaterais de empréstimo, a Comissdo incluira nesse
relatério uma analise da adequacdo dos mecanismos previstos no presente regulamento.

Até 31 de dezembro de 2027, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho
um relatério de avaliagdo ex post sobre os resultados e a eficiéncia do apoio da UE no ambito
da operacdo de AMF, bem como sobre o alcance do seu contributo para a realizacdo dos
objetivos da assisténcia.

2.2 Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1 Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

As acOes a financiar no ambito da presente proposta serdo executadas pela Comissdo em
regime de gestdo direta, dado dizerem respeito a apoio financeiro prestado diretamente ao
Estado.

O apoio ndo reembolsavel ao abrigo do Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrania sera disponibilizado pela Comisséo, sob reserva da disponibilidade de montantes no
ambito do Mecanismo de Cooperagédo para Empréstimos a Ucrania.

A disponibilizagdo das tranches pode ser organizada de forma flexivel e rapida no decurso de
2024 e 2025. A fim de facilitar a gestdo da liquidez pelas autoridades ucranianas e assegurar a
previsibilidade, a Comissdo tenciona assegurar que as diferentes tranches sejam
disponibilizadas ao longo de 2024 e 2025, evitando, na medida do possivel, desvios
significativos de montantes em cada trimestre. O desembolso das tranches pode ser alinhado
com o calendario dos desembolsos de empréstimos ou de apoio financeiro ndo reembolsavel
ao abrigo do Pilar I do Mecanismo para a Ucrania, em conformidade com o Regulamento
(UE) 2024/792.
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O empréstimo AMF deve ser disponibilizado sob reserva do respeito de condicdes prévias, de
uma execucao satisfatéria e da realizacéo de progressos na satisfacdo das condigdes politicas.

2.2.2 Informaces sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s)
para os atenuar

A operacdo proposta comporta riscos fiduciarios, estratégicos e politicos. Um risco
fundamental para a operacdo decorre da continuacdo da guerra causada pela invasdo
injustificada e ndo provocada da Ucrania pela Rdssia, que podera ter um impacto negativo
adicional na estabilidade macroeconémica e na capacidade administrativa da Ucrania.

Em segundo lugar, os futuros fluxos de receitas extraordinarias decorrentes da imobilizacdo
dos ativos soberanos russos detidos na Unido Europeia estdo sujeitos a uma série de
pressupostos. Caso esses pressupostos ndo se concretizem, o Mecanismo de Cooperagédo para
Empréstimos a Ucrania pode ndo alcancar todo o seu potencial.

Em terceiro lugar, existe o risco de os empréstimos poderem ser utilizados de forma
fraudulenta. Uma vez que a proposta ndo foi concebida para financiar despesas especificas
(contrariamente ao financiamento de projetos, por exemplo), este risco diz respeito a fatores
como a qualidade geral dos sistemas de gestdo do Banco Nacional da Ucrania e do Ministério
das Financas, dos procedimentos administrativos, das fungdes de controlo e supervisao, da
seguranca dos sistemas informaticos e da adequacdo das capacidades em termos de auditoria
interna e externa.

Em quarto lugar, no caso de o apoio ndo reembolsavel do Mecanismo de Cooperacao para
Empréstimos a Ucréania ser insuficiente para reembolsar o empréstimo AMF e de ndo serem
encontradas outras fontes de reembolso, o risco decorre da possibilidade de a Ucrania nédo
pagar o empréstimo AMF, o que pode ser motivado, por exemplo, por uma deterioracdo
adicional significativa da balanca de pagamentos e da situacdo orcamental do parceiro.

Sistemas de controlo interno

As operacOes estardo sujeitas a procedimentos de verificacdo, controlo e auditoria sob a
responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e pelo Tribunal de Contas Europeu, como previsto no artigo 129.° do Regulamento
Financeiro. O pagamento esta sujeito ao controlo pelos agentes da Comissdo. O desembolso
relacionado com as operacdes pode ser sujeito a verificagdes ex post independentes adicionais
(documentais e/ou no local) por parte de funcionarios da equipa de controlo ex post do servigo
competente da Comissé@o. Essas verificagdes podem igualmente ser iniciadas a pedido do
gestor orcamental delegado competente. As interrupces e suspensdes de pagamentos, as
correcOes financeiras (executadas pela Comissdo) e as recuperacGes podem ser efetuadas
sempre que necessario (ndo sucedeu até a data) e devem ser expressamente previstas nos
acordos de empréstimo e financiamento com a Ucrania.

2.2.3 Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os sistemas de controlo em vigor asseguraram, até a data, uma taxa de erro efetiva para os
pagamentos de assisténcia macrofinanceira de 0 %. N&o existem casos conhecidos de fraude,
corrupc¢do ou atividade ilegal. As operacGes tém uma ldgica de intervencao clara, que permite
a Comissdo avaliar o seu impacto. Os controlos permitem a confirmagdo da fiabilidade e a
realizacéo dos objetivos e prioridades estratégicos.
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2.3 Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da estratégia
antifraude.

J& foram e continuardo a ser tomadas medidas para atenuar os riscos de utilizacdo fraudulenta
dos fundos. As condi¢gdes pormenorizadas do apoio ndo reembolsavel no a&mbito do
Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania devem ser especificadas num acordo
juridico entre a Comissdo e a Ucrénia. O acordo juridico estabelecerd a obrigacdo de a
Ucrania utilizar o apoio financeiro ndo reembolsavel para reembolsar o capital, os juros e
outros custos associados ao empréstimo AMF e aos empréstimos bilaterais, bem como a
obrigacdo de obter dos mutuantes bilaterais e transmitir sem demora a Comissdo elementos
que comprovem o cumprimento de cada obrigacao de pagamento.

Além disso, deve ser celebrado um acordo de empréstimo entre a Comissao e a Ucrania nos
termos do artigo 220.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. O acordo de empréstimo
estabelecera um conjunto de disposicdes relativas a inspecdo, a prevencdo da fraude, as
auditorias e a recuperacao de fundos em caso de fraude ou corrupgcdo. Mais concretamente, 0
acordo de empréstimo contemplara disposicdes relativas a realizacdo de inspecGes pela
Comissdo, de auditorias pelo Tribunal de Contas e do exercicio, pela Procuradoria Europeia,
das respetivas atribuigdes nos termos dos artigos 129.° e 220.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046.

A operacdo de AMF estara sujeita as disposicdes especificas para a protecdo dos interesses
financeiros da Unido, tal como estabelecido no Acordo-Quadro no &mbito do Mecanismo para
a Ucrania.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvida(s)

Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas

orcamentais.

de Cooperacdo para Empréstimos a
Ucrania

Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do despesas
quadro R
financeiro na ace(;zoio dg)
plurianual DD/ DND | d0s paises | dos paises | de paises argﬁﬁélb)' nez
da EFTA | candidatos terceiros Regul am’ento
Financeiro
6 Rubrica orcamental das despesas
operacionais: 14 11 01 — Mecanismo Dif. SIM SIM SIM SIM

PT
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3.2 Impacto financeiro estimado da proposta nas dotac6es
3.2.1 Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais

O objetivo do mecanismo é prestar a Ucrania apoio financeiro ndo reembolsavel com vista a ajuda-la a
reembolsar o empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais concedidos para a apoiar.

O Mecanismo recebe recursos e desembolsa-os periodicamente & Ucrénia a fim de cobrir o capital, os
juros e outros custos associados ao empréstimo AMF e aos empréstimos bilaterais.

Os montantes transferidos para 0 Mecanismo de Cooperacdo para Empréstimos a Ucrania por uma
eventual alteracdo do anexo XLI do Regulamento (UE) n.° 833/2014 do Conselho, bem como os
montantes provenientes de contribuicdes voluntérias especificas dos Estados-Membros, de paises
terceiros ou de outras fontes, serdo utilizados para prestar apoio ndo reembolsavel a Ucrania, com vista a
ajudar este pais a reembolsar o empréstimo AMF e os empréstimos bilaterais concedidos para o apoiar.

Mecanismo de Cooperacao para
Empréstimos a Ucrénia Ano Ano Ano Ano

(pressuposto: as dotacBes de autorizacio sdo | 2024 2025 2026 2027

iguais as dotacdes de pagamento)

e Dotagdes operacionais (das quais)

14 11 01 — Mecanismo de Cooperagdo para

Empréstimos & Ucrania pm pm pm pm

Rubrica do quadro

. . . 7 «Despesas administrativas»
financeiro plurianual

Esta seccdo deve ser preenchida com «dados orgcamentais de natureza administrativa» a inserir em
primeiro lugar no anexo da ficha financeira legislativa (anexo V das regras internas), que é carregada no
DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos
Ano | Ano | Ano | Ano | necessarios para refletir
N N+1 | N+2 | N+3 a duracdo do impacto

(ver ponto 1.6)

TOTAL

O Recursos humanos

O Outras despesas de natureza administrativa

TOTAL da DG <....> Dotacdes

TOTAL das dotagdes (Total das

da RUBRICA 7 autorizagBes =
do quadro financeiro total dos
plurianual pagamentos)

PT p PT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2 Sintese do impacto estimado nas dotacdes administrativas

A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa

O A proposta / iniciativa acarreta a utilizagio de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza administrativa

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Com excluséo3%a
RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

As dotac0es relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dota¢des da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as restricbes orcamentais.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucéo de programas e/ou agdes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigagao direta e indireta.
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Necessidades estimadas de recursos humanos
A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagéo de recursos humanos.

[0 A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Inserir 0s anos necessarios
2024 2025 2026 2027 para refletir a duracéo do
impacto (ver ponto 1.6)

o Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nas representagdes da Comisséo)

20 01 02 03 (nas delegagdes da Uniéo)

0101 01 01 (investigacéo indireta)

0101 01 11 (investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

o Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: etc)*!

200201 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacoes)

XX 01 xxyy zz 32 - na sede

- nas delegacoes

01010102 (AC, PND, TT - Investigacéo indireta)

01010112 (AC, PND, TT - Investigacdo direta)

Outras rubricas orcamentais:

TOTAL

O Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC) - AC,
AL, PND, TT e JPD 33
Outra rubrica orgamental: Receitas afetadas

Financiado por receitas afetadas - na sede

Financiado por receitas afetadas - nas Delegagoes

TOTAL

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou reafetados
internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG
gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

31 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

32 Sublimite maximo para o pessoal externo coberto pelas dotages operacionais (antigas rubricas «BA»).

3 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

PT 43

PT



3.2.3 Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

Os empréstimos serdo financiados por empréstimos contraidos pela UE nos mercados

financeiros.

podem ser integralmente financiados por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

0  requerem o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

] requerem uma reviséo do QFP.

3.2.4 Participacdo de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:

[J n&o preveé o cofinanciamento por terceiros3*

prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
Ano . x -
NS ﬁ‘zg ﬁzg ﬁ‘zg refletir a duragdo do impacto Total
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo m m m m m m m m
de cofinanciamento p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m- p-m-
TOTAL das dotacdes m m m m m m m m
cofinanciadas p-m. p-m. p-m- p-m- p-m- p-m- p-m. p-m-
3 As contribuigBes de terceiros assumirdo a forma de receitas afetadas apresentadas na sec¢éo infra.
% O ano N é o ano do inicio da aplicacdo da proposta / iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de

aplicacdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

PT
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3.3 Impacto estimado nas receitas
00 A proposta/ iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O  nos recursos proprios
Mnoutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas 4

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta / iniciativaS®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Nimero 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Mecanismo de
Cooperagdo para
Empréstimos a
Ucrania — Receitas
afetadas

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s).

Ver a seccdo 3.2.1 supra.

36 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, apds deducdo de 25 %
a titulo de despesas de cobranca.
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