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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

EU je neochvejne odhodlana podporovat’ Ukrajinu, ktorej budticnost’ je v EU. EU podporuje
nezavislost’, zvrchovanost’ a Uzemnu celistvost’ Ukrajiny v rdmci jej medzinarodne uznanych
hranic aneochvejne sa zavdzuje poskytovat’ jej politick, finan¢nt, hospodarsku,
humanitarnu, vojensku a diplomaticki podporul. Vzhl'adom na stupiiujiicu sa rusku agresiu je
potrebné urychlene konat’, aby sa zabezpecilo, ze Ukrajina bude mat’ pristup k zdrojom, ktoré
naliehavo potrebuje. Cielom tohto navrhu je zabezpecit’, aby sa do konca tohto roka zriadil
novy mechanizmus na mobilizéciu finan¢nych prostriedkov pre Ukrajinu, a zaroven sa V iom
stanovuje vynimo¢na makrofinanéna pomoc (MFA) na rieSenie tychto naliehavych potrieb.

Rusko zacalo 24. februdra 2022 rozsiahlu vojenskl invéaziu na Ukrajinu, ktord ma pre tato
krajinu a jej obyvatel'ov ni¢ivé dosledky. Nedavna eskalacia brutalnej ruskej vojenskej agresie
vo¢i Ukrajine potvrdzuje jeho pripravenost porusovat zakladné prava Ukrajiny na
nezavislost’, zvrchovanost’ a uzemnu celistvost’ v ramci jej medzinarodne uznanych hranic
ani¢it’ jej zivotaschopnost ako S$tatu. Stato¢nost, odvaha a odhodlanie, ktoré preukazuje
ukrajinsky 'ud pri obrane svojej krajiny, si zasluhuju hlboky respekt a uznanie.

EU spolu so svojimi ¢lenskymi tatmi jednoznaéne odsudila konanie Ruska a Ukrajine pondkla
bezprecedentnti podporu. EU, jej ¢lenské $taty a europske finanéné instittcie spoloéne poskytli
Ukrajine a jej I'udu od vypuknutia vojny rozsiahlu pomoc vo vyske 118 miliard EUR. Odraza to
zavizok EU pomahat’ Ukrajine tak dlho a intenzivne, ako to bude potrebné.

IntenzivnejSia agresia Ruska vSak zvySila financné potreby Ukrajiny. Je zrejmé, ze budu
potrebné dodatoéné zdroje financovania zo strany EU aj medzinarodného spolodenstva.
Potreby Ukrajiny v oblasti financovania na rok 2025 prevySia existujuce prognozy
Medzinarodného menového fondu (MMF), ktory vo Stvrtom preskiimani programu MMF
predpokladal, Ze vojna sa skon¢i do konca roka 2024. Tato domnienka sa zd4 byt Coraz
nepravdepodobnej$i apodla neddvneho vyhlasenia Ukrajiny 0 schvalenom rozpocte
vypracovaného v spolupraci s MMF sa jej finan¢né potreby na rok 2025 zvySuju 0 d’alSich 12
miliard USD, ¢im celkovd suma narastie na 38 miliard USD. Hoci Ukrajina vykonava
opatrenia na zvySenie prijmov a zniZzenie nepodstatnych vydavkov, v si¢asnosti existuje
obmedzeny priestor na dalSie Skrty alen malé moZnosti rieSit dodatocné potreby
vnatrodtatnymi opatreniami. Dalsie rozsiahle zvySovanie dani by mohlo poskodit
hospodarsku ¢innost’, ktora je uz teraz mimoriadne ohrozena z dovodu pokracujticich utokov
na kl'aCovu energeticktl a int infrastruktaru a kvéli nedostatku pracovnych sil spésobenému
pokracujucim vysidlovanim l'udi amobilizéciou vojakov. Rychla finan¢nd podpora je
nevyhnutna na to, aby sa Ukrajine pomohlo zachovat’ zakladné Statne funkcie, zabezpecit’
makroekonomickU stabilitu a obnovit® kritick® infrastruktaru. Tieto potreby dopifiajii zna¢né
poziadavky tykajuce sa strednodobej obnovy a rekonstrukcie.

Veduci predstavitelia skupiny G7 vo svojom vyhlaseni zo samitu zo 14. juna 2024% opéatovne
potvrdili svoje odhodlanie pokracovat’ V poskytovani vojenskej, rozpoctovej ahumanitarnej
podpory, ako aj podpory na obnovu Ukrajiny. Na tento ucel oznamili veduci predstavitelia skupiny
G7 iniciativu s nazvom ,,Poskytnutic uverov pre Ukrajinu urychl'ujice vyuzitie mimoriadnych

! Zavery Eurdpskej rady, 27. jina 2024; EUCO 15/24.
Komuniké veducich predstavitel'ov skupiny G7, Apulia, 14. jina 2024.
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prijmov* (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine) S cCielom spristupnit’ jej do
konca roka 2024 dodato¢né financné prostriedky vo vyske priblizne 50 miliard USD.

Navrh, ktory bol dnes predlozeny, posuva tito iniciativu 0 krok vpred tym, ze zabezpecuje,
aby sa nepretrzita podpora Ukrajiny mohla dosiahnut kolektivnym pristupom
medzinarodného spolocenstva. Umozni sa to vytvorenim mechanizmu, ktory Ukrajine
poskytne podporu pri splacani Gverov od partnerov skupiny G7 anovy Uver v ramci
vynimoénej makrofinanénej pomoci od EU.

Vyuzivanie mimoriadnych prijmov na podporu Uverov Ukrajine

V ramci sankcii, ktoré EU ulozila Rusku v reakcii na jeho konanie na Ukrajine, st aktiva
Centralnej banky Ruska, ktoré drzia finan¢né institticie v ¢lenskych $tatoch, od februara 2022
imobilizované®. Aktiva drzané v EU v hodnote priblizne 210 miliard EUR predstavuju
vac¢sinu takychto imobilizovanych aktiv na celom svete. Zakaz transakcii s tymito aktivami
vytvara mimoriadnu a neo¢akavanu akumulaciu hotovosti v suvahach centralnych depozitarov
cennych papierov*. V zavislosti od Grovne Grokovych sadzieb sa mimoriadne prijmy odhaduju
na 4 — 5 miliard EUR roc¢ne.

Tieto neoCakavané a mimoriadne prijmy nepredstavuji Statne aktiva anemusia sa podla
platnych pravidiel spristupnit’ Centralnej banke Ruska, ato ani po ukonceni imobilizacie.
Kedze su désledkom uplatiiovania restriktivnych opatreni®, centralne depozitare cennych
papierov nemozu ocakavat’, ze Z nich budi mat’ zisk.

Rozhodnutim Rady (SZBP) 2024/577°% sa stanovili opatrenia, ktoré sa uplatiujui od
15. februara 2024, stanovujlce pravidla vyc¢lenenia mimoriadnych prijmov plynuacich
z imobiliz&cie. V maji 2024 sa nasledne prijali opatrenia na pouzitie suvisiacich Cistych
ziskov v prospech Ukrajiny’. V sucasnosti sa vyuZivaju vo forme finanéného prispevku na
podporu cielov Vv oblasti vojenskej obrany aobnovy. V sucasnosti sa V restriktivnych
opatreniach Unie stanovuje, ze 90 % finanéného prispevku sa prideli na Eurépsky mierovy
nastroj a 10 % na Nastroj pre Ukrajinu. To odraza nalichavé vojenské potreby Ukrajiny.
Prislu$né pravidla tykajtce sa restriktivnych opatreni v§ak umoziuju reviziu tohto pridelenia.

8 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2022/335 z 28. februara 2022, ktorym sa meni rozhodnutie 2014/512/SZBP
o reStriktivnych opatreniach s ohladom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine
(U.v. EU L 57,28.2.2022, 5. 4).

4 Centrélne depozitare cennych papierov sii vymedzené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.909/2014 z 23. jala 2014 o zlepSeni vyrovnania transakcii S cennymi papiermi v Eurdpskej unii,
centralnych depozitaroch cennych papierov a o zmene smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a nariadenia
(EV) ¢&. 236/2012 (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 1).

5 Konkrétne zékaz stanoveny v ¢lanku la ods. 4 rozhodnutia Rady 2014/512/SZBP z31.jula 2014
o restriktivnych opatreniach s ohladom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine,
avélanku 5a ods. 4 nariadenia Rady (EU) ¢ 833/2014 z31.j0la 2014 o redtriktivnych opatreniach
s oh'adom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine (U. v. EU L 229, 31.7.2014, s. 1).

6 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2024/577 z 12. februara 2024, ktorym sa meni rozhodnutie 2014/512/SZBP
o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situdciu na Ukrajine
(U.v. EU L, 2024/577, 14.2.2024).

7 Rozhodnutie Rady (SZBP) 2024/1470 z 21. maja 2024, ktorym sa meni rozhodnutie 2014/512/SZBP
o restriktivnych opatreniach S ohladom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine
(U. v. EU L, 2024/1470, 22.5.2024).
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Mechanizmus spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu

Eurdpska rada v juni 2024 vyzvala Komisiu, vysokého predstavitel'a a Radu, aby pokrocili
V praci na poskytnuti dodato¢nych finan¢nych prostriedkov Ukrajine do konca roka. V sulade
s vysledkami samitu skupiny G7 by malo ist’ 0 Uvery spladcané buducimi tokmi mimoriadnych
prijmov. Eurépska rada objasnila, ze tento mechanizmus bol navrhnuty tak, aby umoznil
splacanie nielen tveru od EU, ale aj od ostatnych partnerov zo skupiny G7. Eurdpska rada
takisto uviedla, ze aktiva Ruska by mali zostat’ imobilizované dovtedy, kym Rusko neukonci
uto¢nu vojnu proti Ukrajine a nenahradi jej Skody spdsobené touto vojnou. Predstavuje to
zavazok zachovat' imobilizaciu aktiv atakto vyberat finan¢ny prispevok plynuci
z mimoriadnych ziskov, ¢im sa ziska zdroj finan¢nych prostriedkov na splacanie tverov
Ukrajiny dovtedy, kym nebude na splacanie Gverov k dispozicii kompenzacia z Ruska.

Stcasny ndvrh podpori partnerov skupiny G7 pri poskytovani uverov Ukrajine subezne
s Gverom EU v forme Gveru v ramci vynimoénej makrofinanénej pomoci s cielom dosiahnut
celkovt sumu planovani na samite skupiny G7. Konkrétne by sa tymto navrhom vytvoril
Mechanizmus spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu s cielom poskytnut’ Ukrajine
nendvratni finanéni podporu na pomoc pri spladcani uverov, ktoré jej poskytli partneri
skupiny G7. Splacanie Uverov by bolo podporené vynosmi z buducich tokov mimoriadnych
ziskov plyn(cich z imobilizovanych aktiv Ruska v Unii, a bolo by otvorené pre iné zdroje
vratane mimoriadnych prijmov vytvorenych v inych prislu$nych jurisdikciach.

Mechanizmus spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu by pravidelne vyplécal tieto prijaté
sumy, aby Ukrajina mohla hradit EU ainym veritelom G7 istinu a uroky opravnenych
averov, a to na pomernom zaklade podla istiny kazdého tveru.

Kazdy veritel znasa rezidualne riziko Vv sOvislosti s jeho prislusnymi uvermi. V dohode
0 Uvere s Ukrajinou sa objasni, ze aZ agresor vyplati kompenzaciu, tieto finan¢né prostriedky
zabezpecdia splatenie iverov Ukrajinou. Ked'Ze Givery sa opieraju o0 prijmy z imobilizovanych
ruskych aktiv, nezvysia dlhové zatazenie Ukrajiny.

Na sfunk¢nenie Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu sa bude musiet’
upravit’ pridelenie sumy vyplatenej centralnymi depozitarmi cennych papierov, ako sa
stanovuje v rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/1470 av prilohe XLI k nariadeniu Rady (EU)
¢. 833/2014. Komisia a vysoky predstavitel’ pripravuju pravne navrhy vykonavacich aktov,
ktorymi sa upravi pridelenie finan¢nych prostriedkov. S cielom zjednodusit’ platobny profil
celej rozpodtovej podpory Unie pre Ukrajinu sa moZe zmenit harmonogram platieb v ramci
Naéstroja pre Ukrajinu. Komisia monitoruje celkovl Groven finan¢nej podpory pre Ukrajinu
a Vv pripade potreby mdZze vypracovat’ navrh na zmenu tohto harmonogramu platieb.

Nadchadzajuce mesiace budl pre preukazanie kolektivneho zavazku skupiny G7
k poskytovaniu takychto uverov rozhodujuce, ¢o si bude vyzadovat koordinované
medzinarodné Usilie a Uzku spolupracu medzi medzinarodnymi partnermi. Je naliehavo
potrebné prijat’ navrhy do konca oktobra, aby sa Gver Unie na buduce vyplacanie v tranZiach
mohol uvolnit do konca roka 2024 aaby bolo mozné vyuzit uz poskytnuti zaruku
z manévrovacieho priestoru.

Finanénd pomoc EU pre Ukrajinu

Tento navrh doplni uz poskytovani podporu. EU, jej &lenské §taty a eurdpske finanéné
institacie spolo¢ne poskytli Ukrajine viac ako 118 miliard EUR vo forme grantov a GUverov na
podporu jej vojnového Usilia a hospodarstva, ¢im pomohli zachovat’ zakladné sluzby, prispeli
k v€asnej obnove, poskytli humanitarnu pomoc a pomohli tym, ktori utekaju pred vojnou.
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V ramci vojenskej pomoci poskytuje EU prostrednictvom Eurépskeho mierového nastroja 6,1
miliardy EUR vo forme vojenskej podpory, ktor4d sa vroku 2024 zvysi o prijmy
z imobilizovanych ruskych aktiv. Z celkovej sumy bolo na rozpoétovu podporu, ako aj na
humanitarnu a nidzov pomoc poskytnutych z rozpoétu EU alebo zaru¢enych rozpoétom EU
viac ako 45 miliard EUR. Zahfia to 25,2 miliardy EUR vyplatenych v ramci Styroch operacii
makrofinan¢nej pomoci na pomoc Ukrajine pri rieSeni naliehavych potrieb financovania
a 12,2 miliardy EUR doteraz vyplatenych prostriedkov v rdmci Nastroja pre Ukrajinu.

Znaénia makrofinanénd pomoc EU Ukrajine vrokoch 2022 a2023 vyznamne prispela
k makroekonomickej stabilite Ukrajiny. Stabilizacia verejnych financii umoznila Ukrajine zachovat’
zakladné sluzby pre svojich obyvatel'ov, ako aj uvol'nit’ zdroje na nevyhnutni vojenska obranu pred
ruskou agresiou. Pomohla tiez pokroCit vo vykonavani zasadnych hospodarskych reforiem.
Osvedcené vysledky Ukrajiny Vv oblasti reforiem v roku 2024 pripravili pddu pre prijatie Néstroja pre
Ukrajinu vo vyske 50 miliard EUR, strednodobého nastroja, ktory Ukrajine poskytne nepretrzity,
predvidatelny a flexibilny zdroj financovania do roku 2027 a zaroven zabezpetili, ze Ukrajina bude
pokracovat’ v zasadnych reformach, najmé vzhl'adom na jej cestu k pristipeniu. Ukrajinské organy
v tejto stvislosti prijali Plan pre Ukrajinu — zastreSujuci program reforiem na roky 2024 — 2027.
Financovanie v ramci nastroja pomdze Ukrajine udrzat’ chod jej spravy, poskytovat’ zakladné verejné
sluzby apodporovat’ obnovu arekonstrukciu. Plan pre Ukrajinu obsahuje kl'a¢ové reformy
a investicie, ktoré mozu podporit’ udrzatelny hospodarsky rast a prildkat’ investicie S ciel'om posilnit’
rastovy potencial krajiny v strednodobom az dlhodobom horizonte. O¢akava sa, Ze len v roku 2024 sa
z nastroja vyplati 16 miliard EUR v ramci piliera I, a to najma pod podmienkou véasného a ispesného
vykonania opatreni Planu pre Ukrajinu, ¢im sa Z nastroja stane nielen dolezity zdroj financovania, ale
aj kl'aiCovy rdmec podporujuci reformné usilie Ukrajiny.

V tomto navrhu sa stanovuje vynimo¢na makrofinanénd pomoc na rieSenie zvySenych potrieb.
Tato pomoc sa bude poskytovat’ predvidatelnym, nepretrzitym, riadnym a v€asnym sposobom
s ciel'om financovat’ okamZité potreby, obnovit’ kritickll infraStruktiru a ponuknut’ po¢iatocnti
podporu pre udrZate'ni povojnovi obnovu, ¢im sa Ukrajina podpori na jej ceste k eurdpskej
integracii. Vyplacanie bude podmienené zakladnymi a politickymi podmienkami, ktoré sa
stanovia v memorande o porozumeni medzi Komisiou a Ukrajinou. Uvedené podmienky by
mali byt’ v stlade s kvalitativnymi a kvantitativnymi krokmi uvedenymi v Plane pre Ukrajinu.

Prispevok EU poskytnuty prostrednictvom vynimoé¢nej makrofinanénej pomoci poskytne
Ukrajine fiskdlny priestor na rozhodovanie 0 vydavkoch podla jej najnaliehavejSich potrieb
vratane obnovy a rekonstrukcie a jej obrany proti ruskej Gto¢nej vojne. V tomto kontexte je
vhodné, aby Ukrajina prijala zavizok podporovat’ spolupracu s Uniou v oblasti obnovy,
rekonstrukcie a modernizacie ukrajinského obranného priemyslu v sulade s ciel'mi Programu
pre eurdpsky obranny priemysel (EDIP) a inych prislusnych néastrojov Unie.

S cielom zabezpecit’ riadnu finanéni podporu by mal byt’ Gver vV ramci makrofinancnej pomoci
Ukrajine (rovnako ako nastroj makrofinan¢nej pomoci+ a iverova Cast’ Nastroja pre Ukrajinu,
z ktorych sa Ukrajine poskytuje finanéna podpora od roku 2023) kryty zarukou z manévrovacieho
priestoru rozpodtu EU, t. j. rozpoltovym priestorom nad stropom pre platby viacroéného
finanéného ramca (VFR) az do limitu stropu vlastnych zdrojov. Investorom by sa tak poskytol
vysoky stupeni ochrany a uistenia apredislo by sa poskytovaniu uverov alebo zriadovaniu
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vnutroitatnych zaruk, ato bez zmeny objemu alebo stropov VFRE. Rozhodnutie 0 uvolneni
nového Uveru v ramci makrofinan¢nej pomoci by sa preto malo prijat’ do konca tohto roka.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podpora Vv ramci tejto opericie makrofinanénej pomoci bude konzistentna a bude dopliiat
innosti financované podla nariadenia (EU) 2024/792°, nariadenia (EU) 2021/947%
a nariadenia (ES) ¢. 1257/96', ato vsulade sjednotlivymi ciel'mi, intervenénou logikou
a pravidlami tychto nastrojov.

Uver v ramci makrofinanénej pomoci predovietkym dopiia podporu, ktord EU poskytuje
v rdmci Nastroja pre Ukrajinu. Osobitna pozornost’ sa venuje konzistentnosti a vzajomnému
posiliiovaniu operdcie makrofinancnej pomoci a implementéacii nastroja. Uvolnenie tveru
v ramci makrofinanénej pomoci bude podmienené uspokojivym splnenim politickych
podmienok stanovenych v memorande o porozumeni, ktoré budu v stlade s kvalitativnymi
a kvantitativnymi krokmi uvedenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady (EU)
2024/1447 o schvaleni posudenia Planu pre Ukrajinu'? a vsetkych jeho zmenach az do
nadobudnutia G¢innosti memoranda 0 porozumeni. Okrem toho by sa v savislosti s Uverom
Vv ramci makrofinanénej pomoci mala uplatiiovat’ zasada spravneho financného riadenia
a mechanizmus kontroly, ako sa stanovuje v ramci Nastroja pre Ukrajinu, ako aj prava,
zodpovednosti a povinnosti stanovené v rdmcovej dohode v ramci nastroja, ktoré by mali
zabezpetit' re§pektovanie zaujmu Unie.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Podpora v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu bude v sulade
s uplatiiovanim restriktivnych opatreni (sankcii) vo¢i Rusku. Bude tiez v sUlade so zavermi
Eurdpskej rady z 27. juna 2024, v ktorych sa Komisia, vysoky predstavitel’ a Rada vyzyvaju,
aby pokrocili v praci na poskytnuti dodato¢nych finan¢nych prostriedkov Ukrajine do konca
roka vo forme Uverov splacanych z buddcich tokov mimoriadnych prijmov, ato spolu
S partnermi zo skupiny G7, na podporu stcasnych abudtcich vojenskych, rozpoctovych
a rekonstrukénych potrieb Ukrajiny.

Statat kandidatskej krajiny udeleny Eurépskou radou 23. juna 2022 a rozhodnutie Eurdpskej rady
zo 14. — 15.decembra 2023 o0 zacati pristupovych rokovani s UKrajinou pevne nasmeruju
Ukrajinu na jej eurdpsku cestu. Preto celd reakcia EU uréend na podporu odolnosti a obnovy
Ukrajiny — ato aj prostrednictvom Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu
a operacie makrofinan¢nej pomoci, ktoré buda zase v stlade s Nastrojom pre Ukrajinu a budd
podporovat’ jeho vykonavanie — prispeje aj k pociatocnej faze predvstupového procesu Ukrajiny.

8 Je to mozné vzhl'adom na zmenu nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020,
ktorym sa stanovuje viacroény finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U.v. EU L 433, 22.12.2020,
s.11). To umoznilo, aby sa k podmienenym z&vdzkom vyplyvajicim z finan¢nej pomoci Ukrajine
dostupnej v rokoch 2023 a 2024 pristupovalo rovnako ako k finan¢nej pomoci ¢lenskym $tatom.

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Nastroj pre Ukrajinu. )
10 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj

susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprice — Globélna Eurdpa, meni azruSuje rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 466/2014/EU a zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 480/2009 (U. v. EU L 209, 14.6.2021, s. 1).

1 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci (U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1).

L2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1447 zo 14. maja 2024 o schvaleni posudenia Planu pre
Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/1447, 24.5.2024)
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clénok 212 ZFEU predstavuje nalezity pravny zéklad pre programy finanénej pomoci, ktora
Unia priznava tretim krajinam, ktoré nie s rozvojovymi krajinami, a je pravnym zékladom,
ktory sa pouzil pri predchadzajucich averoch v ramci makrofinanénej pomoci.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzanda, ked’ze potrebu spolo¢nej reakcie pri poskytovani primeranej
miery podpory Ukrajine nemozno uspokojivo dosiahnut’ na rovni samotnych c¢lenskych
$tatov a vzhPadom na jej rozsah a Gi¢inok ju moZno lepsie dosiahnut’ na urovni EU. Hlavnymi
dovodmi st fiskalna kapacita a rozpoCtové obmedzenia existujuce na vnutroStatnej Grovni
a potreba silnej koordinacie darcov scielom maximalizovat rozsah a G¢innost’ podpory
a zérovenn obmedzit' zataz pre administrativne kapacity ukrajinskych organov, ktoré su za
sti¢asnych okolnosti velmi vytazené. EU ma jedineéné postavenie na poskytovanie vonkajsej
pomoci Ukrajine na pokrytie nalichavych finanénych potrieb, najmé poskytovanim
zvyhodnenych kratkodobych a dlhodobych ulav vo forme uverov anenavratnej financnej
podpory predvidateInym, nepretrzitym, riadnym a véasnym sposobom.

. Proporcionalita

Mechanizmus spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu a operacia makrofinanénej pomoci sa
navrhuju ako cielen reakcia na osobitnu situdciu Ukrajiny v dosledku ruskej Gto¢nej vojny.

Pretrvavajuca nevyprovokovana aneodovodnend vojenska agresia Ruska si vyZaduje
poskytnutie dodato¢nej finan¢nej pomoci Ukrajine, ato vsulade scielmi aspdsobmi
opisanymi v tomto navrhu.

Navrhovana vySka finan¢nej podpory pre Ukrajinu sa vzhladom na jej zvySené potreby
financovania a vysoku neistotu vojnovych okolnosti povazuje za primerant.

Celkova suma finan¢nych prostriedkov spristupnenych Ukrajine prostrednictvom operacie
vynimo¢nej makrofinan¢nej pomoci a opravnenych bilateralnych tverov, ktoré budu splacané
z buddcich tokov mimoriadnych prijmov prostrednictvom Mechanizmu spolupréace v oblasti
averov pre Ukrajinu, je vsuUlade s iniciativou skupiny G7, ktorou sa zabezpeCuje Siroké
medzinarodné rozdelenie zat'azenia S partnermi, a neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na sledovany ucel na podporu predpokladanych rozpoctovych potrieb Ukrajiny.

. Vyber néastroja

Vhodnym nastrojom je nariadenie, kedZe sa viiom stanovuju priamo uplatnitelné pravidla
vykondvania Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu a makrofinanénej pomoci.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Tento navrh nadvdzuje na rad operécii makrofinan¢nej pomoci, ktord sa Ukrajine poskytuje
od roku 2015. Z minulych hodnoteni ex post tykajucich sa predchadzajucich operacii
makrofinan¢nej pomoci Ukrajine vyplyva, Ze vo vSeobecnosti boli z hl'adiska svojich cielov,
finan¢ného krytia a politickych podmienok vel'mi relevantné. PredovSetkym operacie
makrofinan¢nej pomoci zasadne podporili Ukrajinu pri rieSeni jej problémov s platobnou
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bilanciou avykonavani klaGovych Strukturalnych reforiem S cielom stabilizovat
hospodéarstvo a posilnit’ udrzatelnost’ jej vonkajSej pozicie. Umoznili fiskalne wspory
a finan¢né vyhody a posobili ako katalyzator d’alSej finan¢nej podpory a dévery investorov.
Potvrdilo sa, Ze podmienenost tykajuca sa operacii makrofinanénej pomoci predstavuje
nalezit¢é doplnenie suvisiacich programov MMF. Tieto podmienky vytvorili politicky
posiliiujaci Géinok, ktory prispel k mobilizacii ukrajinskych organov v savislosti s kIai¢ovymi
reformami, najma v oblastiach S$trukturalnej politiky, ktoré st inymi medzinarodnymi
darcovskymi programami pokryté v mensej miere.

Nastroj makrofinan¢nej pomoci+ V roku 2023 zvysil celkovi finanéni podporu na maximalnu
uroven 18 milidrd EUR, ¢o Ukrajine pomohlo pokryt’ jej bezprostredné potreby financovania
vroku 2023 prostrednictvom stabilného, predvidatelného arozsiahleho nastroja financnej
podpory. Toto financovanie pomohlo udrzat makroekonomicku stabilitu a zékladna podmienka
vykonania reforiem umoznila rozsiahle zlepSenia Strukturdlnej hospodarskej koncepcie krajiny.
To zahfiialo najmé posilnenie nezavislosti Specializovanej protikorupénej prokuratury, zlepsenie
fungovania pravnych institicii, napriklad vymenovanim vediceho protikorupéného organu
a zlepSenim vyberového konania pre sudcov. Ukrajina okrem toho zlepsila ramec pre konkurzné
konania a platobnti neschopnost’ a takisto dosiahla vyznamny pokrok smerom k efektivnejsiemu
energetickému systému a podpore lepsieho podnikatel'ského prostredia.

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Névrh je reakciou na vyzvy medzinarodného spolocenstva zachovat’ silné odhodlanie poméahat’
Ukrajine pri plneni jej naliehavych kratkodobych finanénych potrieb, ako aj podporovat’ jej
dlhodobé priority v oblasti obnovy a rekonstrukcie. Nadvazuje na zévazok prijaty na samite
skupiny G7 v Apulii 14. juna 2024 zacat iniciativu S nazvom ,,Poskytnutie uverov pre Ukrajinu
urychl'ujiice vyuzitie mimoriadnych prijmov* s ciel'om spristupnit’ Ukrajine do konca roka 2024
dodato¢né financné prostriedky vo vySke priblizne 50 miliard USD. Pri priprave tohto navrhu
Utvary Komisie viedli Kkonzultacie smedzinarodnymi finanénymi inStiticiami as inymi
bilateralnymi (vratane ¢lenskych $tatov a ¢lenov skupiny G7) a multilateralnymi darcami, ktori
disponuju znaénymi odbornymi znalostami, ato aj v suvislosti s ukrajinskym hospodarstvom.
Komisia bola takisto v pravidelnom kontakte s ukrajinskymi organmi.

Formalnu konzultdciu so =zainteresovanymi stranami nebolo mozné uskuto¢nit’ z dovodu
naliehavosti pripravy navrhu, aby ho spoluzakonodarcovia mohli v¢as prijat’ a mohol tak byt
uvedeny do ucinnosti do konca roka 2024. To umoZzni vyuzit' prileZitosti na financovanie, ktoré
mozno uskuto¢nit’ len do konca roka 2024, ako aj reagovat’ na nové arastice hospodarske
a financné potreby spdsobené Utocnou vojnou Ruska, ktoré sa budi musiet’ uspokojit’, & pomoct’
pri obnove arekonstrukcii. EU zabezpedi primeranii komunikaciu a zviditelnenie, pokial’ ide
o ciele aopatrenia realizované v ramci Mechanizmu spolupréce v oblasti GUverov pre Ukrajinu
a operécie makrofinanénej pomoci na Ukrajine, v ramci Unie a mimo nej.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Navrh vychadza z tridsatro¢nych sktisenosti S makrofinanénou pomocou, ako aj zo sktisenosti
S podporou vonkajsej Cinnosti Unie.

Komisia vychadzala pri tomto ndvrhu z dokladnej analyzy finan¢nych potrieb a Sirsej
makrofinanc¢nej situacie Ukrajiny, ako aj zo vstupov od medzinarodnych finan¢nych institicii
a inych kompetentnych medzinarodnych institicii. Sucastou tohto postupu su aj pravidelné
diskusie 0 najnovsich prognozach potrieb Ukrajiny tykajacich sa financovania vedené v ramci
medzinarodnych for, ako je skupina G7 a platforma darcov pre Ukrajinu, ako aj nepretrzité
priame kontakty s ukrajinskymi organmi.
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. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na nalichavi povahu névrhu, ktorého cielom je poskytnit do konca roka
naliehavi pomoc krajine, ktord je vo vojne, nebolo mozné vykonat’ Ziadne posudenie vplyvu.
Ex ante posudenie potrieb, ktoré sa maji pokryt’ tvermi podporovanymi v rdmci Mechanizmu
spoluprace v oblasti uverov pre Ukrajinu (vratane samotnej operacie makrofinanénej pomoci),
vychadza okrem iného z najnovsich tdajov od Medzinarodného menového fondu. Podpora
V ramci operacie makrofinanénej pomoci by mala vychadzat’ zo skusenosti a Uspechov
operacii makrofinanénej pomoci realizovanych s Ukrajinou od roku 2015 vratane operacii
nldzove] avynimocnej makrofinanénej pomoci realizovanych Vvroku 2022 a néastroja
makrofinanéna pomoct implementovaného Vvroku 2023 za osobitnych okolnosti
prebiehajicej vojny. Okrem toho by politickd podmienenost’ uveru makrofinan¢nej pomoci
mala byt v stlade s krokmi uvedenymi v Plane pre Ukrajinu a d’alej posiliiovat’ stimuly na
jeho vykonavanie.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Na tento navrh sa nevztahuje Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti.

. Zakladné prava

Zéakladnou podmienkou poskytnutia podpory vo forme Uveru v ramci makrofinan¢nej pomoci
je, aby Ukrajina nad’alej reSpektovala u¢inné demokratické mechanizmy a aby jej inStiticie
vratane pluralitného parlamentného systému dbali na zasady pravneho S$tatu a zarucovali
dodrziavanie I'udskych prav vratane prav mensin.

Pozitivnym signdlom je odhodlanie realizovat’ reformy a silnd politicka vola ukrajinskych
organov, o com predovSetkym sved¢i skutoénost’, ze Eurdpska rada udelila Ukrajine v jani
2022 statat kandidatskej krajiny a v decembri 2023 prijala rozhodnutie o zacati rokovani
s Ukrajinou o pristupeni. A sved¢i 0 tom aj to, ze sa Ukrajine opatovne podarilo splnit’ subor
podmienok tykajucich sa $trukturalnej politiky, ktoré sa spajali s neddvnymi operaciami
makrofinanénej pomoci poskytnutej Ukrajine, aze sa zacalo simplementiciou Planu pre
Ukrajinu. Od zaciatku ruskej agresie ukrajinské organy preukdzali obdivuhodny stupen
odolnosti a st nad’alej odhodlané transparentne pokracovat’ v tychto reforméch, ato v stlade
s normami EU, ako aj s planom smerovania krajiny k integracii do EU.

V tomto zmysle sa zakladnd podmienka pre operaciu makrofinancnej pomoci povazuje
V stucasnosti za splnenu. NepretrZité dodrZiavanie tejto zdkladnej podmienky sa zaroven d’ale;
zabezpeéi osobitnymi podmienkami v budlcej dohode o uvere pre operaciu makrofinanénej
pomoci. Rovnakd zdkladnd podmienka pre poskytnutie podpory sa vztahuje aj na
vykonavanie Planu pre Ukrajinu.

4, VPLYV NAROZPOCET
Navrh je plne v sulade so stropmi viacrocného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027.

Financovanie Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu si vyzaduje upravu
pravidiel pridelovania finan¢ného prispevku od centralnych depozitarov cennych papierov
zriadenych na zéklade restriktivnych opatreni Unie. Sumy prevedené do Mechanizmu
spolupréce v oblasti tiverov pre Ukrajinu budi predstavovat’ vonkaj$ie pripisané prijmy
vsulade sc¢lankom 21 ods. 5 nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach. Okrem toho sa
Mechanizmus tuverovej spoluprace pre Ukrajinu moze financovat zo sim prijatych ako
dodato¢né finanéné prispevky od ¢lenskych S$tatov, tretich krajin alebo z inych zdrojov.
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Takéto prispevky budu tvorit’ vonkaj$ie pripisané prijmy Vv sulade s ¢lankom 21 ods. 2 pism.
a) bodom ii) a ¢lankom 21 ods. 2 pism. d) a €) nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach.

Uverom vramci vynimodnej makrofinanénej pomoci sa spristupni podpora, ktora je
k dispozicii na uvolnenie do 31. decembra 2024, ato az do vysky 35 milidrd EUR vo forme
averov vyplatenych v jednej splatke. To si vyzaduje, aby Ukrajina v roku 2024 splnila
prislusné podmienky.

Prostriedky mézu byt vyplatené Vv jednej tranzi alebo vo viacerych tranziach. Vyplatenie
vSetkych takychto tranzi sa uskutoéni najneskor do 31. decembra 2025.

Dalsie podrobnosti 0 vplyve na rozpoet st uvedené V legislativnom finanénom vykaze
pripojenom k tomuto névrhu.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Na ucely vykonavania Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu uzavrie
Komisia s Ukrajinou dohodu, v ktorej sa stanovia podmienky a povinnosti tykajlce sa
ziskania a pouzitia nenavratnej finan¢nej podpory.

Okrem toho by Eurdpska unia mala Ukrajine spristupnit’ Gver Vramci vynimocnej
makrofinanénej pomoci, ¢im prispeje k Usiliu medzindrodnych partnerov Ukrajiny, ktoré
vyjadrili najmé& vedici predstavitelia skupiny G7 v jani 2024 v Apulii, s cielom pokryt’ jej
rozpoc¢tové potreby. Tato podpora prispeje K pokrytiu zostatkovej medzery vo vonkajSom
financovani Ukrajiny v rokoch 2024 — 2025 a jej vyplacanie je naplanované v rdmci jednej
splatky, ktori moZno rozlozit do viacerych tranZi. Uvolnenie vyplatenia splatky bude
podmienené uspokojivym splnenim politickych podmienok dohodnutych v memorande
0 porozumeni auvedenych vtomto navrhu. Komisia bude uzko spolupracovat
S vnutrostatnymi organmi S cielom monitorovat’ prislusny vyvoj a uplatilovanie poziadaviek
a politickych podmienok dohodnutych v memorande o porozumeni. Podporu bude riadit’
Komisia. V stlade s ramcovou dohodou uzavretou v ramci Nastroja pre Ukrajinu sa uplatiiuju
osobitné ustanovenia o predchadzani podvodom ainym nezrovnalostiam v sulade
s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach. Okrem toho sa na uver Vramci makrofinanénej
pomoci budu uplatiiovat’ systémy riadenia a kontroly navrhnuté v rdmci Planu pre Ukrajinu
zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024,
ktorym sa zriad’'uje Nastroj pre Ukrajinu.

Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o implementacii podpory Unie pre
Ukrajinu v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu a operacie
makrofinanénej pomoci, a to vratane hodnotenia. Komisia najneskor do 31. decembra 2027
predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o hodnoteni ex post, v ktorej posudi vysledky
a efektivnost’ ukonéenej podpory Unie Vramci operacie makrofinanénej pomoci Unie
a rozsah, v akom prispela k cielom podpory.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola I tohto nariadenia sa tyka v§eobecnych ustanoveni.

V ¢lanku 1 sa stanovuje predmet nariadenia, ktorym je zriadenie Mechanizmu spoluprace
v oblasti Gverov pre Ukrajinu a poskytovanie vynimo¢nej makrofinanénej pomoci Ukrajine.

V ¢lanku 2 sa stanovuju vymedzenia pojmov uplatnite'né podl'a nariadenia.
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Kapitola Il nariadenia sa tyka Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu.
V ¢lanku 3 je vymedzeny ucel Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu.

V ¢lanku 4 sa opisuje financovanie podpory v rdmci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov
pre Ukrajinu vratane spOsobu, akym mozu Clenské $taty a zainteresované tretie Kkrajiny
a strany prispiet’ do Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu.

V ¢lanku 5 sa opisuje podpora, ktora je k dispozicii v rdmci Mechanizmu spoluprace v oblasti
averov pre UKrajinu.

V Clanku 6 sa stanovuju kritérid opravnenosti, na zadklade ktorych Komisia posudi, ¢i je
bilateralny Gver opravneny v rdmci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu,
astanovuje sa vnom, Zze Komisia schvaluje opravnenost bilateralnych uverov pre
Mechanizmus spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu.

V ¢lanku 7 sa stanovuje, ze Komisia uzavrie s Ukrajinou Dohodu o vykonavani Mechanizmu
spolupréce v oblasti Uverov pre Ukrajinu na ucely implementacie Mechanizmu spoluprace
v oblasti Uverov pre Ukrajinu a poskytne informécie o jej obsahu a zmene.

V ¢lanku 8 sa stanovuje, ako sa uvolnuje podpora v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti
averov pre Ukrajinu.

Kapitola Il nariadenia sa tyka vynimo¢nej makrofinan¢énej pomoci.

V &lanku 9 sa opisuje podpora disponibilna v ramci makrofinanénej pomoci Unie vratane jej
formy, vykonavania a dostupnosti.

V ¢&lanku 10 sa stanovuje vyska makrofinanénej pomoci Unie.

V ¢lanku 11 sa stanovuje dodrziavanie zakladnych podmienok potrebné na vyplacanie
makrofinan¢nej pomoci.

V ¢lanku 12 sa stanovuje, ze Komisia uzavrie s UKrajinou memorandum o porozumeni
a uvadzaju sa tu informéacie o jeho obsahu a nacasovani.

V c¢lanku 13 sa stanovuji podmienky a postup uvolnenia Uveru Vramci makrofinancnej
poOMOoci.

V ¢lanku 14 sa Komisia splnomociiuje, aby si v mene Unie poziala potrebné finantné
prostriedky na kapitalovych trhoch alebo od finan¢nych institacii.

Clanok 15 upravuje dohodu 0 Uvere v ramci makrofinanénej pomoci a jej obsah.
V ¢lanku 16 sa upravuje riadenie prostrednictvom komitologickych postupov.
Kapitola IV tohto nariadenia sa tyka zavere¢nych ustanoveni.
V ¢lanku 17 sa upravuje informovanie Eurépskeho parlamentu a Rady.
Clanok 18 upravuje nadobudnutie u¢innosti.

2024/0234 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o0 zriadeni Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu a poskytnuti
vynimoc¢nej makrofinanénej pomoci Ukrajine
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EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 212,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:

1)

()

(3)

(4)

()

Od zaciatku nevyprovokovanej a neodévodnenej uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine
24. februara 2022 Unia, jej ¢lenské $taty a eurdpske finanéné institiicie zmobilizovali
bezprecedentnud podporu pre hospodarsku, socidlnu a finanénti odolnost” Ukrajiny.
Této podpora kombinuje podporu z rozpoétu Unie vratane vynimoénej makrofinanénej
pomoci a podporu zo strany Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Europskej banky pre
obnovu arozvoj (EBOR), plne alebo Ciastotne zaru¢ent rozpoétom Unie, ako aj
d’al$iu financnu podporu od ¢lenskych Statov.

Poskytnutie makrofinanénej pomoci zo strany Unie vo vyske az 18 miliard EUR podla
nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2022/2463'° sa povazovalo
za primeran( reakciu na medzeru Ukrajiny vo financovani narok 2023 a pomohlo
zmobilizovat’ znaény objem finanénych  prostriedkov  odinych  darcov
a medzinarodnych finanénych institacii. ISlo o hlavny faktor, ktory prispel
k makroekonomickej a finan¢nej odolnosti Ukrajiny v dolezitom momente.

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792'* sa 29. februara 2024
zriadil Nastroj pre Ukrajinu ako vynimocny strednodoby nastroj, ktory spdja
dvojstrannt podporu  poskytovani  Uniou Ukrajine a zabezpeduje koordinaciu
a efektivnost’. Nastroj pre Ukrajinu pomaha v obdobi 2024 az 2027 riesit’ jej financné
potreby, prispieva k jej potrebam v oblasti obnovy, rekonstrukcie a modernizacie
a zarovein podporuje reformné usilie Ukrajiny ako sicast’ jej cesty K pristupeniu
k Unii. Nastrojom pre Ukrajinu sa realizuje neochvejny zavizok Unie poskytovat
Ukrajine a jej obyvatel'om pokracujicu finanénti podporu.

Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine sposobila na Ukrajine obrovské skody, pri¢om
néklady na obnovu a rekonstrukciu sa k 31. decembru 2023 odhadovali na 486 miliard
USD?®. Ukrajina okrem toho stratila pristup na medzindrodné finanéné trhy
a zaznamenala vyrazny pokles verejnych prijmov, zatial o verejné vydavky sa
vyrazne zvysili. V tejto suvislosti mozno na nadchadzajice roky pocitat’ so znaénymi
potrebami financovania.

Medzinarodny menovy fond (MMF) sa 30. marca 2023 dohodol s Ukrajinou na
Stvorroénom programe V ramci rozSirenej fondovej facility (EFF) vo vyske 15,6
miliardy USD, ktorého cielom je udrzat v ¢ase vynimoCne vysokej neistoty
hospodarsku a finanénu stabilitu, obnovit’ udrzatelnost’ dlhovej sluzby a podporovat
reformy, ktoré s zamerané na obnovu Ukrajiny v povojnovom obdobi. Program je
spolu so zarukami financovania poskytnutymi veducimi predstavitelmi skupiny G7,

13
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15

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad’uje
nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine na rok 2023 (makrofinanénd pomoc +) (U. v. EU L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad’uje
Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Ukrajina — tretie rychle postdenie $kéd a potrieb (RDNASJ); februar 2022 — december 2023.
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(6)

(")

(8)

(9)

Uniou ainymi darcami uréeny na rieSenie potrieb Ukrajiny v oblasti financovania
platobnej bilancie a obnovu strednodobej vonkajsej zivotaschopnosti. Ukrajina doteraz
vramci rozSirenej fondovej facility UspeSne dokoncila Styri preskimania, ¢im
zdoraznila pevny zavdzok ukrajinskych organov vykonavat reformy a obozretné
politiky. MMF v zakladnom scenari odhaduje, Ze celkova medzera vo financovani
pocas programového obdobia predstavuje 121,9 miliardy USD.

Ked’ze vyhliadky st mimoriadne neist¢, MMF predlozil pri prilezitosti Stvrtého
preskimania programu aj aktualizovany pesimisticky scenar, v ktorom sa zohl'adiuje
hospodarsky otras sposobeny intenzivnejSou vojnou, ku ktorej situdcia postupne
s prechodom do roku 2025 smeruje. Podla tohto pesimistického scenéra by sa medzera
vo financovani mohla v désledku nepriaznivého vplyvu na naladu v ekonomike,
migrécie, rastlceho tlaku na dodavky energie, oslabenia vyvoznych kapacit a najméa
vydavkov na obranu zvysit pocas programového obdobia MMF na 140,7 miliardy
USD. Ukrajina musi v dosledku pokra¢ujucej intenzivnej vojny a $kod na jej kritickej
civilnej infrastruktire spdsobenych intenzivnejSimi rozsiahlymi utokmi ruského
agresora mobilizovat’ zna¢né dodato¢né zdroje na svoje rozpoctové adlhodobé
priority v oblasti obnovy arekonstrukcie. Z tohto dévodu avzhl'adom na to, Ze
zostavajiica medzera vo financovani je stale vys§ia ako zdroje, ktoré uz Unia a ini
darcovia a instittcie vratane MMF poskytli, by Unia mala nad’alej primerane reagovat’
na tento vyvoj.

Veduci predstavitelia skupiny G7 vo svojom komuniké zo 14. juna 2024 opatovne
potvrdili svoju neochvejnu podporu Ukrajine a svoje pevné odhodlanie pomahat’ jej
pri uspokojovani naliehavych kratkodobych finanénych potrieb, ako aj podporovat’ jej
dlhodobé priority v oblasti obnovy a rekonstrukcie. Na tento ucel oznamili spustenie
iniciativy s nazvom ,,Poskytnutic uverov pre Ukrajinu urychl'ujuce vyuzitie
mimoriadnych prijmov* (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine),
ktorej cielom je spristupnit’ Ukrajine do konca roka 2024 dodato¢né financné
prostriedky vo vySke priblizne 50 miliard USD na vojenské arozpoctové potreby
a potreby v oblasti rekonstrukcie. Veduci predstavitelia skupiny G7 oznamili svoj
zamer poskytnut’ finan¢né prostriedky, ktoré bud( splacané z buducich tokov
mimoriadnych prijmov plynucich z imobilizacie ruskych Statnych aktiv drzanych
v Eurdpskej unii a inych prislusnych jurisdikciach.

Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 27.juna 2024 vyzvala Komisiu, vysokého
predstavitel'a a Radu, aby popri rieSeni vSetkych relevantnych pravnych a finan¢nych
aspektov pokrocili vich praci, ktorej cielom je poskytnit — spolu s partnermi zo
skupiny G7 v sulade stym, ¢o veduci predstavitelia skupiny G7 prediskutovali, —
Ukrajine do konca roka dodato¢né finan¢né prostriedky vo forme uverov, ktoré budu
splacaneé z buduicich tokov mimoriadnych prijmov, aby sa tak podporili sucasné
a buduce vojenské a rozpoctové potreby Ukrajiny a jej potreby v oblasti rekonstrukcie.
Eurdpska rada takisto uviedla, ze v sulade s pravom Unie by aktiva Ruska mali zostat’
imobilizované dovtedy, kym Rusko neukonéi uto¢nt vojnu proti Ukrajine a nenahradi
jej Skody sposobené touto vojnou.

V suvislosti s pokracujiicou agresiou Ruska voc¢i Ukrajine je potrebné zabezpecit', aby
sa Ukrajine poskytovala dostatocna a nepretrzita financna podpora. Na tento tcel by sa
mal zriadit’ Mechanizmus spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu, v rdmci ktorého sa
Ukrajine poskytne nenavratna finanéna podpora S cielom pomdct’ jej pri splacani
Uverov poskytnutych na jej podporu. Prostriedky Mechanizmu spoluprace v oblasti
uverov pre Ukrajinu by mali pochadzat’ aj z buducich tokov mimoriadnych prijmov
plyndcich z imobilizovanych ruskych aktiv a mali by sa pravidelne vyplacat’ Ukrajine
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na ucely pokrytia istiny, arokov a akychkol'vek inych suvisiacich nakladov spojenych
stvermi. Aby mohla Unia priamo pomahat Ukrajine uspokojovat jej finanéné
potreby, mala by tiez Ukrajine poskytnit’ vynimo¢ni makrofinanénii pomoc, pri¢om
tato vynimo¢na makrofinanéna pomoc by mala byt podporena z Mechanizmu
spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu.

V rozhodnuti Rady (SZBP) 2024/1470'°, ktorym sa meni rozhodnutie Rady
2014/512/SZBP sa uvadza: ,Restriktivne opatrenia spojené so zdkazom transakcii
stvisiacich so sprdvou aktiv arezerv Centralnej banky Ruska by mali zostat
v platnosti dovtedy, kym Rusko neukonéi uto¢na vojnu proti Ukrajine a nenahradi
Ukrajine Skody spdsobené touto vojnou®.

Rada 21. maja 2024 zmenila nariadenie Rady (EU) ¢. 833/2014Y, ktorym nadobudaju
u¢innost’ urcité opatrenia stanovené Vrozhodnuti (SZBP) 2024/1470. Uvedené
opatrenia zahfilaji pravidld stanovujice, ako by sa Ccisté zisky vyplyvajlice
z neo¢akavanych a mimoriadnych vynosov centrélnych depozitarov cennych papierov
v dosledku vykonavania zakazu stanoveného v ¢lanku la ods. 4 rozhodnutia Rady
2014/512/SZBP*® aclanku5a ods. 4 nariadenia (EU) ¢&. 833/2014 mali aj
prostrednictvom programov Unie financovanych zrozpo¢tu Unie nasmerovat
na podporu Ukrajiny, a to v stlade s uplatnite’nymi zmluvnymi zavdzkami a pravom
Unie a medzinarodnym pravom a v koordinacii s partnermi. Centralne depozitare
cennych papierov, ktoré maju v drzbe aktiva arezervy Centralnej banky Ruska
v celkovej hodnote presahujicej 1 milion EUR, maju poskytnat Unii finanény
prispevok, ktory zodpoveda 99,7 % mimoriadnych C¢istych ziskov plynuacich
z imobilizacie ruskych aktiv a ktoré sa kumulujd od 15. februara 2024,

Tento prispevok sa bude poskytovat’ tak dlho, kym buda platit’ restriktivne opatrenia
spojené so zakazom transakcii v stvislosti so spravou aktiv a rezerv Centralnej banky
Ruska, a teda dovtedy, kym Rusko neukon¢i Gto¢nt vojnu proti Ukrajine a nenahradi
jej Skody sposobené touto vojnou.

Diia [...] bol percentudlny podiel sim financného prispevku, ktory maji poskytnut
centralne depozitare cennych papierov aktory sa ma pouzit' na podporu Ukrajiny
prostrednictvom programov Unie v zmysle rozhodnutia (SZBP) 2014/512, upraveny
na [...] %. V ten isty deni bolo pridelenie sim finan¢ného prispevku hradeného do
rozpodtu Unie ako vonkajsie pripisané prijmy, ako sa stanovuje Vv prilone XLI
k nariadeniu Rady (EU) ¢.833/2014, upravené tak, ze [..] % tohto prispevku sa
pridelilo na Mechanizmus spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu. Unia preto
podnikla kroky potrebné na zabezpecenie d’alSicho vyuZivania finanéného prispevku
pre Mechanizmus spoluprace v oblasti tverov pre Ukrajinu.

Na podporu Mechanizmus spoluprace v oblasti uverov pre Ukrajinu sa mozu
poskytnat’ aj mimoriadne prijmy plynice zimobilizicie ruskych Statnych aktiv
drzanych v inych prislusnych jurisdikciach nez v Eurdpskej tinii. Na tento el by do
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Rozhodnutie Rady (SZBP) 2024/1470 z 21. maja 2024, ktorym sa meni rozhodnutie 2014/512/SZBP
o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine
(U.v. EU L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Nariadenie Rady (EU) ¢. 833/2014 z 31. jila 2014 o restriktivnych opatreniach s ohfadom na konanie
Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine (U.v.EU L 229, 31.7.2014, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Rozhodnutie Rady 2014/512/SZBP z 31. jula 2014 o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na konanie
Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine (U.v.EU L229, 31.7.2014, s.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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Mechanizmu spoluprace v oblasti averov pre Ukrajinu mali mat’ moznost’ prispievat’
tretie krajiny alebo ini prispievatelia. Clenské $taty mozu do Mechanizmu spoluprace
Vv oblasti tiverov pre Ukrajinu prispievat’ aj dobrovolne, ato najma prostriedkami
Z prijmov, ktoré danému S$tatu plynt z imobilizacie ruskych Statnych aktiv. Takéto
prispevky by mali predstavovat’ vonkajSie pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 2
pism. a) bodu ii) a ¢lanku 21 ods. 2 pism. d) ae) nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom)2018/1046'° (dalej len ,nariadenie 0 rozpodtovych
pravidlach). Tretie krajiny mozu navy$e priamo pouzit’ mimoriadne prijmy plynuce
Z imobilizacie ruskych Statnych aktiv v ramci svojej jurisdikcie na znizenie potrieb
splacania akéhokol'vek prislusného bilateralneho Gveru poskytnutého Ukrajine, a tym
podporit Mechanizmus spoluprace V oblasti uverov pre Ukrajinu tak, Ze znizia
celkovu troven podpory, ktord by bola pre dany Gver potrebna.

Podpora v ramci Mechanizmu spolupréce v oblasti uverov pre Ukrajinu by mala byt
k dispozicii na pokrytie celkovej sumy istiny, Urokov a akychkol'vek inych suvisiacich
nékladov spojenych s dverom, ktory Ukrajina prijala podpisanim dohody o Gvere
v ramci makrofinanénej pomoci, ako aj prostrednictvom bilateralnych dohdd o Gvere
s veriteI'mi konajicimi pod zaStitou iniciativy skupiny G7 Snazvom ,,Poskytnutie
uverov pre Ukrajinu urychl'ujuce vyuzitie mimoriadnych prijmov®, ako je zakotvené
v komuniké skupiny G7 prijatom 14. juna 2024 v Apdalii.

Podpora v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti averov pre Ukrajinu by mala byt
spristupfiovana a poskytovana tak, aby sa zabezpeéil rovnaky pristup k prostriedkom
tak pre bilateralnych veritel'ov, ako aj pre Uniu, pokial’ ide 0 Gver v rimci vynimoénej
makrofinanénej pomoci. Poskytovanie bilaterdlnych uverov prostrednictvom
sprostredkovatela by nemalo branit’ ich opravnenosti na tcely tohto nariadenia.
Nenavratna finan¢na podpora by sa mala pridel'ovat’ Ukrajine na tcely splacania Giveru
v ramci makrofinanénej pomoci a opravnenych bilateralnych Gverov imerne k podielu
istiny prislusného tveru na celkovom sucte istiny uveru Vramci makrofinancnej
pomoci s istinami vsetkych opravnenych bilateralnych uverov. Pridelené prostriedky
by sa mali upravit’ po tom, ako Ukrajina uplne splati prisluSné uvery vratane trokov
a akychkol'vek inych suvisiacich nakladov, ato takym spdsobom, aby sa vSetky
buduce prostriedky pridel'ovali na zostvajlce Uvery umerne k podielu istiny Gveru
V ramci makrofinanénej pomoci alebo podielu istiny opravneného bilateralneho tiveru
na celkovom sucte istin vSetkych zostavajucich uverov. Istina kazdého uveru by sa
mala povaZzovat za pociato¢nu istinu prisIibenu V prislusnej tiverovej dokumentécii
anemala by zohl'adnovat’ iné faktory, ako su splatené sumy, dodatocné financovanie
alebo akékol'vek kapitalizované sumy.

S cielom zabezpec€it, aby mohli byt bilateralne uvery, ktoré poskytuju bilateralni
veritelia, rychlo a u¢inne podporované z Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre
Ukrajinu, by Komisia mala bilateralne Uvery, ktoré poskytuju veritelia konajaci pod
zaStitou iniciativy skupiny G7 Snazvom ,Poskytnutie uverov pre Ukrajinu
urychl'ujuce vyuzitie mimoriadnych prijmov* posudit’ a v pripade potreby ich schvalit
ako opravnené na podporu. Ak su taketo bilateralne dohody o Uvere vo forme navrhu
alebo este nenadobudli platnost’, Komisia by mala monitorovat’ nadobudnutie platnosti

19

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jala 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuja na vseobecny rozpocet Unie, 0 zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
.1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) &. 1304/2013, (EU) ¢&.1309/2013, (EU) ¢.1316/2013, (EU)
223/2014, (EU) ¢.283/2014 arozhodnutia ¢. 541/2014/EU a0 zruSeni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).

O O Ox

15

SK



SK

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

takychto dohdd. S cielom zabezpecit’ vEasné vyplatenie bilateralnych tverov Ukrajine
by sa bilaterdlne dohody o uvere mali predlozit’ Komisii do 1. juna 2025 a mali by
nadobudnut’ platnost’ do 30. juna 2025.

Uvolnenie podpory v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu by
malo byt podmienené uzavretim dohody medzi Komisiou a Ukrajinou o podrobnych
ustanoveniach na vykonavanie uvedeného mechanizmu a kladnym posddenim — zo
strany Komisie — ziadosti Ukrajiny 0 nenavratnti finanéna podporu. Ukrajina by mala
Komisii poskytnit’ informécie potrebné na zabezpeCenie toho, aby Mechanizmus
spoluprace v oblasti averov pre Ukrajinu podporoval bilateralne Gvery az do vysky
celkovej sumy splatnej dotknutému bilaterdlnemu veritel'ovi. Komisia by vynimocne,
a to na zaklade riadne opodstatnenych dévodov, mohla posudzovat’ aj Ziadosti 0 platby
predlozené bilaterdlnymi veriteI'mi.

Okrem podpory v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu by sa
mal poskytnut’ aj tver vV ramci vynimoc¢nej makrofinancnej pomoci, ktorého cielom je
podporit makrofinanént stabilitu na Ukrajine azmiernit obmedzenia tykajice sa
vonkajSieho financovania Ukrajiny, najmi S cielom pokryt jej financné potreby.
Vzhl'adom na naliehavii povahu tychto finan¢nych potrieb by mal byt Gver v ramci
makrofinanénej pomoci spristupneny v roku 2024.

Makrofinanénd pomoc by mala poskytovat podporu vo forme uveru do vysky 35
miliard EUR. Aby sa vyhovelo potencialnym Ziadostiam 0 podporu bilaterdlnych
Uverov v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu a zaroven
zabezpetilo spravne finanéné riadenie podpory Unie disponibilnej podla tohto
nariadenia, vyska Gveru vV rdmci makrofinancénej pomoci by sa mala upravit’ tak, aby sa
zohl'adnili bilateralne uvery poskytnuté Ukrajine a schvalené ako opravnené v rdmci
Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu, ako aj sumy istin uvedenych
v deklarovanych zdmeroch tretich krajin oznamenych Komisii pod zastitou iniciativy
skupiny G7 snazvom ,Poskytnutic uverov pre Ukrajinu urychlujuce vyuzitie
mimoriadnych prijmov*. Tato Gprava by sa mala uskutocnit’ v pripade, ze by celkova
suma vSetkych tverov, v suvislosti s ktorymi boli predlozené ziadosti 0 podporu podl'a
tohto nariadenia, presiahla 45 miliard EUR.

Podpora Ukrajine vo forme U0veru vramci makrofinanénej pomoci by mala
predstavovat’ dodatoént podporu, ktora dopliiia podporu Unie poskytovanu podla
nariadenia (EU) 2024/792. Komisia by sa mala vzdy, ked’ je to mozné, usilovat 0 to,
aby Ukrajina Celila minimilnemu zataZeniu spojenému S administrativou
a predkladanim sprav.

Podpora poskytnutd Ukrajine vo forme Uveru v ramci makrofinan¢nej pomoci by sa
mala spristupnit’ pod zakladnou podmienkou, Ze Ukrajina bude nad’alej zachovéavat
a reSpektovat’ u¢inné demokratické mechanizmy vratane pluralitného parlamentného
systému a pravneho Statu a zaru¢i dodrziavanie I'udskych prav vratane prav osob, ktoré
patria kK mensinam. Tato zakladna podmienka by sa mala vztahovat' aj na ziadosti
o vyplatenie prostriedkov v ramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre
Ukrajinu, pokial’ suvisia s Uverom v ramci makrofinanénej pomoci. Rovnaka zakladna
podmienka sa vztahuje aj na podporu poskytovani podla nariadenia (EU) 2024/792
a Komisia by mala vykonat’ postdenie tychto dvoch nastrojov spolocne.
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Komisia by mala vpripade potreby nalezite zohladnit rozhodnutie Rady
2010/427/EU? a ulohu Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu innost'.

Uver v ramci makrofinanénej pomoci poskytnuty podl'a tohto nariadenia by mal byt
podmieneny splnenim politickych podmienok, ktoré sa stanovia v memorande
0 porozumeni medzi Komisiou a Ukrajinou. Uvedené podmienky by mali byt’ v sulade
s kvalitativnymi a kvantitativnymi krokmi uvedenymi v prilohe k vykonavaciemu
rozhodnutiu Rady (EU) 2024/1447?% avo vietkych jeho zmenach vykonanych pred
prijatim memoranda o porozumeni. Memorandum o porozumeni by malo okrem toho
zahffiat zavizok Ukrajiny podporovat spolupracu s Uniou v oblasti obnovy,
rekonstrukcie a modernizécie ukrajinského obranného priemyslu v stlade s ciel'mi
Programu pre europsky obranny priemysel (EDIP) ainych prislusnych programov
Unie. Mali by sa prijat aj kroky potrebné na zabezpeenie koordinacie
a komplementérnosti bilaterdlnych Gverov vratane uveru vynimocnej makrofinancnej
pomoci s ostatnymi darcami. V tejto stvislosti by sa ako uz zavedené forum pre takuto
vymenu mala vyuzivat’ platforma darcov pre Ukrajinu.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania az dévodu efektivnosti by
Komisia mala byt vsllade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 182/2011%% splnomocnend rokovat' 0 tychto podmienkach s ukrajinskymi organmi
pod dohl'adom vyboru zéastupcov €lenskych Statov. Vzhladom na potencidlne velky
vplyv pomoci prevySujicej 90 milibnov EUR je vhodné, aby sa na operacie
presahujuce tdto prahovi hodnotu uplatiioval postup preskiumania. Vzhladom na
vysku makrofinanénej pomoci, ktora Unia poskytuje Ukrajine, by sa mal postup
preskumania uplatiiovat’ aj na prijatie memoranda 0 porozumeni, ako aj na akékol'vek
znizenie alebo zrusenie pomoci.

Uvolnenie jedinej splatky, ktora sa vyplaca vo forme tveru v ramci makrofinancne;j
pomoci, by malo byt podmienené kladnym posudenim ziadosti 0 finan¢né prostriedky,
ktort predlozila Ukrajina, zo strany Komisie. Posudenim politickych podmienok
stanovenych v memorande 0 porozumeni by nemalo byt’ dotknuté posudenie splnenia
podmienok harmonizovanych podl'a inych programov a nastrojov Unie.

Komisia by vzhl'adom na zdsadu spravneho finan¢ného riadenia a s cielom ul'ah¢it’
riadenie likvidity ukrajinskymi orgdnmi a zabezpecit predvidatelnost mala
zabezpeCit, aby sa tranze vyplacali v priebehu rokov 2024 a 2025 aaby sa v ¢o
najviacsej moznej miere zabranilo vyraznym odchylkam vo vyplacanych sumach
medzi jednotlivymi trimestrami. Vyplacanie tychto tranzi by malo byt v pripade
potreby zosuladené s harmonogramom vyplacania uveru alebo nenavratnej financnej
podpory v ramci piliera | Nastroja pre Ukrajinu v stlade s nariadenim (EU) 2024/792.
Okrem toho je vhodné stanovit’ moznost’ prehodnotit’ potreby financovania Ukrajiny
a znizit’ alebo zruSit' podporu vo forme uverov, ak sa tieto potreby pocas obdobia
dostupnosti podpory Vvramci makrofinanénej pomoci V porovnani s pdévodnymi
progndzami zasadne zniZia.
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Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26.jula 2010 o organizacii a fungovani Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1447 zo 14. maja 2024 o schvéleni postdenia Planu pre
Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zasady mechanizmu, na zadklade ktorého ¢lenské $taty kontrolujd
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U.v.EUL55, 28.2.2011, s.13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

17

SK



SK

(28)

(29)

(30)

(31)

Dohoda o uvere, ktora sa ma uzavriet medzi Komisiou a ukrajinskymi organmi, by
mala obsahovat' ustanovenia, ktoré sG Vvsulade spravami, zodpovednostami
a povinnostami stanovenymi v ramcovej dohode v zmysle ¢lanku 9 nariadenia (EU)
2024/792 podpisanej EU a Ukrajinou a ktora nadobudla platnost’ 20. jina 2024. Tym
sa zaisti UGinnA ochrana finanénych zaujmov Unie v slvislosti s vynimoénou
makrofinanénou pomocou Unie astanovia sa vhodné opatrenia tykajice sa
predchadzania a boja proti podvodom, korupcii a vSetkym d’al§im nezrovnalostiam
stvisiacim s uvedenou pomocou. Takisto sa tym v sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych
pravidlaich umozni udelenie potrebnych prav a pristupu Komisii, Gradu OLAF,
Eurdopskemu dvoru auditorov a pripadne Europskej prokuratire, ato aj zo strany
tretich stran zapojenych do implementacie finanénych prostriedkov Unie pocas
obdobia dostupnosti vynimocnej makrofinan¢nej pomoci, ako aj po nom. Ukrajina by
mala v sulade s postupmi stanovenymi v ramcovej dohode takisto oznamovat’ Komisii
nezrovnalosti tykajlice sa pouzivania finanénych prostriedkov.

V kontexte finannych potrieb Ukrajiny je vhodné organizovat' finan¢ni pomoc
v ramci diverzifikovanej stratégie financovania stanovenej v ¢lanku 220a nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach a zriadenej ako jednotna metdda financovania, od ktorej sa
otakava, 7e zvysi likviditu dlhopisov Unie a atraktivnost’ a nakladovu efektivnost
emisie dlihopisov Unie.

Odchylne od ¢lanku 31 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/947%, finanéné zavizky vyplyvajuce z uverov podla tohto nariadenia by
nemali byt podporované zarukou pre vonkajSiu cinnost' zriadenou uvedenym
nariadenim. Podpora vo forme uverov podla tohto nariadenia by mala predstavovat
finanéni pomoc Vv zmysle ¢lanku 220 ods. 1 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
Vzhladom na to, Ze finan¢na pomoc poskytovana vo forme tuveru Vramci
makrofinanénej pomoci je k dispozicii v roku 2024 a je schvélena v stlade s ¢lankom
220 ods. 1 nariadenia o rozpocétovych pravidlach, je vhodné, aby sa zaruka na financnti
pomoc Ukrajine mobilizovala nad ramec stropov viacroéného finanéného ramca
(VFR) ado vysky stropov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 a2 rozhodnutia Rady (EU,
Euratom) 2020/2053%* v stlade s ¢lankom 2 ods. 3 nariadenia Rady (EU, Euratom)
2020/2093%. Vzhladom na finanéné rizika arozpodtové krytie by sa na podporu
vo forme iverov podl'a tohto nariadenia, ktora sa ma zarucit’ nad ramec stropov VFR,
nemali tvorit ziadne rezervy aodchylne od¢lanku211 ods.1 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach by sa nemala stanovit’ Ziadna miera tvorby rezerv.

Vzhl'adom na zlozita situaciu, v ktorej sa Ukrajina nachadza z dovodu uto¢nej vojny
Ruska, a na tc¢ely podpory Ukrajiny na jej ceste k dlhodobej stabilite je vhodne, aby
Unia poskytla Ukrajine uver za velmi vyhodnych podmienok as dostatoéne dlhym
trvanim, ¢o umozni poskytnutie zdruky nad ramec stropov.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. jina 2021, ktorym sa zriad’uje Nastroj
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, meni a zruuje rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 466/2014/EU a zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1601 anariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&.480/2009 (U.v.EU L 209, 14.6.2021, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14.decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskej Unie a 0 zruseni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17.decembra 2020, ktorym sa stanovuje viacro&ny
finanény ramec na roky 2021 az 2027 (U.v.EUL433l, 22122020, s.11, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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(32)
(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Podporu Unie Ukrajine podl’a tohto nariadenia by mala riadit’ Komisia.

Aby sa zaistilo, ze Eurdpsky parlament a Rada mézu sledovat’ vykondvanie tohto
nariadenia, Komisia by ich mala pravidelne informovat’ 0 vyvoji Vv savislosti
s uvedenou podporou a poskytovat’ im prislusné dokumenty.

S cielom zabezpeCit’ nepretrzitu G¢innost’ opatreni stanovenych v tomto nariadeni by
Komisia mala pravidelne preskimavat’ ich primeranost’ a podavat’ spravy Eurépskemu
parlamentu a Rade, ¢im sa zaru¢i transparentnost’ a zodpovednost’.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky vykonévania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat
v stlade s nariadenim (EU) ¢. 182/2011.

Ked’ze ciele tohto nariadenia, a to poskytnit’ podporu Ukrajine na ucely pokrytia jej
finan¢nych potrieb, konkrétne tak, Ze sa jej poskytne vyhodna kratkodoba a dlhodoba
pomoc vo forme UOveru anenavratnej financ¢nej podpory, nemozno uspokojivo
dosiahnut’ na trovni ¢lenskych Statov, ale z dovodov ich rozsahu a dosledkov ich
mozno lepsie dosiahnut na drovni Unie, moze Unia prljat opatrenia Vv sUlade so
zasadou subsidiarity podla ¢lanku5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou
proporcionality podla uvedeného clanku toto nariadenie neprekracuje radmec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Vzhl'adom na nalichavost spdsobeni vynimo¢nymi okolnostami Vv désledku
nevyprovokovanej aneodévodnenej uto¢nej vojny Ruska sa povazuje za vhodné
uplatnit’ vynimku z osemtyzdiovej lehoty stanovenej v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1 o Glohe
narodnych parlamentov v Eurdpskej anii, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej
unii, Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie aZmluve o0 zalozeni Eurdpskeho
spoloCenstva pre atdbmovu energiu.

Vzhl'adom na situaciu na Ukrajine by toto nariadenie malo z dévodu naliehavosti
nadobudnut’ G¢innost’” dilom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola |
VsSeobecné ustanovenia
Clanok 1

Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa zriad'uje Mechanizmus spolupréace V oblasti tiverov pre Ukrajinu (d’alej
len ,,mechanizmus®) a Ukrajine sa spristupfiuje vynimo¢na makrofinanéna pomoc S cielom
podporit’ ju pri uspokojovani jej finan¢nych potrieb.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
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1. »podpora Unie*“ je uver Vramci makrofinannej pomoci anenavratnd financna
podpora, ktoré sa spristupniuju podla tohto nariadenia;

2. ,bilateralny tiver* je uver, ktory priamo alebo nepriamo poskytuje tretia krajina ako
veritel' (nazyvany aj ,.bilateralny veritel*) v prospech Ukrajiny;

3. »opravneny bilateralny uver® je bilateralny uver, ktory Komisia schvalila ako
opravneny v ramci mechanizmu;

4, ,aver vV ramci makrofinanénej pomoci je vynimoéna finan¢éna podpora, ktord Unia
spristupnuje Ukrajine vo forme uveru podrla kapitoly I1I;

5. »dohoda o (Overe Vv ramci makrofinantnej pomoci“ je dohoda o Uvere podpisana
Komisiou v mene Unie a Ukrajinou podla kapitoly I11;

6. ,iné suvisiace naklady“ su vSetky naklady alebo poplatky splatné v spojitosti
s verom v ramci makrofinanénej pomoci a prislusnym bilateralnym averom.

Kapitola 11

Mechanizmus spoluprace v oblasti tverov pre Ukrajinu
Cldanok 3

Ucel

Utelom mechanizmu je poskytnat’ Ukrajine nenavratni finanént podporu, ktora jej pomoze
pri splacani Uveru v ramci makrofinan¢nej pomoci a pri splacani opravnenych bilateralnych
uverov. Na tento ucel dostava mechanizmus prostriedky, ktoré pravidelne vyplaca Ukrajine na
pokrytie istiny, urokov a akychkol'vek inych suvisiacich nakladov spojenych s Uverom
v ramci makrofinan¢nej pomoci a opravnenymi bilaterdlnymi Gvermi. Pri operacidch v ramci
mechanizmu sa zabezpecuje rovnaky pristup k prostriedkom tak pre bilateralnych veritel'ov,
ako aj pre Uniu.

Clanok 4

Financovanie
1. Prostriedky pre mechanizmus pochadzaju zo:

a)  sum prevedenych v stlade s prilohou XLI k nariadeniu Rady (EU) ¢. 833/2014,
ktoré v sulade sc¢lankom 21 ods. 5 nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach
predstavuju vonkajsSie pripisané prijmy, a

b)  sam prijatych ako finan¢né prispevky od ¢lenskych statov, tretich krajin alebo
Z inych zdrojov. Takéto prispevky predstavuji vonkajSie pripisané prijmy
v stlade s ¢lankom 21 ods. 2 pism. a) bodom ii) a ¢lankom 21 ods. 2 pism. d)
a ) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

2. V pripade vSetkych prispevkov uvedenych v odseku 1l pism. b) sa medzi Komisiou
vmene Unie aprispievatefom uzavrie dohoda o prispevku. Dohoda o prispevku
obsahuje najméa ustanovenia tykajuce sa platobnych podmienok. Komisia o uzavretych
dohodéach o prispevku bezodkladne informuje st¢asne Europsky parlament a Radu.
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Clanok 5

Disponibilna podpora

Nenavratna finanéna podpora v ramci mechanizmu je k dispozicii za podmienok
stanovenych v ¢lankoch 6 az 8 scielom pomdct’ Ukrajine splatit’ istinu, troky
a akékol'vek iné suvisiace naklady spojené s:

a)  Overom v ramci makrofinanénej pomoci a
b)  opravnenymi bilateralnymi Gvermi.

Nenavratna finanéna podpora, ktorej cielom je pomdct’ Ukrajine pri splacani GUverov
uvedenych vodseku 1, sa pridel'uje umerne K podielu istiny kazdého uveru
vyjadrenej v eurach na celkovom stéte istiny uveru V ramci makrofinanénej pomoci
s istinami vSetkych opravnenych bilateralnych uverov vyjadrenom v eurach. Po tom,
ako Ukrajina Uplne splati Gver v ramci makrofinanénej pomoci alebo opravneny
bilaterdlny Uver vratane drokov a akychkol'vek inych suvisiacich nakladov, sa tieto
pridelené prostriedky upravia tak, aby sa vSetky buduce prostriedky pridel'ovali na
zostavajuce Uvery Uumerne Kk podielu istiny kazdého tveru vyjadrenej v eurdch na
celkovom stéte istin vSetkych zostavajucich Gverov vyjadrenom v euréch.

Komisia prijme rozhodnutie, Vv ktorom stanovi rozloZenie pridelenia prostriedkov
uvedeného vodseku 2 medzi UGver vramci makrofinanénej pomoci aopravnene
bilaterdlne tvery. Komisia pouZzije istinu kazdého oprdvneného bilaterdlneho uveru
vyjadrenu v eurdch, ako sa uvadza v ¢lanku 6 ods. 5 pism. b). Komisia zmeni toto
rozhodnutie tak, aby zahfnalo kazdy bilateralny tver, a to hned’ po nadobudnuti platnosti
prisluSného bilateralneho Gveru. Komisia moZe zmenit' uvedené rozhodnutie s ciel'om
umerne znizit' prostriedky pridelené na bilateralny tGver, ak tento bilateralny uver nie je
vyplateny v plnej vyske v lehote stanovenej v ¢lanku 6 ods. 2 pism. c).

Celkova suma istin Gverov uvedenych v odseku 1 nesmie presiahnut’ 45 miliard EUR.

Nenavratna finan¢na podpora v rdmci mechanizmu sa poskytuje v eurach.

Vsetky platby stt podmienené dostupnost'ou prostriedkov uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1.

Unia nenesie Ziadnu zodpovednost’ za splatenie opravnenych bilateralnych Gverov.
Clanok 6

Vykonavacie rozhodnutie Komisie o opravnenosti bilateralnych Gverov

Ak chce Ukrajina poziadat’ 0 podporu v rdmci mechanizmu s cielom ziskat’ pomoc
pri splacani bilaterdlneho uveru, predlozi Komisii znenie prisluSnej bilateralnej
dohody o Uvere najneskér do 1. juna 2025.

Komisia bezodkladne postdi opravnenost’ bilateralneho uveru v rdmci mechanizmu
v sulade s tymito kritériami:

a)  bilateralna dohoda o uvere nebola podpisana pred [datum prijatia navrhu];

b)  zmluvna strana bilateralneho tiveru kona pod zastitou iniciativy skupiny G7
snazvom ,Poskytnutie tGverov pre Ukrajinu urychlujice vyuZitie
mimoriadnych prijmov* a

c) bilateralny Gver sa vyplati v plnej vyske v prospech Ukrajiny do 31. decembra
2027. Toto vyplacanie moze byt podmienené splnenim politickych podmienok.

Na ucely posudenia moze Komisia poziadat’ Ukrajinu 0 dodato¢né informacie.
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Odkladna podmienka stanovena v bilateralnej dohode o Uvere, podla ktorej tato
dohoda nenadobudne platnost’ skor, ako Komisia schvali opravnenost’ bilaterdlneho
Gveru alebo skor, ako dohoda uvedena v ¢lanku 7 nadobudne platnost’, nebrani
kladnému posudeniu bilateralneho Gveru.

Komisia schvali opravnenost’ bilateralneho Gveru prostrednictvom vykonavacieho
rozhodnutia.

Vo vykondvacom rozhodnuti Komisie podl'a odseku 4 sa uvedie:
a)  bilateralny veritel’;

b) istina bilaterdlneho Uveru vyjadrena v eurdch. Ak je to potrebné, istina
bilaterdlneho Uveru sa vyjadri aj v mene prislusného bilateralneho uveru,
pricom vymennym kurzom na euro je denny vymenny kurz eura uverejneny
v sérii C Uradného vestnika Eurdpskej tnie [datum prijatia navrhu], a

c) odbvodnenie kladného posudenia bilateralneho Gveru.

Sucet istin vSetkych bilateralnych tverov schvalenych Komisiou Vv stlade s tymto
¢lankom s istinou Uveru Vv ramci makrofinanénej pomoci nesmie nikdy prekrocit
sumu uvedend v ¢lanku 5 ods. 4.

Komisia moze zrusit' vykonavacie rozhodnutie uvedené v odseku 4, ak bilateralna
dohoda o uvere nenadobudne platnost’ do 30. juna 2025.

V pripade negativneho postdenia Komisia oznami Ukrajine riadne od6vodnené
posudenie.

Clanok 7

Dohoda o vykonavani Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu

Nenavratna finan¢na podpora uvedena v ¢lanku 5 sa Ukrajine poskytne az po tom,
ako Komisia uzavrie s Ukrajinou Dohodu o vykonavani Mechanizmu spoluprace
v oblasti Gverov pre Ukrajinu.

Dohoda o vykonavani Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu
obsahuje najma tieto prvky:

a)  povinnost’ Ukrajiny pouzit' nenavratni finan¢nu podporu na splatenie istiny,
urokov a akychkol'vek inych suvisiacich nakladov spojenych s Uverom v ramci
makrofinanénej pomoci alebo s opravnenymi bilateralnymi tvermi;

b) bankové ucty vSetkych bilateralnych veritelov, na ktoré ma Komisia
vykonavat’ platby nendvratnej finan¢nej podpory suvisiacej S ich prisluSnymi
bilateralnymi Gvermi;

c) pokial' ide o0 nenavratnu finan¢ni podporu savisiacu S Uverom Vv ramci
makrofinan¢nej pomoci, ustanovenia, ktorymi sa zabezpeci, Ze Unia pouZije
tieto sumy na priame splatenie Gveru v ramci makrofinan¢nej pomoci;

d) osobitné ustanovenia odrazajiice &lanok 5 ods. 7 azabezpelujuce, ze Unia
nenesie zodpovednost za ziadne Skody sposobené Ukrajinou alebo
akymikol'vek tretimi stranami pri vykonavani opravnenych bilateralnych
uverov, ato ani vdoésledku vykonavania mechanizmu, anajma nie
Vv pripadoch, ked’ sa sumy uvedené Vv ¢lanku 4 ods. 1 ¢asom zmenia alebo
prestant byt’ dostupnymi;
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e)  povinnost’ Ukrajiny ziskat’ od bilateralnych veritelov a bezodkladne poskytnat’
Komisii dokaz o:

a)  nadobudnuti platnosti kazdej bilateralnej dohody a

b)  splneni kazdého zavizku splacania, pricom, ak je to potrebné, uvedie sa
pouzity uplatnite'ny vymenny kurz;

f)  povinnost’ Ukrajiny dohodnut’ sa s kazdym bilateralnym veritelom na tom, ze
vSetky sumy, ktoré Ukrajina poskytne na splatenie tveru a ktoré¢ sa okamzite
nepouziji na plnenie zaviazku splacania, zostani K dispozicii az do konca
splatnosti zaviazkov splacania, pri¢om vSetky uroky, ktoré vzniknu v savislosti
S tymito sumami, sa pouziju aj na plnenie zavéizkov splacania vyplyvajucich
z bilateralnej dohody o Gvere;

g) povinnost Ukrajiny pripojit’ ku kazdej Ziadosti 0 platbu:
a)  podrobnosti 0 zostavajucich sumach splatnych podla kazdej bilateralnej
dohody o Gvere a
b)  podrobnosti 0 sumach uvedenych v pismene f);

h)  vyslovné povolenie pre bilateralnych veritelov vynimoc¢ne podat ziadost
o platbu v sulade s ¢lankom 8 ods. 6 za predpokladu, Ze bilateralni veritelia
predloZia informacie uvedené v pismene g) tohto odseku, a

)] akékol'vek d’alSie poziadavky potrebné na vykonavanie mechanizmu.

Dohoda o vykonavani Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre Ukrajinu sa
V pripade potreby zmeni po nadobudnuti ucinnosti kazdého rozhodnutia Komisie
prijatého podl'a ¢lanku 6 ods. 4.

Clanok 8

Vyplatenie nendvratnej financnej podpory

Ukrajina mo6ze dvakrat roCne predlozit Komisii Ziadost' 0 nenavratni financnu
podporu v suvislosti s dverom Vvramci makrofinanénej pomoci a opravnenymi
bilateralnymi Gvermi.

Komisia posudi ziadost’ Ukrajiny na zaklade tychto poziadaviek:

a)  splnenie z&kladnej podmienky stanovenej v ¢lanku 11, ktora sa uplatiiuje len na
aver v ramci makrofinanénej pomoci;

b)  potvrdenie, Ze celkova hodnota vyplatenych prostriedkov v savislosti s Gverom
v ramci makrofinanénej pomoci alebo kazdym opravnenym bilateralnym
Gverom vratane pripadnych vzniknutych drokov nepresahuje celkovd sumu
splatnu tomuto veritel'ovi, a

c)  dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich z Dohody o vykonavani Mechanizmu
spolupréce v oblasti tverov pre Ukrajinu.

V pripade kladného posudenia Komisia Vv zavislosti od dostupnosti prostriedkov
uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 bez zbytoéného odkladu prijme rozhodnutie, ktorym
schvali vyplatenie nendvratnej financnej podpory, a to vratane sumy urcenej na podporu
splacania kazdého opravneného bilateralneho uveru a sumy spristupnenej na podporu
splacania Uveru vrameci makrofinan¢nej pomoci. Vyplacana suma zodpoveda sume
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prostriedkov dostupnych na zéklade ¢lanku 4 ods. 1. Tato vyplacana suma sa pridel'uje
v stlade s rozhodnutim Komisie uvedenym v ¢lanku 5 ods. 3.

V pripade, ze suma spristupnend Ukrajine na podporu splacania Gveru V ramci
makrofinancnej pomoci je vysSia ako suma, ktord sa ma splatit’, prebytok sa mdze
pouzit’ na pred¢asné splatenie tveru Vv sllade s ¢lankom 15 ods. 2 pism. €) alebo si ho
Unia moZe ponechat vyluéne na Wudely podpory splacania uveru Vramci
makrofinancnej pomoci V budicnosti. Na tento ucel sa pouziju aj vSetky uroky, ktoré
vznikn( v suvislosti s tymto prebytkom.

Ked” Komisia posudi Ziadost' negativne, bezodkladne o tom informuje Ukrajinu,
pricom uvedie dovody svojho postdenia.

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1 a 2, Komisia mdze vynimocne, a to na zaklade
riadne opodstatnenych dovodov, posudzovat’ ziadosti 0 platbu predlozené
bilateralnymi verite'mi, najmé ak Komisia prijala rozhodnutie v stlade s ¢lankom 11
ods. 4 alebo ak Ukrajina nespliia povinnosti vyplyvajice z Dohody o vykonavani
Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu.

Kapitola 111

Makrofinan¢na pomoc
Clanok 9

Spristupnenie vynimocnej makrofinancnej pomoci Unie

Unia spristupni Ukrajine vynimo¢nii makrofinanénii pomoc s cielom pomoct’ jej pri
uspokojovani finanénych potrieb. Vynimo¢na makrofinanéna pomoc Unie sa
Ukrajine poskytuje vo forme Uverov. Tato pomoc prispieva k pokrytiu medzery
Ukrajiny vo financovani stanovenej v spolupréci s medzinarodnymi finanénymi
inStitaciami.

Uvolnenie vynimoénej makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia na zaklade
posudenia zakladnej podmienky uvedenej v ¢lanku 11 aplnenia politickych
podmienok zahrnutych v memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 12 ods. 1.

Uver v ramci makrofinanénej pomoci pre Ukrajinu je k dispozicii do 31. decembra
2024. Komisia ho spristupni v jednej splatke, ktordt mozno vyplatit’ v rdmci jednej
alebo viacerych tranzi. Vyplatenie vSetkych tranzi sa uskuto¢ni najneskor do
31. decembra 2025.

Clanok 10

Suma

Maximalna vyska uveru Vramci makrofinancnej pomoci Ukrajine je 35 miliard
EUR. Ak vsak v Case prijatia rozhodnutia Komisie 0 uvolneni splatky uvedenom
v ¢lanku 13 stcet tejto maximdalnej sumy, sum istin opradvnenych bilaterdlnych
uverov, ktoré uz Komisia schvalila v sulade s ¢lankom 6, a sum istin uvedenych
v deklarovanych zameroch tretich krajin ozndmenych Komisii pod zastitou iniciativy
skupiny G7 snazvom ,Poskytnutie uverov pre Ukrajinu urychlujuce vyuzitie
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mimoriadnych prijmov* presiahne sumu 45 miliard EUR, maximalna vyska tveru
v ramci makrofinanénej pomoci sa znizi 0 hodnotu tohto rozdielu.

Ak sa finan¢né potreby Ukrajiny pocas obdobia dostupnosti vynimoc¢nej
makrofinanénej pomoci Unie zdsadne zniZia, vratane pripadu, Ze Rusko nahradi
Ukrajine vojnové Skody, Komisia méze konajic Vv stlade s postupom preskimania
uvedenym v ¢lanku 16 zniZit’ vysku tejto pomoci alebo tuto pomoc zrusit’.

Uver v ramci makrofinanénej pomoci trva maximalne 45 rokov.
Clanok 11

Zakladna podmienka na poskytnutie podpory

Zakladnou podmienkou na poskytnutie vynimocnej makrofinanénej pomoci je, ze
Ukrajina bude nad’alej zachovavat’ a reSpektovat’ i€inné demokratické mechanizmy
vratane pluralitného parlamentného systému a pravneho $tatu a zaru¢i dodrziavanie
Pudskych prav vratane prav osob, ktoré patria K mensinam.

Utvary Komisie aEurépska sluzba pre vonkaj$iu &innost monitoruju plnenie
zakladnej podmienky stanovenej v odseku 1, ato najmé pred uvolnenim splatky
a vyplatenim tranzi, pricom sa V pripade potreby riadne zohl'adni pravidelna sprava
Komisie 0 rozsirovani. Komisia v tomto procese zohladnuje prislusné odporucania
medzindrodnych organov, ako je Rada Eurdpy ajej Benatska komisia. Pred
uvolnenim splatky a vyplatenim tranzi Ukrajine Komisia informuje Radu o splneni
zakladnej podmienky stanovenej v odseku 1.

Odseky 1 a 2 tohto &lanku sa uplatiiuji v stlade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU?,

Posudenie uvedené v odseku 2 sa vykonava spolu s posudenim stanovenym v ¢lanku
5 nariadenia (EU) 2024/792%'.

Ak Komisia zisti, Zze zakladna podmienka nie je alebo uz nie je splnend, pozastavi
vyplacanie vynimoc¢nej makrofinanénej pomoci a uvolnenie nenavratnej podpory
uvedenej v ¢lanku 8, pokial’ stivisi S Gverom v ramci makrofinanénej pomoci.

Cléanok 12

Memorandum o porozumeni

Komisia sa dohodne s Ukrajinou na politickych podmienkach, ktorych splnenim ma
byt’ vynimo¢nad makrofinanénd pomoc Unie podmienend. Tieto politické podmienky
sa stanovia v memorande 0 porozumeni.

Politické podmienky stanovené v memorande 0 porozumeni musia byt Vv Sulade
s kvalitativnymi a kvantitativnymi  krokmi uvedenymi v prilohe k vykonavaciemu
rozhodnutiu Rady (EU) 2024/1447 o schvéleni posudenia Planu pre Ukrajinu avo
vSetkych jeho zmenach. Politické podmienky stanovené v memorande o porozumeni
musia okrem toho zahffiat’ zavizok podporovat’ spolupracu s Uniou v oblasti obnovy,

26
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Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jala 2010 o organizacii a fungovani Europskej sluzby pre
vonkajsiu &innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje
Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L 2024/792, 29.2.2024).
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rekonstrukcie a modernizacie ukrajinského obranného priemyslu v sulade s cielmi
Programu pre eurdpsky obranny priemysel (EDIP) a inych prislu$nych programov Unie.

Komisia schvali podpisanie memoranda o porozumeni a jeho zmien prostrednictvom
vykonavacich aktov. Uvedené vykondvacie akty sa prijmd v stlade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2.

Clanok 13

Rozhodnutie 0 uvol’neni splatky

Pred uvolnenim splatky Ukrajina predlozi ziadost’ 0 financné prostriedky spolu so
spravou v stlade s ustanoveniami memoranda 0 porozumeni.

Komisia rozhodne o uvol'neni splatky na zaklade posudenia tychto poziadaviek:
a)  splnenie zakladnej podmienky stanovenej v ¢lanku 11 a

b)  uspokojivé splnenie politickych podmienok stanovenych v memorande
0 porozumeni.

Vyplacanie tranzi méze byt zosuladené s harmonogramom vyplacania Uveru alebo
nendvratnej finanénej podpory Vvramci piliera | Nastroja pre Ukrajinu v stlade
s nariadenim (EU) 2024/792.

Clanok 14

Opericie vypoZi¢iavania si prostriedkov a poskytovania Gverov

Komisia je na ucely financovania vynimo¢nej makrofinanénej pomoci splnomocnena
vypozicat’ si V mene Unie potrebné finan¢né prostriedky na kapitalovych trhoch alebo od
finanénych institacii v sulade s ¢lankom 220a nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Odchylne od ¢lanku 31 ods. 3 druhej vety nariadenia (EU) 2021/947 sa finanén
pomoc poskytovana Ukrajine vo forme Uverov nepodporuje zarukou pre vonkajsiu
¢innost. Na uver Vramci makrofinanénej pomoci sa netvoria Ziadne rezervy
aodchylne od ¢lanku 211 ods.1 nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach sa
nestanovuje ziadna miera tvorby rezerv ako percentudlny podiel zo sumy uvedenej
v ¢lanku 10 tohto nariadenia.

Sumy pozastavene v sulade s ¢lankom 11 ods. 4 su v pripade potreby k dispozicii na
podporu splacania operacii vypozi¢iavania si prostriedkov Unie. PouZitie tychto
prostriedkov takymto sposobom nezbavuje Ukrajinu jej povinnosti splatit’ tver
v stlade s podmienkami dohody o Gvere v ramci makrofinanénej pomoci.

Clanok 15

Dohoda o Uvere v rdmci makrofinanénej pomoci

Podrobné finanéné podmienky vynimoé¢nej makrofinanénej pomoci Unie sa stanovia
v dohode o Uvere v ramci makrofinanénej pomoci.

Dohoda o Gvere v ramci makrofinan¢nej pomoci obsahuje okrem prvkov stanovenych
v ¢lanku 220 ods. 5 nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach tieto poziadavky:
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na dohodu o Gvere v ramci makrofinan¢nej pomoci a jej finanéné prostriedky
sa uplatfiuju prava, zodpovednosti a povinnosti stanovené v ramcovej dohode
uvedenej v ¢lanku 9 nariadenia (EU) 2024/792;

Ukrajina musi pouzivat’ tie ist¢ systémy riadenia a kontroly, ktoré sa navrhuji
V Plane pre Ukrajinu zriadenom podl'a nariadenia (EU) 2024/792;

zabezpedi sa, aby mala Unia narok na predéasné splatenie Giveru, ak sa zisti, Ze
Ukrajina sa v suvislosti s riadenim vynimoé¢nej makrofinanénej pomoci Unie
dopustila podvodu alebo korupcie, alebo akéhokol'vek iného protipravneho
konania poskodzujuceho finanéné zaujmy Unie;

Ukrajina musi nad’alej dodrziavat’ podmienky uvedené v ¢lanku 11 ods. 1;

prebytok uvedeny v ¢lanku 8 ods. 4 sa mdze na podnet Komisie alebo na
ziadost’ Ukrajiny aso sthlasom Komisie Uplne alebo c¢iastocne pouzit na
predcasné splatenie tveru V rdmci makrofinanénej pomoci a

spOsoby splacania sa stanovia na zaklade kaskadovej Struktary. Po prvé,
uvedena nenavratna podpora spristupnend na Uver v ramci makrofinanénej
pomoci z mechanizmu a schvélend v sllade s ¢lankom 8 sa pouzije na priame
splatenie Uveru v ramci makrofinanénej pomoci. Po druhé, ak sa z dévodu
nedostatonych sim neposkytne Zziadna alebo len ¢iastotnd nendvratna
podpora, sumy, ktoré si Unia ponecha v sulade s ¢lankom 8 ods. 4, sa pouZiju
na priame splatenie Uveru v ramci makrofinan¢nej pomoci. Po tretie, ak st
uvedené sumy nedostato¢né a bola dosiahnutd dohoda o vojnovych reparaciach
pre Ukrajinu alebo o akejkol'vek rovnocennej finan¢nej nahrade vojnovych
skod, Ukrajina pouzije takéto prostriedky na splatenie tGveru V ramci
makrofinan¢nej pomoci. Po Stvrté, ak su uvedené sumy nedostatocné, Ukrajina
zostava dlzné aktkol'vek zostavajiicu sumu.

Nedodrzanie podmienok dohody 0 Uvere v ramci makrofinan¢nej pomoci predstavuje
dovod na to, aby Komisia pozastavila alebo zruSila uvolnenie splatky alebo
vyplatenie tranzi alebo v odoévodnenych pripadoch pozadovala predCasné splatenie
uveru v ramci makrofinanénej pomoci.

Dohoda o Uvere v ramci makrofinanénej pomoci sa na poZziadanie spristupni sucasne
Europskemu parlamentu a Rade.

Clanok 16

Postup vyboru

Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom vzmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatituje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
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Kapitola IV

Zaverecéné ustanovenia
Clénok 17

Informovanie Europskeho parlamentu a Rady

1. Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji tykajicom sa vykonavania
tohto nariadenia, ako aj o vyplacani prostriedkov v ramci mechanizmu a Gveru
V rdmci makrofinan¢nej pomoci, a v€as poskytuje uvedenym institicidm prislusné
dokumenty.  Tieto  informacie by sa  mali  poskytovat v sulade
s medziinstitucionalnymi dohodami schvalenymi v rdmci Nastroja pre Ukrajinu
vratane dialogu o Nastroji pre Ukrajinu.

2. Komisia kazdy rok do 30. juna predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu
0 vykonavani tohto nariadenia v predchadzajucom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V uvedenej sprave sa: a) preskima dosiahnuty pokrok v poskytovani
vynimoénej makrofinanénej pomoci Unie ab) postdi hospodarska situacia
a vyhliadky Ukrajiny, ako aj pokrok dosiahnuty pri vykonavani politickych opatreni
uvedenych v ¢lanku 12 ods. 1. Komisia v pripade potreby, najma po uplynuti
platnosti Gveru vramci makrofinanénej pomoci avSetkych opravnenych
bilateralnych Gverov, zahrnie do tejto spravy preskimanie primeranosti opatreni,
ktoré s obsiahnuté v tomto nariadeni.

3. Komisia najneskor do 31. decembra 2027 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade
spravu o hodnoteni ex post, v ktorej posudi vysledky a efektivnost’ vynimocnej
makrofinanénej pomoci, ktord uz Unia poskytla podla tohto nariadenia, arozsah,
v akom prispela k cielom pomoci.

Clanok 18

Nadobudnutie ucéinnosti

Toto nariadenie nadobtida w¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢élenskych

statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhul/iniciativy

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zriadeni Mechanizmu spoluprace v oblasti
uverov pre Ukrajinu a poskytnuti makrofinan¢nej pomoci Ukrajine

1.2. Prislu$né oblasti politiky (Programovy klaster)

Oblast’ politiky: Hospodarske a finan¢né zaleZitosti

Cinnost: Medzindrodné hospodérske a finanéné zalezitostil.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
novej akcie
O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravni akciu?®
O prediZenia trvania existujucej akcie

O zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novu akciu

1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecné ciele

Zriadit’ Mechanizmus spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu a spristupnit’ Ukrajine vynimo¢na
makrofinanénti pomoc S ciel'om podporit’ ju pri uspokojovani jej finannych potrieb.

1.4.2. Specifické ciele

Poskytnut’ Ukrajine nendvratnii finanént podporu s cielom pomoct” Ukrajine splacat’ uver
v ramci makrofinan¢nej pomoci a bilaterdlne Gvery poskytnuté na podporu Ukrajiny, atym
prispiet’ kK makrofinanéne;j stabilite a zmiernit’ vonkajsie a vnutorné financné problémy krajiny.

1.4.3. Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

. podporit’ hospodarsku odolnost’ a stabilitu Ukrajiny za vojnovych okolnosti,
. prispievat’ K zabezpeceniu vonkajSich finanénych potriecb Ukrajiny v sUvislosti s vyraznym

zhorSenim jej platobnej bilancie v désledku nevyprovokovanej a neoddvodnenej ruskej invézie na Ukrajinu,

. ulahcovat’ potreby financovania rozpoctu Ukrajiny ako pokraCovanie uz poskytnutej
nadzovej pomoci,

. prispievat’ prostrednictvom Mechanizmu spoluprace Vv oblasti Uverov pre Ukrajinu k splacaniu
uveru makrofinan¢nej pomoci poskytnutého Ukrajine podl'a tohto nariadenia a bilateralnych Gverov.

1.4.4. Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Od ukrajinskych orgdnov sa bude vyzadovat, aby pred vyplatenim splatky uveru
makrofinan¢nej pomoci predlozili spravu 0 dodrziavani dohodnutych politickych podmienok.

28 Podl'a clanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach.
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Utvary Komisie zostani v izkom kontakte s platformou darcov pre Ukrajinu, aby mohli
vyuzivat poznatky z prebiehajucich ¢innosti prislusnych darcov.

Utvary Komisie bud( aj nad’alej monitorovat spravovanie verejnych financii, ato
v nadvdznosti na operativne postdenie finanénych tokov aadministrativnych postupov na
Ukrajine, ktoré bolo vykonané v jani 2020.

Delegacia EU bude predkladat’ aj pravidelné spravy o otazkach tykajlcich sa monitorovania
pomoci. Ocakava sa, ze Rade a Europskemu parlamentu sa predlozi vyrona sprava
o vykondvani tohto nariadenia vratane vyplacania prostriedkov z Mechanizmu spoluprace
v oblasti Uverov pre Ukrajinu averu v ramci makrofinan¢nej pomoci. Komisia vykona
hodnotenie ex post ukonéenej makrofinanénej pomoci Unie.

1.5. Dévody navrhul/iniciativy

1.5.1. Poziadavky, ktoré sa maju splnit’ v krdtkodobom alebo dlhodobom horizonte vréatane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Na ucely vykonavania Mechanizmu spoluprace Vv oblasti Uverov pre Ukrajinu uzavrie
Komisia s Ukrajinou dohodu, v ktorej sa stanovia podmienky a povinnosti tykajlce sa
ziskania a pouzitia nenavratnej finanénej podpory. Poskytnutie podpory Ukrajine z ramci
Mechanizmu spolupréce v oblasti Gverov pre Ukrajinu na pomoc pri splacani Uverov
poskytnutych tretimi krajinami bude podmienené kladnym postdenim Komisie, pokial ide
0 opravnenost’ bilateralnych uverov, ktoré Ukrajina predlozila. Uvolnenie nenavratnej
finan¢nej podpory poskytnutej v rdmci Mechanizmu spoluprace v oblasti Uverov pre Ukrajinu
bude podmienend schvalenim zo strany Komisie ziadosti 0 nenavratnu finan¢ni podporu,
ktort predlozi Ukrajina alebo vynimocne bilateralni veritelia.

Uver vramci makrofinanénej pomoci bude podmieneny splnenim zakladnej podmienky, ako aj
politickych podmienok uvedenych v memorande o porozumeni medzi Komisiou a organmi Ukrajiny.
Pomoc bude pozostavat’ vyplatenia jednej splatky, ktoré mozno rozlozit’ do viacerych tranZi.

Makrofinanénti pomoc bude riadit’ Komisia. Uplatiiuju sa osobitné ustanovenia 0 predchadzani
podvodom ainym nezrovnalostiam v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach vratane
prisluinych ustanoveni 0 zabezpeceni finanénych zaujmov Unie, ako sa stanovuje v ramcovej
dohode podra nariadenia (EU) 2024/792. Komisia a ukrajinské organy sa dohodni na memorande
0 porozumeni, v ktorom sa stanovia poziadavky na podéavanie sprav. Komisia bude tuzko
spolupracovat’ s medzinarodnymi finanénymi institiciami a vnUtroStatnymi organmi, ako aj
S tretimi krajinami, ktoré sa zic€astiujli platformy na koordinéciu viacerych darcov pre Ukrajinu,
s cielom koordinovat’ priority a podmienenost’ ich prislusnej podpory a monitorovat’ prislusny
VYVOj a uplatiiovanie poziadaviek a podmienok dohodnutych v memorande o porozumeni.

1.5.2. Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej koordindcie,
pravnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely tohto bodu je
,prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord doplia
hodnotu, ktoru by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Tento nadvrhom je odpoved’ou na potrebu spolocnej reakcie pri poskytovani primeranej miery
podpory Ukrajine. Tento ciel na nemozno uspokojivo dosiahnut’ trovni samotnych ¢lenskych
Statov, ale ho mozno lepsie dosiahnut’ na tirovni EU. Hlavnymi dévodmi su fiskalna kapacita
arozpoCtové obmedzenia existujiice na vnutrostatnej urovni a potreba silnej koordinacie darcov
scielom maximalizovat rozsah auCinnost podpory azlroven obmedzit zataz pre
administrativne kapacity ukrajinskych orgénov, ktoré st za sucasnych okolnosti vel'mi vytazené.
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Iniciativa je sucastou ciela EU poskytnut’ Ukrajine kratkodobu podporu likvidity. Posiliiuju
sa fiou aj akcie Unie na priamu humanitarnu a hospodarsku podporu a podporu obrany, ako aj
iniciativy Unie na koordinovanie mnohostrannych akcii.

Krluc¢ovou pridanou hodnotou Mechanizmu spoluprace Vv oblasti Gverov pre Ukrajinu
v porovnani s inymi néstrojmi Unie je pomoc Ukrajine pri splacani Uveru makrofinanénej
pomoci a opravnenych bilateralnych Gverov poskytnutych na podporu Ukrajiny. Ide o reakciu
na vyzvu Eurdpskej rady uvedenu v zaveroch z 27.juna 2024, aby sa pokroc¢ilo Vv praci
a zéaroven sa riesili vSetky relevantné pravne a finanéné aspekty s cielom poskytnat’ Ukrajine
do konca roka dodato¢né financné prostriedky vo forme tverov, ktoré budi splacané
z buducich tokov mimoriadnych prijmov.

KTIucovym prinosom averov V ramci makrofinanénej pomoc V porovnani s inymi nastrojmi
EU je rychle zmiernenie vonkajsich finanénych obmedzeni apomoc pri zaisteni
pretrvavajuceho stabilného makrofinanéného ramca, a to aj prostrednictvom podpory trvalej
a udrzatel'nej platobnej bilancie arozpoctovej situacie, S uplatnenim nalezitého ramca pre
poziadavky na podavanie sprav.

1.5.3. Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Operacie makrofinan¢nej pomoci st predmetom hodnotenia ex post. Z minulych hodnoteni ex
post tykajucich sa predchadzajtcich operacii makrofinanénej pomoci Ukrajine vyplyva, Ze vo
vSeobecnosti boli z hl'adiska svojich ciel'ov, rozpoctu a politickych cielov vel'mi relevantné.
Ukéazalo sa, ze zasadne podporili Ukrajinu pri rieSeni jej problémov s platobnou bilanciou
a vykonavani kIiCovych Strukturdlnych reforiem s cielom stabilizovat’® hospodarstvo
a posilnit’ udrZatel'nost’ jej zahrani¢nej pozicie. Umoznili fiSkalne Gspory a finan¢né vyhody
a posobili ako katalyzator d’alSej finan¢nej podpory a dovery investorov.

Vzhl'adom na inovativnu povahu Mechanizmu spoluprace Vv oblasti Uverov pre Ukrajinu
nebolo mozné identifikovat Ziadne ziskané poznatky. 1.5.4. ZluliteInost’ S viacro¢nym
finanénym ramcom a mozna synergia S inymi vhodnymi nastrojmi

Navrh je plne v stilade so stropmi viacroéného finanéného ramca (VFR) na roky 2021 — 2027.

Mechanizmus spoluprace Vv oblasti uverov pre Ukrajinu sa bude financovat’ z vonkajSich
pripisanych prijmov.

Makrofinanéna pomoc vo forme uverov bude k dispozicii do 31. decembra 2024, pricom
tranze sa budu vyplacat’ do 31. decembra 2025. Zdroje pre Gver v rdmci makrofinanénej
pomoci sa budu financovat’ z vypoziciavania si prostriedkov.

Vzhl'adom na finan¢né rizikd a rozpoctové krytie by sa na podporu vo forme uverov podla
tohto nariadenia, ktora sa ma zarucit nad ramec stropov nemali tvorit ziadne rezervy
a odchylne od ¢lanku 211 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 by sa nemala stanovit
ziadna miera tvorby rezerv.

1.5.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vratane moznosti prerozdelenia

Vdaka pouzivaniu Gverov zvySuje tato operacia makrofinanénej pomoci G¢innost’ rozpoctu
EU pomocou pakového efektu a zabezpetuje najlepsiu nakladovo efektivnu moZnost.
Komisia je splnomocnena vypozi¢at' si v mene EurOpskej Unie a Euratomu finanéné
prostriedky na kapitalovych trhoch s vyuZitim zaruky rozpoé¢tu EU. Cielom je ziskat' financné
prostriedky na trhu za najlepSie dostupné sadzby vd’aka Spickovému Giverovému postaveniu.

Malo by sa predist’ d’alsiemu tlaku na napity rozpodet EU v dosledku poziadaviek na tvorbu
rezerv a komplexnych opatreni vratane mnozstva ad hoc vnitrostatnych zaruk. Uver v rdmci
makrofinanénej pomoci bude preto zaruceny nad ramec stropov VFR. Jednotny a efektivny
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systém na zabezpecenie ¢o najlepSich podmienok vypoziciavania si prostriedkov a rozsirenie
pristupu Gverovej podpory na trh ma v sucasnej situacii na trhu zna¢né vyhody.

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv navrhu/iniciativy

O obmedzené trvanie
O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

[0  Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

neobmedzene trvanie
Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od 1. 10. 2024 do 30. 6. 2025

a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

1.7. Planovany sposob riadenia?®

Priame riadenie na urovni Komisie

prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

0  prostrednictvom vykonnych agentar

[0 Zdielané riadenie S ¢lenskymi $tatmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

[ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

00 medzindrodné organizécie a ich agentury (uved'te),

[] Eurdpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

O subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
[ verejnopravne subjekty,

O stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané financné zaruky,

O sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského $tatu, ktoré st poverené
vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym st poskytnuté primerané
finan¢né zaruky,

[ osoby poverené vykondvanim osobitnych akcii v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

neuvadzaju sa

29

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach su k dispozicii na webovom
sidle BudgWeb: https:/myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
2.1. Z&sady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Uplatiiujui sa povinnosti monitorovania a podavania sprav podla nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

Utvary Komisie budi monitorovat akciu na zéklade konkrétnych opatreni, ktoré buda
dohodnuté s ukrajinskymi organmi v memorande o porozumeni.

Memorandum o porozumeni bude zahfiiat’ politické podmienky, ktoré by mali byt v sulade
s kvalitativnymi  a kvantitativnymi  krokmi  uvedenymi v prilohe  k vykonavaciemu
rozhodnutiu Rady (EU) 2024/1447 o schvaleni postdenia Planu pre Ukrajinu a vo vsetkych
jeho zmenach.

Komisia overi splnenie politickych podmienok stanovenych v memorande o porozumeni.
Komisia bude o vysledkoch uvedeného overenia informovat’ Europsky parlament a Radu.

Komisia kazdy rok do 30. juna predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani
tohto nariadenia v predchadzajicom roku vratane hodnotenia tohto vykonavania. V tejto
sprave: a) preskima dosiahnuty pokrok v poskytovani makrofinanénej pomoci Unie; a b)
posudi hospodarsku situaciu a vyhliadky Ukrajiny, ako aj pokrok dosiahnuty pri vykonavani
politickych podmienok uvedenych v memorande o porozumeni. Komisia v pripade potreby,
najma po uplynuti platnosti Gveru v ramci makrofinanénej pomoci a vSetkych bilateralnych
dohdd o Uvere, zahrnie do tejto spravy preskimanie primeranosti opatreni, ktoré su
obsiahnuté v tomto nariadeni.

Komisia najneskor do 31. decembra 2027 predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o0 hodnoteni ex post, v ktorej posudi vysledky a efektivnost’ ukonéenej podpory Unie v ramci
operacie makrofinan¢nej pomoci Unie a rozsah, v akom prispela k cielom pomoci.

2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonévania
financovania, sp6sobov platby a stratégie kontroly

Akcie, ktoré sa maju financovat’ podla tohto navrhu, sa buda vykonavat’ s priamym riadenim
na urovni Komisie, ked’ze sa navrh tyka finan¢nej podpory priamo poskytovanej Statu.

Nenavratnd podporu v rdmci Mechanizmu spolupréce v oblasti Uverov pre Ukrajinu spristupni
Komisia v zavislosti od dostupnosti sim v Mechanizme Gverovej spoluprace pre Ukrajinu.

Uvolnenie tranzi sa mdéze organizovat’ pruzne a rychlo v priebehu rokov 2024 a 2025. Na
ulahCenia riadenia likvidity ukrajinskymi organmi a zabezpecenie predvidatelnosti ma
Komisia v imysle zaistit, aby sa tranze uvolnovali v priebehu rokov 2024 a 2025 a aby sa
v ¢o najvicsej moznej miere zabranilo vyraznym odchylkam v sumach medzi jednotlivymi
trimestrami. Vyplacanie tranzi moze byt zosuladené s harmonogramom vyplacania Gveru
alebo nenavratnej finan¢nej podpory vradmci piliera | Nastroja pre Ukrajinu v stlade
s nariadenim (EU) 2024/792.

Uver v ramci makrofinanénej podpory by sa mal uvolnit’ na zéklade dodrziavania zdkladnych
podmienok, uspokojivého plnenia a pokroku pri plneni politickych podmienok.
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2.2.2. Informécie o zistenych rizikach a systemoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

S navrhovanou operaciou su spojené politické, spravcovské a metodické rizika. Hlavné riziko
pre operaciu vyplyva z pokracovania vojny spdsobenej neodévodnenou a nevyprovokovanou
invaziou Ruska na Ukrajine, ktora by mohla mat’ d’al$i negativny vplyv na makroekonomickt
stabilitu a administrativne kapacity Ukrajiny.

Po druhé, buddce toky mimoriadnych prijmov plynucich z imobilizacie ruskych Statnych
aktiv drzanych v Eurdpskej unii podliehajd viacerym domnienkam. Ak by sa tieto domnienky
nenaplnili, Mechanizmus spolupréce v oblasti uverov pre Ukrajinu nemusi dosiahnut’ svoj
plny potencialny vplyv.

po tretie, existuje riziko, ze Uvery by sa mohli pouzit podvodne. Kedze navrh nie je
vyhradeny na konkrétne vydavky (napriklad na rozdiel od projektového financovania), toto
riziko suvisi s faktormi ako vSeobecna kvalita riadiacich systémov Narodnej banky Ukrajiny
a ministerstva financii, administrativne postupy, funkcie kontroly a dohladu, bezpe¢nost’ IT
systémov a primeranost’ kapacity interného a externého auditu.

Po $tvrté, ak nenavratna podpora z Mechanizmu spoluprace Vv oblasti uverov pre Ukrajinu nepostacuje
na splatenie iiveru makrofinancnej pomoci ainé zdroje splacania nie si mozné, riziko vyplyva
Zmoznosti, ze Ukrajina nebude schopnd splacat’ tiver makrofinan¢nej pomoci, ¢o by mohlo byt
sposobené napriklad vyraznym dodato¢nym zhorSenim platobne;j bilancie a fiskalnej pozicie partnera.

Systémy vnuatornej kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit operacii bude zodpovedat’ Komisia vratane Eurdpskeho Gradu pre
boj proti podvodom (OLAF) a Europskeho dvora auditorov, ako sa predpoklada v ¢lanku 129
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. Platby podlichajii monitorovaniu zo strany zamestnancov
Komisie. Vyplacanie tykajice sa operacii moze podlichat’ d’al$im nezavislym ex post overeniam
(listinnym a/alebo na mieste) vykondvanym Uradnikmi timu pre ex post kontroly prislusného
oddelenia Komisie. Takéto overenia mdzu byt iniciované aj na Ziadost' zodpovedného
povol'ujuceho tradnika vymenovaného delegovanim. PreruSenie a pozastavenie platieb, finan¢né
opravy (realizované Komisiou) a vymahanie prostriedkov sa mozu vykonavat’, ak je to potrebné
(dosial sa takéto pripady nevyskytli), a vyslovene sa s nimi pocita v dohodach s Ukrajinou.

2.2.3. Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocCakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zavedenymi systémami kontroly sa v pripade platieb makrofinanénej pomoci zabezpedila
ucinna miera chybovosti 0 %. Nie sU zndme pripady podvodu, korupcie ani nezakonnej
¢innosti. Operacie maju jasnu intervenénu logiku — tak, ktora Komisii umoziuje hodnotit’
ich vplyv. Kontroly umoziuju potvrdenie uistenia a dosiahnutia politickych ciel'ov a priorit.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujiice alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti podvodom.

Na zmiernenie rizik podvodného pouzivania sa prijalo a prijme niekol’ko opatreni. Podrobné
podmienky nenavratnej podpory vramci Mechanizmu spoluprace v oblasti Gverov pre
Ukrajinu sa stanovia v pravnej dohode podpisanej medzi Komisiou a Ukrajinou. V pravnej
dohode sa stanovi povinnost Ukrajiny pouzit’ nenavratnii finanéni podporu na splatenie
istiny, urokov a akychkol'vek inych stvisiacich nakladov Gveru makrofinan¢nej pomoci alebo
opravnenych bilateralnych uverov, ako aj povinnost’ ziskat’ od bilaterdlnych veritel'ov dokaz
0 splneni kazdej platobnej povinnosti a bezodkladne ho poskytnut’ Komisii.
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Uzavrie sa dohoda o Gvere, ktora medzi Komisiou a Ukrajinou v sulade s ¢lankom 220
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046. V dohode o Gvere sa uvedie subor ustanoveni
0 inSpekciach, predchadzani podvodom, auditoch avymahani finanénych prostriedkov
v pripade podvodu alebo korupcie. V dohode o Gvere sa uvedd predovSetkym ustanovenia,
podla ktorych Komisia bude vykonavat kontroly, Dvor auditorov bude vykonévat’ audity
a Eurépska prokuratara bude vykonavat svoje pravomoci v stlade s ¢lankami 129 a 220
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Operacia makrofinanénej pomoci bude podliechat’ osobitnym ustanoveniam na ochranu
finanénych zaujmov Unie, ako sa stanovuje Vramcovej dohode vramci Nastroja pre
Ukrajinu.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Pozadované nové rozpoctové riadky

V _poradi, v akom za sebou nasledujii okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové

riadky.
o Druh .
Rozpoétovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 21
finan¢ného i Py : ods. 2 pism. b)
ramca DRP/NRP IE(?\J/Ig kar;dll(daf[,skyc tlzetl_(’:h nariadenia
rajin rajin 0 rozpoctovych
pravidlach.
6 Riadok opera¢nych vydavkov: 14 11 01
— Mechanizmus spoluprace v oblasti DRP ANO ANO ANO ANO

Gverov pre Ukrajinu

SK
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

Utelom mechanizmu je poskytnit Ukrajine nenavratni finanéni podporu s ciefom pomoct’ jej pri
splacani Uveru v ramci makrofinan¢nej pomoci a pri splacani bilateralnych Gverov poskytnutych na
podporu Ukrajine.

Mechanizmus ziskava prostriedky a pravidelne ich vyplaca Ukrajine na pokrytie istiny, urokov
a akychkol'vek inych stvisiacich nakladov spojenych suUverom vramci makrofinanénej pomoci
a bilateralnymi tvermi.

Sumy prevedené do Mechanizmu spolupréce v oblasti averov pre Ukrajinu na zaklade akejkol'vek
potencialnej zmeny prilohy XLI k nariadeniu Rady (EU) ¢.833/2014, ako aj sumy pochadzajlice
Z osobitnych dobrovol'nych prispevkov ¢lenskych §tatov, tretich krajin alebo inych zdrojov sa pouziji na
poskytnutie nenavratnej podpory Ukrajine s ciel'om pomdct’ Ukrajine splatit’ Giver vV ramei makrofinanénej
pomoci a bilaterdlne Gvery poskytnuté na podporu Ukrajiny.

Mechanizmus spolupréce v oblasti Gverov

pre Ukrajinu
. . i ] Rok Rok Rok Rok
(domnienka: viazané rozpo¢tové prostriedky 2024 2025 2026 2027

sa rovnaju platobnym rozpoctovym
prostriedkom)

e Operacné rozpoctové prostriedky (z toho)

14 11 01 — Mechanizmus spoluprace v oblasti
Gverov pre Ukrajinu

pm pm pm pm

Okruh viacroéného
finan¢ného 7 »~Administrativne vydavky*
ramca

Tento oddiel treba vyplnit’ S pouZitim rozpoctovych idajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv
uvedu v prilohe Kk legislativnemu finanénému vykazu (priloha V internych pravidiel), ktora sa na ucely
medziutvarovej konzulticie nahra do aplikicie DECIDE.

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok | Rok | Rok | Uvedte vietky roky,
N+ | N+ | N+ pocas ktorych vplyv SPOLU
1 2 3 trva (pozri bod 1.6)

Rok

O DLudské zdroje

O Ostatné administrativne vydavky

Rozpoctové
GR<......>SPOLU prostriedky
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Rozpoctové prostriedky
OKRUHU 7
viacro¢ného financ¢ného
ramca SPOLU

(Zéavéazky spolu =
Platby spolu)
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3.2.2. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov
0  Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoétovych
prostriedkov:

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

OKRUH 7
Rok Rok Rok Rok V;i;rlfvc:el? °
2024 2025 2026 2027 nanencho
ramca
SPOLU

Ludské zdroje

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet mimo
OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdamci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR Vv ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

30 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii
EU (p6vodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Odhadovana potreba l'udskych zdrojov
Néavrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.
[0 Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie tychto I'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadrujl v ekvivalente plného pracovného casu

1.6)

Uved'te vsetky roky, pocas
2024 2025 2026 2027 ktorych vplyv trva (pozri bod

O PIlan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (Ustredie a zastupenia Komisie)

20 01 02 03 (delegécie)

01 01 01 01 (nepriamy vyskum)

0101 01 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uvedte)

O Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu )31

200201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finan¢ného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegéciach)

XX 01 xx yy 22 2 — Ustredie

— delegécie

01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)

0101 01 12 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky

SPOLU

O Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu FTE)

-ZZ,MZ,VNE, DAZ, PED 33

Iny rozpoctovy riadok: Pripisané prijmy

Financované z pripisanych prijmov — Ustredie

Financované z pripisanych prijmov — delegécia

SPOLU

XX predstavuje prislusni oblast’ politiky alebo rozpoctovi hlavu.

Potreba T'udskych zdrojov bude pokrytd uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR Vv ramci ro¢ného
postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonavat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

31 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(povodné rozpoctové riadky ,,BA).

3 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
dodasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
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3.2.3. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Uvery sa budi financovat pomocou vypoZiGiavania si prostriedkov zo strany EU na
finan¢nych trhoch.

mozu byt vplnej miere financované prerozdelenim v ramci prislusného
okruhu viacro¢ného finan¢ného ramca (VFR).

L0 si vyzaduje pouzitiec nepridelenej rezervy Vramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

O  vyzaduje si reviziu VFR.
3.2.4. Prispevky od tretich stran

Navrh/iniciativa:

[0  nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami®*

zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej

tabul’ke:
rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rok | Rok | Rok | Rok | e Gposribod | Spolu
NS5 N+1 | N+2 | N+3 y py\]/_6) P P
Uved'te spolufinancujuci m m m m m m m m
subjekt p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Prostriedky zo
spolufinancovania p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
SPOLU
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Prispevky od tretich stran budi mat’ formu pripisanych prijmov uvedenych v d’alSom oddiele.
Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina vykonavat. Nahrad’te ,,N* o¢akavanym prvym
rokom vykondvania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujdcich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

O
O
|

Néavrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
vplyv na vlastné zdroje

vplyv na iné prijmy

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpo¢tovym riadkom vydavkov M

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Mechanizmus
spoluprace v oblasti
averov pre Ukrajinu —
Pripisané prijmy

Rozpogtove Vplyv névrhu/iniciativy>®
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v be?nom Rok Rok Rok Rok Uved'te v3etky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trvé (pozri bod 1.6)
roku
Polozka 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Pozri oddiel 3.2.1 vyssie.
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Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. po od¢&itani 25 % na néklady na vyber.
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