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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

EU odlo¢no podpira Ukrajino, katere prihodnost je v EU. EU podpira neodvisnost, suverenost
in ozemeljsko celovitost Ukrajine znotraj njenih mednarodno priznanih meja ter je neomajno
zavezana zagotavljanju politicne, financ¢ne, gospodarske, humanitarne, vojaske in diplomatske
podporel. Glede na stopnjevanje ruske agresije je treba hitro ukrepati, da se Ukrajini zagotovi
dostop do virov, ki jih nujno potrebuje. Namen tega predloga je pred koncem tega leta
zagotoviti vzpostavitev novega mehanizma za mobilizacijo sredstev za Ukrajino, predlog pa
predvideva tudi izredno makrofinanéno pomoc¢ za obravnavanje teh nujnih potreb.

Rusija je 24. februarja 2022 zacela obsezno vojaSko invazijo na Ukrajino, ki ima unicujoce
posledice za Ukrajino in njeno prebivalstvo. Rusija je z nedavno eskalacijo svoje brutalne
vojne agresije proti UKrajini potrdila svojo pripravljenost, da bo krSila temeljne pravice
Ukrajine do neodvisnosti, suverenosti in ozemeljske celovitosti znotraj njenih mednarodno
priznanih meja ter unicila sposobnost prezivetja te drzave. Pogum, hrabrost in odloc¢enost
ukrajinskega ljudstva, da brani svojo drzavo, si zasluzijo globoko spostovanje in hvaleznost.

EU je skupaj s svojimi drzavami ¢lanicami nedvoumno obsodila dejanja Rusije in Ukrajini
ponudila edinstveno podporo. EU, njene drzave ¢lanice in evropske finan¢ne institucije so
Ukrajini in njenemu prebivalstvu od izbruha vojne skupaj zagotovile obsezno pomo¢ v visini
118 milijard EUR. To odraza zavezanost EU, da Ukrajini pomaga tako dolgo in tako
intenzivno, kot bo to potrebno.

Vendar so se zaradi okrepljene ruske agresije potrebe Ukrajine po financiranju povecale.
Jasno je, da bodo potrebni dodatni viri financiranja EU in mednarodne skupnosti. Potrebe
Ukrajine po financiranju za leto 2025 bodo presegle obstojece projekcije Mednarodnega
denarnega sklada (MDS), katerega Cetrti pregled programa MDS je predvideval, da se bo
vojna koncala do konca leta 2024. Ta predpostavka se zdi vse manj verjetna, nedavno sprejeti
proracunski nacrt Ukrajine, pripravljen v sodelovanju z MDS, pa potrebam drzave po
financiranju za leto 2025 dodaja predvidenih dodatnih 12 milijard USD, kar skupaj znasa
38 milijard USD. Ceprav Ukrajina izvaja ukrepe za poveanje prihodkov in zmanj$anje
nenujnih odhodkov, je zdaj malo mozZnosti za nadaljnje zmanjSanje ali domace ukrepe za
obravnavanje dodatnih potreb. Nadaljnja splosna zviSanja davkov bi lahko Skodovala
gospodarski dejavnosti, ki je ze izpostavljena dodatnemu tveganju zaradi nenehnih napadov
na klju¢no energetsko in drugo infrastrukturo ter pomanjkanja delovne sile zaradi stalnega
razseljevanja ljudi in mobilizacije vojakov. Hitra finan¢na podpora je bistvena za pomo¢
Ukrajini pri ohranjanju temeljnih drzavnih funkcij, zagotavljanju makroekonomske stabilnosti
in sanaciji kriticne infrastrukture. Te potrebe Se povecujejo znatne potrebe za srednjerocno
okrevanje in obnovo.

Voditelji skupine G7 so v izjavi z vrha z dne 14. junija 20242 ponovno potrdili svojo
odlocenost, da bodo Ukrajini e naprej zagotavljali vojasko, proracunsko in humanitarno
podporo ter podporo pri obnovi. V ta namen so napovedali zacetek posojil Ukrajini za
pospesitev uporabe izrednih prihodkov (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for

! Sklepi Evropskega sveta z dne 27. junija 2024; dokument EUCO 15/24.
Sporocilo voditeljev skupine G7 iz Apulije z dne 14. junija 2024.
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Ukraine), da bi ji do konca leta 2024 dali na voljo priblizno 50 milijard USD dodatnih
sredstev.

Danes predstavljeni predlog pomeni korak naprej, saj zagotavlja, da se lahko nadaljnja
podpora Ukrajini omogoc¢i s skupnim pristopom mednarodne skupnosti. To bo mogoce z
vzpostavitvijo mehanizma, ki Ukrajini zagotavlja podporo pri servisiranju in odplacevanju
posojil partneric skupine G7 skupaj z novim izrednim posojilom EU v okviru makrofinan¢ne
pomoci.

Uporaba izrednih prihodkov za podporo posojil Ukrajini

V okviru sankcij, ki jih je EU uvedla proti Rusiji zaradi njenega delovanja v Ukrajini, so
sredstva ruske centralne banke, ki jih imajo financ¢ne institucije v drzavah ¢lanicah, od
februarja 2022 imobilizirana®. Sredstva v EU v vrednosti priblizno 210 milijard EUR
predstavljajo vecino tako imobiliziranih sredstev na svetu. Prepoved transakcij s temi sredstvi
ustvarja izredno in nepri¢akovano akumulacijo denarnih sredstev v bilancah stanja centralnih
depotnih druzb®. Glede na raven obrestnih mer so bili ti izredni prihodki ocenjeni na 4—
5 milijard EUR letno.

Ti nepri¢akovani in izredni prihodki ne pomenijo drzavnega premozenja in jih v skladu z
veljavnimi pravili tudi po koncu imobilizacije ni treba dati na voljo ruski centralni banki. Ker
izvirajo iz izvajanja omejevalnih ukrepov®, centralne depotne druzbe ne morejo pri¢akovati,
da bodo imele koristi od njih.

V Sklepu Sveta (SZVP) 2024/577° so doloceni ukrepi, ki se uporabljajo od 15. februarja 2024
in ki dolocajo pravila za locevanje izrednih prihodkov, ki izvirajo iz imobilizacije. Maja 2024
so sledili ukrepi za uporabo posledi¢nega Cistega dobicka v korist Ukrajine’. Trenutno se
uporabljajo v obliki finanénega prispevka za podporo vojaskim ciljem in ciljem obnove.
Omejevalni ukrepi Unije trenutno dolocajo, da se 90 % finan¢nega prispevka dodeli
evropskemu mirovnemu instrumentu, 10 % pa instrumentu za Ukrajino. To odraza nujne
vojaSke potrebe Ukrajine. Vendar zadevna pravila o omejevalnih ukrepih omogocajo
spremembo te dodelitve.

Mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino

8 Sklep Sveta (SZVP) 2022/335 zdne 28.februarja 2022 o spremembi Sklepa 2014/512/SZVP
0 omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroéa destabilizacijo razmer v Ukrajini (UL L 57,
28.2.2022, str. 4).

4 Centralne depotne druzbe so opredeljene v Uredbi (EU) §t. 909/2014 Evropskega parlamenta in Sveta
zdne 23.julija 2014 o izboljsanju ureditve poravnav vrednostnih papirjev v Evropski uniji in
0 centralnih depotnih druzbah ter o spremembi direktiv 98/26/ES in 2014/65/EU ter Uredbe (EU)
§t. 236/2012 (UL L 257, 28.8.2014, str. 1).

5 Zlasti prepoved iz ¢lena la(4) Sklepa Sveta 2014/512/SZVP z dne 31. julija 2014 o omejevalnih
ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini, in ¢lena 5a(4) Uredbe
Sveta (EU) st. 833/2014 z dne 31. julija 2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, Ki
povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini (UL L 229, 31.7.2014, str. 1).

6 Sklep Sveta (SZVP) 2024/577 zdne 12.februarja2024 o spremembi Sklepa 2014/512/SZVP
0 omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzrofa destabilizacijo razmer v Ukrajini
(UL L, 2024/577, 14.2.2024).

7 Sklep Sveta (SZVP) 2024/1470 z dne 21. maja 2024 o spremembi Sklepa 2014/512/SZVP o
omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini
(UL L, 2024/1470, 22.5.2024).
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Evropski svet je junija 2024 pozval Komisijo, visokega predstavnika in Svet, naj nadaljujejo
delo za zagotovitev dodatnih sredstev za Ukrajino do konca leta. V skladu z rezultati vrha
skupine G7 bi bilo to v obliki posojil, ki bi se servisirala in odplacala s prihodnjimi tokovi
izrednih prihodkov. Evropski svet je jasno poudaril, da je namen te strukture omogociti
servisiranje in odplacilo ne le posojil EU, temve¢ tudi posojil drugih partneric skupine G7.
Evropski svet je tudi sklenil, da bi morala ruska sredstva ostati imobilizirana, dokler Rusija ne
konca vojne agresije proti Ukrajini in ji ne nadomesti Skode, ki jo je povzrocila vojna. To
pomeni zavezo, da se ohrani imobilizacija sredstev in s tem pobiranje financnega prispevka,
zbranega z izrednimi dobicki, ki nudi vir sredstev za servisiranje in odplaevanje posojil
Ukrajine, dokler ne bo za odplacilo posojil na voljo nadomestilo Rusije.

Sedanji predlog bo podpiral partnerice skupine G7 pri izdajanju posojil Ukrajini vzporedno z
izrednim posojilom EU v okviru makrofinanéne pomoc¢i, da bi dosegli skupni znesek,
predviden na vrhu skupine G7. Natanéneje, s tem predlogom bi se vzpostavil mehanizem
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino, ki bi Ukrajini zagotovil nepovratno finan¢no podporo
za pomo¢ pri odplacevanju posojil partneric skupine G7. Odplacevanje posojil bi bilo podprto
s prihodki iz prihodnjih tokov izrednih dobickov, ki izvirajo iz imobiliziranih sredstev Rusije
v Uniji, odprto pa bi bilo tudi za druge vire, vklju¢no z izrednimi prihodki, ustvarjenimi v
drugih zadevnih jurisdikcijah.

Mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bi te prejete zneske redno izplaceval, tako
da bi Ukrajina lahko sorazmerno krila glavnico in obresti upravic¢enih posojil EU in drugim
posojilodajalcem iz skupine G7 glede na glavnico posameznega posojila.

Preostalo tveganje nosi vsak posojilodajalec za svoja posojila. V sporazumu o posojilu z
Ukrajino bo pojasnjeno, da se bo po placilu nadomestila s strani agresorja odplacilo posojil s
strani Ukrajine zagotovilo s temi sredstvi. Ker posojila temeljijo na prihodkih od
imobiliziranih ruskih sredstev, ne bodo povecala bremena dolga Ukrajine.

Za operacionalizacijo mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bo treba prilagoditi
dodelitev zneska, ki ga placajo centralne depotne druzbe, kot je doloceno v Sklepu Sveta
(SZVP) 2024/1470 in Prilogi XLI k Uredbi Sveta (EU) §t. 833/2014. Komisija in visoki
predstavnik pripravljata zakonodajne predloge za izvedbene akte, ki spreminjajo dodelitev.
Poleg tega se lahko za olajSanje placilnega profila vse proracunske podpore Unije Ukrajini
spremeni ¢asovni razpored placil instrumenta za Ukrajino. Komisija spremlja skupno raven
finan¢ne podpore Ukrajini in lahko po potrebi pripravi predlog za spremembo tega ¢asovnega
razporeda placil.

Prihodnji meseci bodo odlo¢ilno pokazali skupno zavezo skupine G7 v obliki tovrstnih
posojil, pri ¢emer bodo potrebna usklajena mednarodna prizadevanja in tesno sodelovanje
med mednarodnimi partnerji. Predloge je nujno treba sprejeti do konca oktobra, da bo mogoce
posojilo Unije sprostiti pred koncem leta 2024 za prihodnja izplacila v tranSah in da se
omogoci uporaba ze odobrenega jamstva iz manevrskega prostora.

Financna pomo¢ EU Ukrajini

Ta predlog bo dopolnil podporo, ki se Ze izvaja. EU, njene drzave clanice in evropske
finan¢ne institucije so skupaj zagotovile ve¢ kot 118 milijard EUR nepovratnih sredstev in
posojil za podporo ukrajinskim vojnim prizadevanjem in njenemu gospodarstvu, s ¢imer so
pomagale ohraniti osnovne storitve ter zagotovile zgodnjo obnovo, humanitarno pomoc¢ in
pomoc tistim, ki bezijo pred vojno. EU v okviru vojaske pomoci prek evropskega mirovnega
instrumenta zagotavlja 6,1 milijarde EUR vojaske podpore, ki se bo v letu 2024 povecala s
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prihodki od imobiliziranih ruskih sredstev. Od skupnega zneska je bilo ve¢ kot
45 milijard EUR zagotovljenih ali zajamc¢enih iz proracuna EU v obliki proracunske podpore
ter humanitarne in nujne pomo¢i. To vkljucuje 25,2 milijarde EUR izplaéil v okviru S$tirih
ukrepov makrofinanéne pomoci za pomo¢ Ukrajini pri obravnavi nujnih potreb po
financiranju in 12,2 milijarde EUR izplacil do sedaj v okviru instrumenta za Ukrajino.

Znatna makrofinan¢na pomo¢ EU Ukrajini v letih 2022 in 2023 je pomembno prispevala k
makroekonomski stabilnosti Ukrajine. Stabilizacija javnih financ je Ukrajini omogocila
ohranitev osnovnih storitev za njeno prebivalstvo in sprostitev sredstev za nujno vojasko
obrambo pred rusko agresijo. Prispevala je tudi k napredku pri izvajanju kljucnih
gospodarskih reform. Dokazani rezultati Ukrajine pri reformah so v letu 2024 utrli pot
sprejetju instrumenta za Ukrajino v vrednosti 50 milijard EUR, srednjero¢nega instrumenta, ki
Ukrajini zagotavlja stalen, predvidljiv in prozen vir financiranja do leta 2027, hkrati pa
zagotavlja, da Ukrajina nadaljuje bistvene reforme, zlasti v okviru njene poti pristopa k Uniji.
V zvezi s tem so ukrajinski organi sprejeli nacrt za Ukrajino, krovni program reform za
obdobje 2024-2027. Financiranje v okviru instrumenta bo Ukrajini pomagalo ohraniti
delovanje uprave, zagotoviti osnovne javne storitve ter podpreti okrevanje in obnovo. Nacrt
za Ukrajino vsebuje klju¢ne reforme in nalozbe, ki lahko spodbudijo trajnostno gospodarsko
rast in privabijo nalozbe, da bi se srednje- do dolgoro¢no povecal potencial drzave za rast.
Samo v letu 2024 naj bi se iz instrumenta v okviru prvega stebra izplacalo 16 milijard EUR,
predvsem ob pravocasnem in uspeSnem izvajanju ukrepov iz nacrta za Ukrajino, zaradi ¢esar
ne bo le pomemben vir financiranja, temvec tudi klju¢ni okvir, na katerem temeljijo reformna
prizadevanja Ukrajine.

Ta predlog doloca izredno makrofinanéno pomoc¢ za obravnavanje povecanih potreb. Ta
pomo¢ se bo zagotavljala predvidljivo, stalno, urejeno in pravo€asno za financiranje
takojSnjih potreb, sanacijo kriti€ne infrastrukture in zagotavljanje zacetne podpore za
trajnostno povojno obnovo ter podporo Ukrajini na njeni poti k evropskemu povezovanju.
Izplacilo bo vezano na osnovne pogoje in pogoje politike, ki bodo dolo€eni v memorandumu
o0 soglasju med Komisijo in Ukrajino. Navedeni pogoji morajo biti skladni s kvalitativnimi in
kvantitativnimi koraki iz nacrta za Ukrajino.

Prispevek EU v okviru izredne makrofinanéne pomoc¢i bo Ukrajini zagotovil fiskalni
manevrski prostor za sprejemanje odlocitev glede porabe v skladu z njenimi najnujnejSimi
potrebami, vklju¢no z okrevanjem in obnovo ter samoobrambo pred rusko vojno agresijo. V
zvezi s tem je primerno, da se Ukrajina zaveze, da bo spodbujala sodelovanje z Unijo pri
okrevanju, obnovi in modernizaciji ukrajinske obrambne industrije v skladu s cilji programa
za evropsko obrambno industrijo (EDIP) in drugih ustreznih instrumentov Unije.

Za zagotovitev trdne finan¢ne podlage bi moralo biti posojilo Ukrajini v okviru
makrofinanéne pomoci (tako kot instrument makrofinancne pomoc¢i + in posojilni del
instrumenta za Ukrajino, ki Ukrajini zagotavljata finan¢no podporo od leta 2023) podprto z
jamstvom iz manevrskega prostora v proracunu EU, tj. razpoloZljivega prorac¢una nad zgornjo
mejo za placila vecletnega finan¢nega okvira do zgornje meje lastnih sredstev. To bi
vlagateljem zagotovilo visoko stopnjo zaSCite in gotovosti ter preprecilo potrebo po
oblikovanju rezervacij za posojila ali dajanju nacionalnih jamstev, ne da bi bilo treba
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spremeniti obseg ali zgornje meje vecletnega finan¢nega okvira®. Zato bi bilo treba odlo¢itev
o sprostitvi novega posojila v okviru makrofinanéne pomoc¢i sprejeti pred koncem tega leta.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Podpora v okviru ukrepa makrofinanéne pomoci bo skladna z dejavnostmi, ki se financirajo
na podlagi Uredbe (EU) 2024/792°, Uredbe (EU) 2021/947%° in Uredbe (ES) st. 1257/96%, ter
jih bo dopolnjevala v skladu z zadevnimi cilji, intervencijsko logiko in pravili teh
instrumentov.

Posojilo v okviru makrofinancne pomoci zlasti dopolnjuje podporo, ki jo EU zagotavlja v
okviru instrumenta za Ukrajino. Posebna pozornost je namenjena doslednosti in vzajemni
krepitvi ukrepa makrofinanéne pomoci ter izvajanju instrumenta. Sprostitev posojila v okviru
makrofinanéne pomoci bo zlasti povezana z zadovoljivim izpolnjevanjem pogojev politike,
dolo¢enih v memorandumu o soglasju, ki bodo skladni s kvalitativnimi in kvantitativnimi
koraki iz Priloge k Izvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447 o odobritvi ocene nacrta za
Ukrajino'? in vsemi njegovimi spremembami do zadetka veljavnosti memoranduma o
soglasju. Poleg tega bi bilo treba za namene posojila v okviru makrofinanéne pomoci
uporabiti mehanizem dobrega finan¢nega poslovodenja in nadzora, vzpostavljen v okviru
instrumenta za Ukrajino, ter pravice, odgovornosti in obveznosti iz okvirnega sporazuma v
okviru instrumenta, da se zascitijo finanéni interesi Unije.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Podpora v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bo skladna z uporabo
omejevalnih ukrepov (sankcij) proti Rusiji. Skladna bo tudi s sklepi Evropskega sveta z dne
27. junija 2024, v katerih so Komisija, visoki predstavnik in Svet pozvani, naj nadaljujejo
delo za zagotovitev dodatnega financiranja Ukrajini do konca leta v obliki posojil, ki se bodo
servisirala in odplacala s prihodnjimi tokovi izrednih prihodkov, skupaj s partnericami
skupine G7, da bi podprli sedanje in prihodnje vojaske in proraunske potrebe Ukrajine ter
njene potrebe po obnovi.

Poleg tega sta status kandidatke, ki ga je Evropski svet podelil Ukrajini 23. junija 2022, in
odloc¢itev Evropskega sveta z dne 14. oziroma 15. decembra 2023 o zacetku pristopnih
pogajanj z Ukrajino drzavo trdno zasidrala v njeno evropsko perspektivo. Zato bo celoten
odziv EU v podporo odpornosti in okrevanju Ukrajine — tudi prek mehanizma sodelovanja pri
posojilih za Ukrajino in ukrepa makrofinanéne pomodi, ki bosta skladna z instrumentom za
Ukrajino in bosta podpirala njegovo izvajanje — prispeval tudi k zgodnji fazi predpristopnega
procesa Ukrajine.

8 To je mogoCe zaradi spremembe Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o
dolo¢itvi veéletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L 433l, 22.12.2020, str. 11). To je
omogocilo, da se pogojne obveznosti, ki izhajajo iz finanéne pomoci UKrajini, ki je na voljo za leti 2023
in 2024, obravnavajo enako kot finan¢na pomo¢ drzavam ¢lanicam.

9 Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi
instrumenta za Ukrajino
10 Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta

za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa st. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021,

str. 1).
1 Uredba Sveta (ES) §t. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomo¢i (UL L 163, 2.7.1996, str. 1).
L2 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2024/1447 z dne 14. maja 2024 o odobritvi ocene naérta za Ukrajino

(UL L, 2024/1447, 24.5.2024).
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Clen 212 PDEU je ustrezna pravna podlaga za programe finanéne pomod¢i, ki jih Unija dodeli
tretjim drzavam, ki niso drzave v razvoju, in je pravna podlaga, ki se je uporabila za
predhodna posojila v okviru makrofinancne pomoci.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Nacelo subsidiarnosti je upostevano, saj cilja skupnega odziva pri zagotavljanju zadostnega
obsega podpore Ukrajini drzave Clanice same ne morejo zadovoljivo doseci, temvec ga je
zaradi njihovega obsega in uéinkov lazje doseCi na ravni EU. Glavni razlogi so fiskalna
zmogljivost in proracunske omejitve na nacionalni ravni ter potreba po visoki stopnji
usklajenosti donatorjev, da bi bila obseg in uc¢inkovitost podpore ¢im vecja, breme za upravno
zmogljivost ukrajinskih organov, ki je v sedanjih razmerah zelo veliko, pa omejeno. EU je v
edinstvenem poloZaju, da Ukrajini zagotovi zunanjo pomoc za kritje njenih nujnih potreb po
financiranju, zlasti z zagotavljanjem ugodne kratkoro¢ne in dolgorocne pomoci v obliki
posojil in nepovratne finanéne podpore na predvidljiv, neprekinjen, urejen in pravocasen
nacin.

. Sorazmernost

Mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in ukrep makrofinanéne pomoci sta
predlagana kot ciljno usmerjen odziv na posebne okoliS¢ine v Ukrajini zaradi ruske vojne
agresije.

Zaradi nadaljevanja neizzvane in neupravicene vojaske agresije Rusije je treba Ukrajini
odobriti dodatno finanéno pomo¢€ v skladu s cilji in nacini, opisanimi v tem predlogu.

Predlagana finan¢na podpora Ukrajini se Steje za ustrezno glede na velike potrebe po
financiranju, pri cemer se uposteva velika negotovost vojnih okolis¢in.

Skupni znesek financiranja, ki je Ukrajini na voljo z izrednim ukrepom makrofinancne
pomoc¢i in upravicenimi dvostranskimi posojili, ki se bodo servisirala in odplacala s
prihodnjimi tokovi izrednih prihodkov prek mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino,
je skladen s pobudo skupine G7, ki zagotavlja Siroko mednarodno porazdelitev bremena s
partnericami in ne presega tistega, kar je potrebno za Zeleni namen podpore predvidenim
proracunskim potrebam Ukrajine.

. Izbira instrumenta

Uredba je ustrezen instrument, saj dolo¢a neposredno veljavna pravila za izvajanje
mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in makrofinanéne pomoci.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene / preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Predlog temelji na nizu ukrepov makrofinanéne pomoci, ki se Ukrajini zagotavlja od leta
2015. Naknadne ocene prej$njih ukrepov makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini, opravljene v
preteklosti, so pokazale, da so bili na splosno zelo pomembni z vidika ciljev, finan¢nih
sredstev in pogojev politike. Natan¢neje, ukrepi makrofinancne pomoci so bili klju¢nega
pomena pri podpori Ukrajini pri reSevanju njenih placilnobilan¢nih tezav in izvajanju kljucnih

SL



SL

strukturnih reform za stabilizacijo gospodarstva in povecanje vzdrznosti njenega zunanjega
polozaja. Omogocili so fiskalne prihranke in financ¢ne koristi ter delovali kot katalizator za
dodatno financno podporo in zaupanje vlagateljev. Ugotovljeno je bilo, da pogoji, povezani z
ukrepi makrofinanéne pomoci, dopolnjujejo povezane programe MDS. Imeli so tudi precejsen
politi¢ni ucinek, ki je prispeval k mobilizaciji ukrajinskih organov pri klju¢nih reformah,
zlasti na podroc¢jih strukturne politike, ki so manj zajeta v drugih programih mednarodnih
donatorjev.

Z instrumentom makrofinan¢ne pomoci + se je leta 2023 skupna finan¢na podpora povecala
na najvi§jo raven, tj. 18 milijard EUR, kar je Ukrajini pomagalo pokriti njene takojSnje
potrebe po financiranju v letu 2023 s stabilnim, predvidljivim in obseznim instrumentom
finan¢ne podpore. To financiranje je bilo klju¢no za ohranjanje makroekonomske stabilnosti,
pogojenost z reformami, na kateri temelji, pa je omogocila obsezne izboljSave strukture
gospodarstva drzave. To je vkljuCevalo zlasti krepitev neodvisnosti specializiranega
protikorupcijskega tozilstva, izboljSanje delovanja pravnih institucij, na primer z
imenovanjem vodje protikorupcijskega organa, in izboljSanje izbirnega postopka za sodnike.
Poleg tega je Ukrajina izboljsala okvir za stecaj in insolventnost ter znatno napredovala v
smeri uc¢inkovitejSega energetskega sistema in spodbujanja boljSega poslovnega okolja.

. Posvetovanja z delezniki

Predlog uposteva pozive mednarodne skupnosti k nadaljnji trdni zavezanosti zagotavljanju
pomoc¢i Ukrajini pri izpolnjevanju njenih nujnih kratkoro¢nih potreb po financiranju ter
podpiranju njenih dolgoro¢nih prednostnih nalog za okrevanje in obnovo. Sledi zavezi,
sprejeti 14. junija 2024 na vrhu skupine G7 v Apuliji, da se bodo zacela izvajati ,,posojila
Ukrajini za pospesitev uporabe izrednih prihodkov®, da bi Ukrajini do konca leta 2024
zagotovili priblizno 50 milijard USD dodatnih sredstev. Sluzbe Komisije so se pri pripravi
tega predloga posvetovale z mednarodnimi finan¢nimi institucijami ter drugimi dvostranskimi
(vkljuéno z drzavami c¢lanicami in Clanicami skupine G7) in vecstranskimi donatorji z
znatnim strokovnim znanjem, tudi kar zadeva ukrajinsko gospodarstvo. Prav tako je bila
Komisija redno v stiku z ukrajinskimi organi.

Uradnega posvetovanja z delezniki ni bilo mogoce izvesti zaradi nujnosti priprave predloga,
da bi ga sozakonodajalca lahko pravocasno sprejela, da bi postal operativen do konca leta
2024. Tako bo mogoce izkoristiti priloznosti za financiranje, ki se bodo iztekle konec leta
2024, za odzivanje na nove in naras¢ajoce gospodarske in finan¢ne potrebe zaradi ruske vojne
agresije, ki jih bo treba zadovoljiti, ter za okrevanje in obnovo. EU bo zagotovila ustrezno
komunikacijo in prepoznavnost v zvezi s cilji in ukrepi, ki se bodo izvajali v okviru
mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in ukrepa makrofinanéne pomoci, v Ukrajini
ter v Uniji in zunaj nje.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Predlog temelji na tridesetletnih izku$njah z makrofinanéno pomocjo in izkuSnjah s podporo
Unije pri zunanjem delovanju.

Ta predlog Komisije temelji na natancni analizi finan¢nih potreb in sploSnega
makrofinannega polozaja Ukrajine, ki se zanaSa tudi na prispevke mednarodnih finan¢nih
institucij in drugih kompetentnih mednarodnih institucij. To vkljucuje redne razprave o
najnovejSih napovedih potreb Ukrajine po financiranju v okviru mednarodnih forumov, kot
sta skupina G7 in platforma za usklajevanje med donatorji za Ukrajino, ter stalne neposredne
stike z ukrajinskimi organi.
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. Ocena ucinka

Zaradi nujnosti predloga, ki naj bi do konca leta zagotovil nujno pomo¢ drzavi v vojni, ocene
ucinka ni bilo mogoce izvesti. Predhodna ocena potreb, za katere se predlaga, da se pokrijejo
s posojili, podprtimi v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino (vkljuéno s
samim ukrepom makrofinanéne pomoci), med drugim temelji na nedavnih podatkih
Mednarodnega denarnega sklada. Podpora v okviru ukrepa makrofinanéne pomoci bi morala
temeljiti na spoznanjih in dosezkih ukrepov makrofinancne pomoc¢i Ukrajini od leta 2015,
vklju¢no z nujnimi in izrednimi ukrepi makrofinanéne pomoci v letu 2022 ter instrumentom
makrofinan¢ne pomoci + v letu 2023 v posebnih okolis¢inah nadaljevanja vojne. Poleg tega bi
morali biti pogoji politike posojila v okviru makrofinan¢ne pomoci skladni s koraki iz nacrta
za Ukrajino in dodatno okrepiti spodbude za njegovo izvajanje.

. Primernost in poenostavitev ureditve
Predlog ni povezan s primernostjo in poenostavitvijo ureditve.

. Temeljne pravice

Osnovni pogoj za dodelitev podpore v obliki posojila v okviru makrofinan¢ne pomoéi je, da
Ukrajina Se naprej spostuje ucinkovite demokrati¢ne mehanizme in svoje institucije, vkljucno
z vecstrankarskim parlamentarnim sistemom in pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje
¢lovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin.

Zaveza glede reform in mocna politicna volja ukrajinskih organov sta pozitiven znak, zlasti
kot je razvidno iz dejstva, da je Evropski svet Ukrajini junija 2022 podelil status kandidatke,
in sklepa Evropskega sveta iz decembra 2023 o zacetku pristopnih pogajanj z Ukrajino ter
ponovne uspeSne izpolnitve pogojev strukturne politike, povezanih z nedavnimi ukrepi
makrofinan¢ne pomoc¢i Ukrajini, in zacetkom izvajanja nacrta za Ukrajino. Ukrajinske oblasti
so od zacetka ruske agresije pokazale izjemno odpornost in ostajajo zavezane, da bodo te
reforme izvajale pregledno in si prizadevale za doseganje standardov EU v skladu s procesom
povezovanja drzave z EU.

Zato se Steje, da je osnovni pogoj za ukrep makrofinanéne pomoci v tem trenutku izpolnjen.
Hkrati bo stalno izpolnjevanje tega osnovnega pogoja dodatno zagotovljeno s posebnimi
pogoji v prihodnjem sporazumu o posojilu za ukrep makrofinanéne pomoci. Enak osnovni
pogoj za podporo se uporablja za izvajanje nacrta za UKrajino.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog je v celoti skladen z zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira za obdobje
2021-2027.

Financiranje mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino zahteva prilagoditev pravil za
dodelitev finan¢nega prispevka centralnih depotnih druzb, ki so dolocena na podlagi
omejevalnih ukrepov Unije. Zneski, prerazporejeni v mehanizem sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino, bodo zunanji namenski prejemki v skladu s ¢lenom 21(5) finan¢ne uredbe. Poleg
tega se lahko mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino financira z zneski, ki so prejeti
kot dodatni financ¢ni prispevki drzav ¢lanic, tretjih drzav ali iz drugih virov. Taki prispevki so
zunanji namenski prejemki v skladu s ¢lenom 21(2), tocke (a)(ii), (d) oziroma (e), finan¢ne
uredbe.
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Izredno posojilo v okviru makrofinanéne pomoc¢i bo zagotovilo podporo v viSini do
35 milijard EUR v obliki posojil v enem obroku, ki bo na voljo za sprostitev do 31. decembra
2024. Zato mora Ukrajina v letu 2024 izpolniti ustrezne pogoje.

Sredstva se lahko izplacajo v eni ali veC tranSah. Vse take transe se izplacajo najpozneje do
31. decembra 2025.

Vec¢ podrobnosti o proracunskih posledicah je navedenih v oceni finanénih posledic
zakonodajnega predloga, prilozeni temu predlogu.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Komisija bo za namene izvajanja mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino z Ukrajino
sklenila sporazum, v katerem bodo doloceni pogoji in obveznosti za prejemanje in uporabo
nepovratne financne podpore.

Poleg tega bi morala Evropska unija Ukrajini dati na voljo izredno posojilo v okviru
makrofinanéne pomoc¢i, s ¢imer bi prispevala k prizadevanjem mednarodnih partnerjev
Ukrajine, da bi drzava pokrila svoje proracunske potrebe, kot so poudarili voditelji skupine
G7 junija 2024 v Apuliji. Podpora bo prispevala k zapolnitvi preostale vrzeli v zunanjem
financiranju Ukrajine v obdobju 2024-2025, izplacala pa naj bi se v enem obroku, ki se lahko
izplaca v ve¢ tranSah. Sprostitev obroka bo pogojena z zadovoljivim izpolnjevanjem pogojev
politike, kot so dogovorjeni v memorandumu o soglasju in navedeni v tem predlogu. Komisija
bo tesno sodelovala z nacionalnimi organi, da bi spremljala razvoj zadevnih dogodkov ter
uporabo zahtev in pogojev politike, dogovorjenih v - memorandumu o soglasju. Podporo bo
upravljala Komisija. V skladu z okvirnim sporazumom, sklenjenim v okviru instrumenta za
Ukrajino, se uporabljajo posebne dolocbe o preprecevanju goljufij in drugih nepravilnosti v
skladu s finan¢no uredbo. Poleg tega se bodo za posojilo v okviru makrofinanéne pomoci
uporabljali sistemi upravljanja in kontrol, predlagani v okviru naérta za Ukrajino,
vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja
2024 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino.

Nazadnje bo Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila poroc¢ilo o izvajanju
podpore Unije Ukrajini v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in ukrepa
makrofinanéne pomoci, vkljutno z njegovo oceno. Komisija bo najpozneje
31. decembra 2027 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila poroc¢ilo o naknadni oceni,
v katerem bo ovrednotila rezultate in ucinkovitost zakljucenih ukrepov podpore Unije v
okviru ukrepa makrofinancne pomoci ter navedla, v koliksni meri so prispevali k ciljem
podpore.

. Natanénej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Poglavje | Uredbe se nanasa na splosne dolocbe.

Clen 1 dolo¢a predmet urejanja Uredbe, tj. vzpostavitev mehanizma sodelovanja pri posojilih
za Ukrajino in zagotovitev izredne makrofinanéne pomo¢i Ukrajini.

V ¢lenu 2 so opredeljeni pojmi, ki se uporabljajo v Uredbi.
Poglavje 1l Uredbe se nanasa na mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino.

V ¢lenu 3 je opredeljen namen mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino.
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V ¢lenu 4 je opisano financiranje podpore v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino, vklju¢no s tem, kako lahko drzave Clanice ter zainteresirane tretje drzave in strani
prispevajo v mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino.

V ¢lenu 5 je opisana razpolozljiva podpora v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino.

Clen 6 dolo¢a merila za upravi¢enost, na podlagi katerih bo Komisija ocenila, ali je
dvostransko posojilo upraviceno v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino,
in doloca, da Komisija odobri upravicenost dvostranskih posojil do uporabe mehanizma
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino.

Clen 7 dolo¢a, da bo Komisija z Ukrajino sklenila sporazum o izvajanju mehanizma
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino, ter vsebuje informacije o njegovi vsebini in
spremembah.

Clen 8 doloca, kako se sprosti podpora v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino.

Poglavje III Uredbe se nanaSa na izredno makrofinan¢no pomoc.

V ¢lenu 9 je opisana podpora, ki je na voljo v okviru makrofinanéne pomoci Unije, vklju¢no z
njeno obliko, izvajanjem in razpoloZljivostjo.

V ¢lenu 10 je dolo¢en znesek makrofinan¢ne pomoci Unije.

V ¢lenu 11 je dolocena skladnost z osnovnimi pogoji, ki morajo biti izpolnjeni pred
izplacilom makrofinanéne pomoci.

Clen 12 doloc¢a, da bo Komisija z Ukrajino sklenila memorandum o soglasju, in navaja
informacije o njegovi vsebini in Casovnem razporedu.

V ¢lenu 13 so dolo€eni pogoji in postopek za sprostitev posojila v okviru makrofinancne
pomoci.

Clen 14 pooblasiéa Komisijo, da si v imenu Unije na kapitalskih trgih ali od finan¢nih
institucij sposodi potrebna sredstva.

Clen 15 ureja sporazum o posojilu v okviru makrofinanéne pomodi in njegovo vsebino.
Clen 16 ureja upravljanje s postopki v odboru.
Poglavje IV Uredbe se nanasa na koné¢ne dolocbe.
Clen 17 ureja obveséanje Evropskega parlamenta in Sveta.
Clen 18 ureja zadetek veljavnosti.
2024/0234 (COD)

Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 vzpostavitvi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in zagotovitvi izredne
makrofinanéne pomoci Ukrajini
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EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 212 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

@)

()

(3)

(4)

()

Od zacCetka neizzvane in neupravicene vojne agresije Rusije proti Ukrajini
24. februarja 2022 so Unija, njene drzave c¢lanice in evropske finanéne institucije
mobilizirale podporo brez primere za gospodarsko, druzbeno in finan¢no odpornost
Ukrajine. Ta podpora zdruzuje podporo iz proracuna Unije, vkljuéno z izredno
makrofinanéno pomocjo, podporo Evropske investicijske banke (EIB) in Evropske
banke za obnovo in razvoj (EBRD), za katero v celoti ali delno jam¢i proracun Unije,
ter nadaljnjo finan¢no podporo drzav Clanic.

Zagotovitev makrofinanéne pomoc¢i Unije v visini do 18 milijard EUR na podlagi
Uredbe (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta!® se je stela za ustrezen
odziv na vrzel v financiranju Ukrajine za leto 2023 ter je pomagala pri mobilizaciji
znatnega financiranja drugih donatorjev in mednarodnih finan¢nih institucij. To je bil
glavni dejavnik, ki je prispeval k makroekonomski in finanéni odpornosti Ukrajine
Vv kljucnem trenutku.

29. februarja 2024 je bil z Uredbo (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta
vzpostavljen instrument za Ukrajino kot izreden srednjerocni instrument, ki zdruzuje
dvostransko podporo Unije Ukrajini ter zagotavlja usklajevanje in ucinkovitost.
Instrument za Ukrajino v obdobju 2024-2027 pomaga obravnavati potrebe Ukrajine
po financiranju ter prispeva k njenim potrebam po okrevanju, obnovi in modernizaciji,
hkrati pa podpira reformna prizadevanja Ukrajine v okviru njene poti pristopa k Uniji.
Instrument za Ukrajino je uresni¢il neomajno zavezo Unije, da bo zagotavljala
nadaljnjo finan¢no podporo Ukrajini in njenemu prebivalstvu.

Ruska vojna agresija proti Ukrajini je v drzavi povzro€ila ogromno Skodo, pri ¢emer
so stroSki okrevanja in obnove po ocenah 31. decembra 2023 znaSali
486 milijard USD®. Poleg tega je Ukrajina izgubila dostop do mednarodnih finanénih
trgov in doZivela znaten upad javnofinan¢nih prihodkov, javnofinanéni odhodki pa so
se znatno povecali. Glede na navedeno je mogoce doloCiti znatne potrebe po
financiranju za prihodnja leta.

Mednarodni denarni sklad (MDS) se je 30. marca 2023 z Ukrajino dogovoril o
Stiriletnem programu v vrednosti 15,6 milijarde USD v okviru instrumenta za
povecanje financiranja za ohranitev gospodarske in financ¢ne stabilnosti v ¢asu izjemno
velike negotovosti, obnovitev vzdrznosti dolga in spodbujanje reform, ki podpirajo
okrevanje Ukrajine v povojnem obdobju. Program je skupaj s finan¢nimi zagotovili
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Uredba (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o vzpostavitvi instrumenta za
zagotavljanje podpore Ukrajini za leto 2023 (makrofinanéna pomo¢ +) (UL L 322, 16.12.2022, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi instrumenta za
Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Ukraine — Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS3); February 2022 — December 2023
(Ukrajina — tretja hitra ocena $kode in potreb v Ukrajini za obdobje od februarja 2022 do decembra
2023).
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(6)

(")

(8)

(9)

voditeljev skupine G7, Unije in drugih donatorjev zasnovan za obravnavanje potreb
Ukrajine po financiranju placilne bilance in ponovno vzpostavitev srednjerocne
zunanje sposobnosti prezivetja drzave. Ukrajina je doslej uspesno zakljucila Stiri
preglede v okviru instrumenta za povecanje financiranja, s ¢imer je poudarila trdno
zavezanost ukrajinskih organov izvajanju reform in preudarnih politik. Izhodi$¢na
skupna vrzel v financiranju v programskem obdobju po oceni MDS znaSa
121,9 milijarde USD.

Glede na izjemno veliko negotovost glede obetov je MDS ob cCetrtem pregledu
programa predstavil tudi posodobljen negativni scenarij, ki upoSteva gospodarski ok
intenzivnejSe vojne v letu 2025. Zaradi negativnega vpliva na gospodarsko
razpolozenje, migracij, vse vec¢jega pritiska na oskrbo z energijo, zmanjSanja izvoznih
zmogljivosti in zlasti izdatkov za obrambo bi se lahko skupna vrzel v financiranju po
tem negativnem scenariju v programskem obdobju MDS povecala na
140,7 milijarde USD. Glede na nadaljnjo intenzivnost vojne in §kodo na kriti¢ni civilni
infrastrukturi Ukrajine zaradi okrepljenih obseznih napadov ruskega agresorja mora
Ukrajina mobilizirati znatna dodatna sredstva za svoje prednostne naloge na podrocju
proracuna ter dolgorocnega okrevanja in obnove. Zaradi tega in glede na to, da Se
vedno obstaja vrzel v financiranju, ki presega sredstva, ki jih Unija ter drugi donatorji
in institucije, vkljuéno z MDS, Ze zagotavljajo, bi se morala Unija Se naprej ustrezno
odzivati.

Voditelji skupine G7 so v sporo€ilu z dne 14. junija 2024 ponovno potrdili svojo
neomajno podporo Ukrajini in trdno zavezanost, da bodo Ukrajini pomagali pri
izpolnjevanju njenih nujnih kratkoro¢nih potreb po financiranju ter podpirali njene
dolgoroc¢ne prednostne naloge za okrevanje in obnovo. V ta namen so voditelji
skupine G7 napovedali zacetek ,,posojil Ukrajini za pospeSitev uporabe izrednih
prihodkov* (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine), da bi bilo do
konca leta 2024 danih na voljo priblizno 50 milijard USD dodatnih sredstev za vojaske
in proracunske potrebe Ukrajine ter njene potrebe po obnovi. Voditelji skupine G7 so
napovedali, da nameravajo zagotoviti financiranje, ki se bo servisiralo in odplacalo s
prihodnjimi tokovi izrednih prihodkov, ki izvirajo iz imobilizacije ruskega drzavnega
premoZzenja v Evropski uniji in drugih ustreznih jurisdikcijah.

Evropski svet je v sklepih z dne 27. junija 2024 pozval Komisijo, visokega
predstavnika in Svet, naj nadaljujejo delo, pri tem pa obravnavajo vse ustrezne pravne
in finan¢ne vidike, da bi Ukrajini skupaj s partnericami skupine G7 do konca leta
zagotovili dodatna sredstva v obliki posojil, ki se bodo servisirala in odplacala s
prihodnjimi tokovi izrednih prihodkov, kot so razpravljali voditelji skupine G7, da bi
podprli sedanje in prihodnje vojaske in proracunske potrebe Ukrajine ter njene potrebe
po obnovi. Evropski svet je tudi navedel, da bi morala ruska sredstva ob uposStevanju
prava Unije ostati imobilizirana, dokler Rusija ne konca vojne agresije proti Ukrajini
in ji ne nadomesti Skode, ki jo je povzrocila ta vojna.

Glede na nadaljnjo agresijo Rusije proti Ukrajini je treba Ukrajini zagotoviti zadostno
in stalno finan¢no podporo. V ta namen bi bilo treba vzpostaviti mehanizem
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino, da se Ukrajini zagotovi nepovratna finan¢na
podpora, ki ji bo v pomoc¢ pri odplacevanju posojil, zagotovljenih za podporo drzavi.
Ta mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bi moral prejemati sredstva, tudi
iz prihodnjih tokov izrednih dobickov, ki izvirajo iz imobiliziranih sredstev Rusije, in
ta sredstva redno izplacevati Ukrajini za kritje glavnice, obresti in vseh drugih
povezanih stroSkov posojil. Da bi Unija sama neposredno pomagala Ukrajini pri
izpolnjevanju njenih potreb po financiranju, bi morala poleg tega Ukrajini zagotoviti
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(10)

11)

(12)
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(14)

izredno makrofinancno pomoc, pri ¢emer bi bilo treba to izredno makrofinan¢no
pomo¢ podpreti z mehanizmom sodelovanja pri posojilih za Ukrajino.

V Sklepu Sveta (SZVP) 2024/1470% o spremembi Sklepa Sveta (SZVP) 2014/512 je
navedeno: ,,Omejevalni ukrepi, povezani s prepovedjo transakcij v zvezi
z upravljanjem sredstev in rezerv ruske centralne banke, bi morali ostati v veljavi,
dokler Rusija ne preneha izvajati vojne agresije proti Ukrajini in Ukrajini ne povrne
Skode, ki jo je povzrocila ta vojna.

Svet je 21. maja 2024 spremenil Uredbo Sveta (EU) st. 833/2014Y, ki uveljavlja
nekatere ukrepe iz Sklepa (SZVP) 2024/1470. Ti ukrepi vkljucCujejo pravila o tem,
kako bi bilo treba Cisti dobicek, ki izhaja iz nepri¢akovanih in izrednih prihodkov
centralnih depotnih druzb zaradi izvajanja prepovedi iz Clena la(4) Sklepa Sveta
2014/512/SZVP® in ¢lena Sa(4) Uredbe (EU) st. 833/2014, usmeriti v podporo
Ukrajini, tudi prek programov Unije, ki se financirajo iz prora¢una Unije, v skladu z
veljavnimi pogodbenimi obveznostmi ter v skladu s pravom Unije in mednarodnim
pravom, ob usklajevanju s partnerji. Zlasti centralne depotne druzbe, ki imajo sredstva
in rezerve ruske centralne banke v skupni vrednosti ve¢ kot 1 milijon EUR, morajo
Uniji zagotoviti finan¢ni prispevek v visini 99,7 % izrednega Cistega dobicka, ki izhaja
iz imobilizacije ruskih sredstev in se nabira od 15. februarja 2024.

Ta prispevek se placuje, dokler veljajo omejevalni ukrepi, povezani s prepovedjo
transakcij v zvezi z upravljanjem sredstev in rezerv ruske centralne banke, torej dokler
Rusija ne kon¢a vojne agresije proti Ukrajini in Ukrajini ne povrne skode, ki jo je
povzrocila ta vojna.

Na dan [...] je bil odstotek zneskov finan¢nega prispevka, ki ga morajo placati
centralne depotne druzbe in ki se bo uporabil za podporo Ukrajini prek programov
Unije iz Sklepa (SZVP) 2014/512, prilagojen na [...] %. Istega dne je bila prilagojena
dodelitev zneskov financnega prispevka, ki se placa v proracun Unije kot zunanji
namenski prejemki, kot je dolo¢eno v Prilogi XLI k Uredbi Sveta (EU) st. 833/2014,
tako da se je [...] % navedenega prispevka dodelilo mehanizmu sodelovanja pri
posojilih za Ukrajino. Unija je zato sprejela potrebne ukrepe, da bi zagotovila
nadaljnjo uporabo finan¢nega prispevka za mehanizem sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino.

Izredni prihodki, ki izhajajo iz imobilizacije ruskega drZzavnega premozenja v drugih
zadevnih jurisdikcijah razen Evropske unije, se lahko namenijo podpori mehanizma
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino. V ta namen bi bilo treba tretjim drzavam ali
drugim virom omogociti, da prispevajo v mehanizem sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino. Poleg tega lahko drzave ¢lanice prostovoljno prispevajo v mehanizem
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino, zlasti iz prihodkov, ki se drzavi natecejo zaradi
imobilizacije ruskega drzavnega premozenja. Taki prispevki bi se morali Steti za
zunanje namenske prejemke v smislu ¢lena 21(2), tocke (a)(ii), (d) in (e), Uredbe (EU,
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Sklep Sveta (SZVP) 2024/1470 z dne 21. maja 2024 o spremembi Sklepa 2014/512/SZVP o
omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini
(UL L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Uredba Sveta (EU) $t. 833/2014 z dne 31. julija 2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki
povzroca  destabilizacijo  razmer v Ukrajini (UL L 229, 31.7.2014, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Sklep Sveta 2014/512/SZVP z dne 31. julija 2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki
povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini (UL L 229, 31.7.2014, str. 13),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta’® (v nadaljnjem besedilu:
finan¢na uredba). Poleg tega lahko tretje drzave izredne prihodke, ki izhajajo iz
imobilizacije ruskega drzavnega premozZenja v njihovi jurisdikciji, neposredno
uporabijo za zmanjSanje potreb po odplacilu katerega koli zadevnega dvostranskega
posojila Ukrajini in s tem podprejo mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino z
zmanjSanjem skupne ravni podpore, ki bi bila potrebna za to posojilo.

Podpora na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bi morala biti na
voljo za kritje skupnega zneska glavnice, obresti in vseh drugih povezanih stroskov
posojila, ki ga Ukrajina najame s podpisom sporazuma 0 posojilu v okviru
makrofinan¢ne pomoci, pa tudi s sklenitvijo sporazumov o dvostranskih posojilih s
posojilodajalci, ki delujejo v okviru pobude skupine G7 ,posojila Ukrajini za
pospesitev uporabe izrednih prihodkov®, kot je dolofeno v sporocilu skupine G7,
sprejetem 14. junija 2024 v Apuliji.

Podpora na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bi morala biti na
voljo in zagotovljena na nacin, ki omogoca enak dostop za dvostranske posojilodajalce
in za izredno posojilo v okviru makrofinanéne pomoc¢i Unije. Zagotavljanje
dvostranskih posojil prek posrednika ne bi smelo izkljucevati upravicenosti teh posojil
za namene te uredbe. Nepovratna financ¢na podpora bi se morala Ukrajini dodeliti za
odplacilo posojila v okviru makrofinanéne pomoc¢i in upravicenih dvostranskih posojil,
in sicer sorazmerno z glavnico posameznega posojila glede na vsoto glavnice posojila
v okviru makrofinan¢ne pomoci in vseh upravi¢enih dvostranskih posojil. Dodelitev bi
bilo treba prilagoditi, ko Ukrajina v celoti odplada zadevna posojila, vklju¢no z
obrestmi in drugimi povezanimi stroski, tako da se vsa prihodnja sredstva dodelijo
preostalim posojilom sorazmerno z glavnico posojila v okviru makrofinanéne pomoci
ali upravicenega dvostranskega posojila glede na vsoto glavnice vseh preostalih
posojil. Glavnica vsakega posojila bi se morala Steti za zacetno glavnico, dolo¢eno v
zadevni dokumentaciji posojila, in se pri njej ne bi smeli upoStevati drugi dejavniki,
kot so odplacila, dodatno financiranje ali kakr$ni koli kapitalizirani zneski.

Da bi se lahko dvostranska posojila, ki jih zagotovijo dvostranski posojilodajalci, hitro
in ucinkovito podprla z mehanizmom sodelovanja pri posojilih za Ukrajino, bi morala
Komisija oceniti dvostranska posojila, ki jih zagotovijo posojilodajalci, ki delujejo v
okviru pobude skupine G7 ,posojila Ukrajini za pospeSitev uporabe izrednih
prihodkov®, in jih po potrebi odobriti za podporo. Kadar so taki sporazumi o
dvostranskih posojilih zgolj osnutki ali Se niso zaceli veljati, bi morala Komisija
spremljati zacetek veljavnosti takih sporazumov. Za zagotovitev pravoCasnega
izplacila dvostranskih posojil Ukrajini bi bilo treba sporazume o dvostranskih posojilih
Komisiji predloziti do 1. junija 2025, veljati pa bi morali zaceti do 30. junija 2025.

Sprostitev podpore na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bi
morala biti odvisna od sklenitve sporazuma med Komisijo in Ukrajino o podrobnih
dolo¢bah za izvajanje navedenega mehanizma ter od Komisijine pozitivne ocene
zahtevka za nepovratno finanéno podporo, ki ga predlozi Ukrajina. Ukrajina bi morala
Komisiji zagotoviti potrebne informacije za zagotovitev, da mehanizem sodelovanja
pri posojilih za Ukrajino podpira dvostranska posojila do skupnega zneska,
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Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prorac¢un Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) &t. 1303/2013, (EU) $t. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) $§t. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) &t. 283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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dolgovanega zadevnemu dvostranskemu posojilodajalcu. Komisija bi lahko izjemoma
in iz ustrezno utemeljenih razlogov ocenjevala tudi zahtevke za placila, ki jih
predlozijo dvostranski posojilodajalci.

Poleg podpore na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bi bilo
treba zagotoviti izredno posojilo v okviru makrofinanéne pomoc¢i za podporo
makrofinan¢ni stabilnosti v Ukrajini in ublazitev omejitev Ukrajine pri zunanjem
financiranju, zlasti za kritje potreb drzave po financiranju. Glede na nujnost navedenih
potreb po financiranju bi moralo biti posojilo v okviru makrofinanéne pomoci na voljo
Vv letu 2024.

Z makrofinan¢no pomocjo bi se morala zagotoviti podpora v obliki posojila v visini do
35 milijard EUR. Da bi se upoStevali morebitni zahtevki za podporo z dvostranskimi
posojili na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in hkrati
zagotovilo dobro finan¢no poslovodenje podpore Unije, ki je na voljo na podlagi te
uredbe, bi bilo treba znesek posojila v okviru makrofinanéne pomoci prilagoditi ob
upostevanju dvostranskih posojil Ukrajini, ki so odobrena kot upravi¢ena na podlagi
mehanizma sodelovanja pri posojilin za Ukrajino, skupaj z zneskom glavnice,
navedenim v izrazenih namerah tretjih drzav, sporofenih Komisiji v okviru pobude
skupine G7 ,posojila Ukrajini za pospeSitev uporabe izrednih prihodkov. Ta
prilagoditev bi se morala izvesti, ¢e bi skupni znesek vseh posojil, za katera je bila
zaproSena podpora na podlagi te uredbe, presegel 45 milijard EUR.

Podpora Ukrajini na podlagi posojila v okviru makrofinanéne pomo¢i bi se morala
Steti kot dodatek k podpori Unije, zagotovljeni na podlagi Uredbe (EU) 2024/792, in
kot njena dopolnitev. Komisija bi si morala, kadar je mogoce, prizadevati za kar
najvecje zmanjSanje upravnega bremena in bremena porocanja za Ukrajino.

Za dodelitev podpore Ukrajini na podlagi posojila v okviru makrofinanéne pomoci bi
moral veljati osnovni pogoj, da Ukrajina Se naprej vzdrzuje in spoStuje ucinkovite
demokratiéne mehanizme, vkljuéno z veéstrankarskim parlamentarnim sistemom in
pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih pravic, vkljucno s pravicami
pripadnikov manjSin. Navedeni osnovni pogoj bi se moral uporabljati tudi za zahtevke
za izplacilo iz mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino, kolikor se nanasajo
na posojilo v okviru makrofinanéne pomoci. Isti osnovni pogoj se uporablja za
podporo, zagotovljeno na podlagi Uredbe (EU) 2024/792, zato bi morala Komisija oba
instrumenta ocenjevati skupaj.

Komisija bi morala, kadar je ustrezno, upostevati Sklep Sveta 2010/427/EU% in vlogo
Evropske sluzbe za zunanje delovanje.

Posojilo v okviru makrofinanéne pomoci, zagotovljeno na podlagi te uredbe, bi moralo
biti vezano na pogoje politike, ki bodo doloceni v memorandumu o soglasju med
Komisijo in Ukrajino. Navedeni pogoji bi morali biti skladni s kvalitativnimi in
kvantitativnimi koraki iz Priloge k lzvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447% ter
vsemi njihovimi spremembami, uvedenimi do sprejetja memoranduma o soglasju.
Poleg tega bi moral memorandum o soglasju vkljuCevati zavezo Ukrajine k
spodbujanju sodelovanja z Unijo pri okrevanju, obnovi in modernizaciji ukrajinske
obrambne industrije v skladu s cilji programa za evropsko obrambno industrijo (EDIP)
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Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 0 organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje
delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2024/1447 z dne 14. maja 2024 0 odobritvi ocene nacérta za Ukrajino
(UL L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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in drugih ustreznih programov Unije. Sprejeti bi bilo treba tudi potrebne ukrepe za
zagotovitev usklajevanja z drugimi donatorji in dopolnjevanja dvostranskih posojil,
vklju¢no z izrednim posojilom v okviru makrofinanéne pomoci. V zvezi s tem bi bilo
treba uporabljati platformo za usklajevanje med donatorji za Ukrajino kot Ze
uveljavljen forum za take izmenjave.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja in zaradi ucinkovitosti bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastila za pogajanja o teh pogojih z ukrajinskimi organi pod
nadzorom odbora predstavnikov drzav ¢lanic v skladu z Uredbo (EU) st. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta?’. Ob upostevanju potencialno pomembnega udinka
pomoci, visje od 90 milijonov EUR, je primerno, da se za ukrepe, ki ta prag presegajo,
uporablja postopek pregleda. Ob uposStevanju zneska makrofinanéne pomoci Unije
Ukrajini bi se moral za sprejetje memoranduma o soglasju in za kakr$no koli
zmanjSanje ali ukinitev pomoci uporabljati postopek pregleda.

Sprostitev edinega obroka posojila v okviru makrofinanéne pomoci bi morala biti
odvisna od Komisijine pozitivne ocene zahtevka za sredstva, ki ga predlozi Ukrajina.
Ocena pogojev politike, dolocenih v memorandumu o soglasju, ne bi smela posegati v
oceno izpolnjevanja usklajenih pogojev na podlagi drugih programov in instrumentov
Unije.

Ob upostevanju nacela dobrega financnega poslovodenja ter da se ukrajinskim
organom olajSa upravljanje likvidnosti in zagotovi predvidljivost, bi morala Komisija
zagotoviti izplacilo tran§ v celotnem obdobju med letoma 2024 in 2025, pri ¢emer se
je treba ¢im bolj izogibati znatnim razlikam v izplacanih zneskih med posameznimi
Cetrtletji. IzplaCilo navedenih tran§ bi moralo biti, ¢e je primerno, usklajeno s
¢asovnim razporedom izplacil posojila oziroma nepovratne finan¢ne podpore v okviru
prvega stebra instrumenta za Ukrajino v skladu z Uredbo (EU) 2024/792. Poleg tega je
primerno zagotoviti moznost ponovne ocene potreb Ukrajine po financiranju in
zmanj$anja ali ukinitve podpore v obliki posojila, ¢e se navedene potrebe v obdobju
razpolozljivosti podpore v okviru makrofinanéne pomoci v primerjavi S prvotnimi
napovedmi bistveno zmanjsajo.

Sporazum o posojilu, ki ga skleneta Komisija in ukrajinski organi, bi moral vsebovati
doloc¢be, usklajene s pravicami, odgovornostmi in obveznostmi iz okvirnega
sporazuma iz ¢lena 9 Uredbe (EU) 2024/792, podpisanega med EU in Ukrajino, ki je
zacel veljati 20. junija 2024. To bo zagotovilo ucinkovito zas¢ito finan¢nih interesov
Unije, povezanih z izredno makrofinan¢no pomoc¢jo Unije, saj bo sporazum dolocal
ustrezne ukrepe za preprecevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih
s pomocjo, ter boj proti njim. Prav tako bo v skladu s finan¢no uredbo Komisiji, uradu
OLAF, Evropskemu racunskemu sodis¢u in, ¢e je primerno, Evropskemu javnemu
tozilstvu, vklju¢no s tretjimi osebami, ki so vkljuene v izvrSevanje sredstev Unije v
obdobju razpolozljivosti izredne makrofinanéne pomoci in po njem, podelil potrebne
pravice in dostop. Ukrajina bi morala v skladu s postopki iz okvirnega sporazuma
Komisiji porocati tudi o nepravilnostih v zvezi z uporabo sredstev.

Glede na potrebe Ukrajine po financiranju je primerno organizirati finanéno pomo¢
v okviru diverzificirane strategije financiranja iz ¢lena 220a finan¢ne uredbe, ki je
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Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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v navedeni uredbi doloena kot enotna metoda financiranja, ki naj bi povecala
likvidnost obveznic Unije ter privlacnost in stroskovno ucinkovitost izdaj Unije.

Z odstopanjem od c¢lena 31(3) Uredbe (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in
Sveta?® finan¢na obveznost iz posojil na podlagi te uredbe ne bi smela biti podprta
z jamstvom za zunanje delovanje, vzpostavljenim z navedeno uredbo. Podpora v
obliki posojil na podlagi te uredbe bi morala pomeniti finanéno pomo¢ v smislu
¢lena 220(1) finan¢ne uredbe. Glede na to, da je finan¢na pomoc iz posojila v okviru
makrofinanéne pomoci na voljo v letu 2024 in je odobrena v skladu s ¢lenom 220(1)
finan¢ne uredbe, je primerno, da se za jamstvo za finan¢no pomo¢ Ukrajini uporabijo
proracunska sredstva nad zgornjimi mejami vecletnega finanénega okvira in do
zgornjih mej iz ¢lena 3(1) in (2) Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053%* v skladu s
¢lenom 2(3) Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093%. Pri upostevanju finanénih
tveganj in kritja iz prorauna se za podporo v obliki posojil na podlagi te uredbe,
katerih jamstvo je nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira, ne bi smele
oblikovati rezervacije, z odstopanjem od ¢lena 211(1) finan¢ne uredbe pa se ne bi
smela doloditi stopnja rezervacij.

Glede na tezke razmere v Ukrajini, ki jih je povzrocila ruska vojna agresija, in
v podporo Ukrajini na poti k dolgoro¢ni stabilnosti je primerno, da Unija Ukrajini
zagotovi posojilo pod zelo ugodnimi pogoji z dovolj dolgo zapadlostjo, da bo mogoce
zagotoviti jamstvo nad zgornjimi mejami.

Podporo Unije Ukrajini na podlagi te uredbe bi morala upravljati Komisija.

Da bi se Evropskemu parlamentu in Svetu zagotovila moznost spremljanja izvajanja te
uredbe, bi ju morala Komisija redno obves¢ati o dogajanjih v zvezi sto podporo in
jima posredovati ustrezne dokumente.

Za zagotovitev stalne ucinkovitosti ureditev, vzpostavljenih s to uredbo, bi morala
Komisija redno pregledovati njihovo ustreznost ter porocati Evropskemu parlamentu
in Svetu, s ¢imer bi se zajamcili preglednost in odgovornost.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Navedena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo
(EU) st. 182/2011.

Ker ciljev te uredbe, in sicer zagotoviti podporo Ukrajini za pokritje potreb po
financiranju, zlasti z zagotovitvijo ugodne kratkoro¢ne in dolgoro¢ne pomoci v obliki
posojila ter nepovratne financne podpore, ne morejo zadovoljivo doseci drzave ¢lanice
same, temve¢ se zaradi njihovega obsega in ucinkov lazje dosezZejo na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nac¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe
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Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa $t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601
Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021,
str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14.decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom (UL L 424, 15.12.2020, str.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolo¢itvi veéletnega finanénega
okvira za obdobje 2021-2027 (UL L 433I, 22.12.2020, str. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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(37)

(38)

0 Evropski uniji. V skladu z nacelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

Zaradi nujnosti, ki jo narekujejo izjemne okoliS¢ine, ki jih je povzrocila neizzvana in
neupravicena vojna agresija Rusije, je primerno dolociti izjemo od roka osmih tednov
iz ¢lena 4 Protokola §t. 1 o vlogi nacionalnih parlamentov v Evropski uniji, ki je
priloZzen Pogodbi o Evropski uniji, Pogodbi o delovanju Evropske unije in Pogodbi
0 ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo.

Glede na razmere v Ukrajini bi morala ta uredba nujno zaceti veljati dan po objavi
v Uradnem listu Evropske unije —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje |
Splosne dolocbe

Clen 1

Predmet urejanja

S to uredbo se vzpostavlja mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino (v nadaljnjem
besedilu: mehanizem) in daje Ukrajini na voljo izredna makrofinan¢na pomo¢ za podporo
drzavi pri kritju njenih potreb po financiranju.

Clen 2

Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

1)
)
3)
(4)
()

(6)

,podpora Unije*“ pomeni posojilo v okviru makrofinanéne pomoc¢i in nepovratno
finan¢no podporo, ki sta dana na voljo na podlagi te uredbe;

,»dvostransko posojilo* pomeni posojilo, ki ga tretja drZzava kot posojilodajalec (tudi
,dvostranski posojilodajalec*‘) da neposredno ali posredno v korist Ukrajini;

,upraviceno dvostransko posojilo® pomeni dvostransko posojilo, ki ga Komisija
odobri kot upravi¢eno v okviru mehanizma,;

,»posojilo v okviru makrofinanéne pomoci*“ pomeni izredno finanéno podporo, ki jo
Unija da na voljo Ukrajini v obliki posojila na podlagi poglavja IlI;

,»Sporazum o posojilu v okviru makrofinanéne pomo¢i* pomeni sporazum o posojilu,
ki ga podpiSeta Komisija v imenu Unije in Ukrajina na podlagi poglavja Ill;

,»,drugi povezani stros$ki‘ pomenijo vse stroske ali pristojbine, ki jih je treba placati na
podlagi posojila v okviru makrofinanéne pomoci in posameznega dvostranskega
posojila.
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Poglavje 11

Mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino
Clen 3

Namen

Namen mehanizma je Ukrajini zagotoviti nepovratno finan¢no podporo, da se drzavi pomaga
pri odplacilu posojila v okviru makrofinancne pomoci in upravicenih dvostranskih posojil. V
ta namen mehanizem prejema sredstva in jih redno izplacuje Ukrajini za kritje glavnice,
obresti in vseh drugih povezanih stroSkov posojila v okviru makrofinanéne pomoci in
upravicenih dvostranskih posojil. Mehanizem pri svojem delovanju zagotavlja enak dostop
tako dvostranskim posojilodajalcem kot Uniji.

(1)

)

1)

(2)

Clen 4

Financiranje
Mehanizem se financira s sredstvi iz:

(@ zneskov, ki so prerazporejeni v skladu s Prilogo XLI k Uredbi Sveta (EU)
St. 833/2014, ki so zunanji namenski prejemki v skladu s ¢lenom 21(5)
finan¢ne uredbe, ter

(b) zneskov, ki so prejeti kot finanéni prispevki drzav ¢lanic, tretjih drzav ali iz
drugih virov. Taki prispevki so zunanji namenski prejemki v skladu
S ¢lenom 21(2), tocke (a)(i1), (d) oziroma (e), financne uredbe.

Za vse prispevke iz odstavka 1, to¢ka (b), se med Komisijo v imenu Unije in
prispevajo¢im sklene sporazum o prispevku. Sporazum o prispevku vsebuje zlasti
dolocbe v zvezi s placilnimi pogoji. Komisija o sklenjenih sporazumih o prispevkih
soCasno in brez odlaSanja obvesti Evropski parlament in Svet.

Clen 5

RazpoloZljiva podpora

Nepovratna financna podpora na podlagi mehanizma je pod pogoji iz ¢lenov 6 do 8
na voljo za pomo¢ Ukrajini pri odplacilu glavnice, obresti in vseh drugih stroSkov,
povezanih s:

(@ posojili v okviru makrofinanéne pomoci in
(b) upravi¢enimi dvostranskimi posojili.

Nepovratna financna podpora se Ukrajini dodeli za pomo¢ pri odplacilu posojil iz
odstavka 1, in sicer sorazmerno z glavnico vsakega posojila, izrazeno v eurih, glede
na vsoto glavnic posojila v okviru makrofinancne pomoci in vseh upravi¢enih
dvostranskih posojil, izrazenih v eurih. Ko Ukrajina v celoti odplaca posojilo v
okviru makrofinanéne pomoci ali upraviceno dvostransko posojilo, vkljuéno z
obrestmi in drugimi povezanimi stroski, se taka dodelitev prilagodi tako, da se vsa
prihodnja sredstva dodelijo preostalim posojilom sorazmerno z glavnico vsakega
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(3)

(4)
(5)
(6)
(7)

(1)

)

posojila, izrazeno v eurih, glede na vsoto glavnic vseh preostalih posojil, izrazenih v
eurih.

Komisija sprejme sklep o dolo¢itvi dodelitve iz odstavka 2 posojilu v okviru
makrofinan¢ne pomoci in upravi¢enim dvostranskim posojilom. Komisija pri tem
uporabi glavnico vsakega upravi¢enega dvostranskega posojila, izrazeno v eurih, kot
je navedeno v ¢lenu 6(5)(b). Komisija navedeni sklep spremeni tako, da takoj po
zacetku veljavnosti zadevnega dvostranskega posojila vanj vkljuci vsako dvostransko
posojilo. Komisija lahko navedeni sklep spremeni, da sorazmerno zmanjsa dodelitev

dvostranskemu posojilu, ¢e navedeno dvostransko posojilo ni v celoti izplacano v
roku iz ¢lena 6(2)(c).

Skupni znesek glavnic posojil iz odstavka 1 ne presega 45 milijard EUR.
Nepovratna financna podpora na podlagi mehanizma se izvrSuje v eurih.
Vsa pladila so odvisna od razpolozljivosti sredstev iz ¢lena 4(1).

Unija ne prevzema nobene odgovornosti za odplacdilo upravicenih dvostranskih
posojil.

Clen 6
Izvedbeni sklep Komisije o upravi¢enosti dvostranskih posojil

Ce zeli Ukrajina zaprositi za podporo na podlagi mehanizma za pomo¢ pri odplagilu
posameznega dvostranskega posojila, Komisiji najpozneje do 1. junija 2025 predlozi
besedilo zadevnega sporazuma o dvostranskem posojilu.

Komisija nemudoma oceni upravi¢enost dvostranskega posojila na podlagi
mehanizma glede na naslednja merila:

(@) sporazum o dvostranskem posojilu ni bil podpisan pred [datum sprejetja
predloga];

(b) nasprotna stranka v dvostranskem posojilu deluje v okviru pobude skupine G7
,»posojila Ukrajini za pospesitev uporabe izrednih prihodkov* ter

(c) dvostransko posojilo se v celoti izplaca Ukrajini pred 31. decembrom 2027.
Taka izplacila so lahko vezana na izpolnitev pogojev politike.

Komisija lahko za namene ocene od Ukrajine zahteva dodatne informacije.

3)

(4)
()

Odlozilni pogoj v sporazumu o dvostranskem posojilu, ki doloca, da tak sporazum ne
zacne veljati, dokler Komisija ne odobri upravicenosti dvostranskega posojila ali
dokler ne zacne veljati sporazum iz clena 7, ne prepreCuje pozitivhe 0cCene
dvostranskega posojila.

Komisija odobri upravicenost dvostranskega posojila z izvedbenim sklepom.
Izvedbeni sklep Komisije na podlagi odstavka 4 doloca:
(@) dvostranskega posojilodajalca;

(b) glavnico dvostranskega posojila, izrazeno v eurih; ¢e je potrebno, se glavnica
dvostranskega posojila poleg tega izrazi v valuti zadevnega dvostranskega
posojila, pri ¢emer je menjalni tecaj med valuto dvostranskega posojila in
eurom dnevni menjalni tecaj eura, objavljen v seriji C Uradnega lista Evropske
unije na dan [datum sprejetja predloga], ter

(c) utemeljitev pozitivne ocene dvostranskega posojila.
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(6)

(7)

(8)

1)
)

Pri vsoti glavnic vseh dvostranskih posojil, ki jih Komisija odobri v skladu s tem

¢lenom, in posojilu v okviru makrofinanéne pomoci se vedno uposteva znesek iz
Clena 5(4).

Komisija lahko izvedbeni sklep iz odstavka4 razveljavi, ¢e sporazum o
dvostranskem posojilu ne za¢ne veljati do 30. junija 2025.

V primeru negativne ocene Komisija Ukrajini sporo¢i ustrezno utemeljeno oceno.
Clen 7

Sporazum o izvajanju mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino

Nepovratna finan¢na podpora iz Clena 5 se Ukrajini odobri Sele po tem, ko Komisija
z Ukrajino sklene sporazum (v nadaljnjem besedilu: sporazum o mehanizmu).

Sporazum o mehanizmu zajema zlasti naslednje elemente:

(@) obveznost Ukrajine, da nepovratno finan¢no podporo uporabi za odplacilo
glavnice, obresti in vseh drugih povezanih stroskov posojila v okviru
makrofinan¢ne pomoci ali upravicenih dvostranskih posojil;

(b) banéne racune vseh dvostranskih posojilodajalcev, na katere Komisija placuje
nepovratno finan¢no podporo v zvezi z njihovimi dvostranskimi posojili;

(c) za placila nepovratne finan¢ne podpore, povezane s posojilom v okviru
makrofinan¢ne pomoci, dolocbe, ki zagotavljajo, da Unija te zneske uporabi za
neposredno odplacilo posojila v okviru makrofinanéne pomoci;

(d) posebne dolocbe, ki odrazajo ¢len 5(7) in zagotavljajo, da Unija ni odgovorna
za Skodo, ki jo povzro¢i Ukrajina ali tretje strani pri izvajanju upravienih
dvostranskih posojil, tudi zaradi izvajanja mehanizma, zlasti kadar se zneski iz
¢lena 4(1) sCasoma spreminjajo ali ukinejo;

(e) obveznost Ukrajine, da od dvostranskih posojilodajalcev pridobi in Komisiji
predlozi dokazila o:

(@) zacetku veljavnosti vsakega sporazuma o dvostranskem posojilu in
(b) izpolnitvi vsake obveznosti odplacevanja, vkljuéno, Ce je potrebno, z
uporabljenim veljavnim menjalnim tecajem;

()  obveznost Ukrajine, da se z vsakim dvostranskim posojilodajalcem dogovori,
da vsi zneski, ki jih Ukrajina zagotovi za odplacilo posojila, ki pa ne poravnajo
takoj obveznosti odplacila, ostanejo na voljo do zapadlosti obveznosti

odplacila, pri ¢emer so za izpolnitev obveznosti na podlagi sporazuma o
dvostranskem posojilu na voljo tudi vse nateCene obresti na navedene zneske;

(g) obveznost Ukrajine, da vsakemu zahtevku za plaéilo prilozi:

(@) podrobnosti o preostalih zneskih, dolgovanih na podlagi vsakega
sporazuma o dvostranskem posojilu, in

(b) podrobnosti o zneskih iz tocke (f);

(h) izrecno pooblastilo dvostranskim posojilodajalcem, da izjemoma vloZijo
zahtevek za placilo v skladu s ¢lenom 8(6), ¢e informacije iz tocke (g) tega
odstavka predlozijo dvostranski posojilodajalci, ter

(1)  vsedruge zahteve, potrebne za izvajanje mehanizma.
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3)

1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

Sporazum o mehanizmu se po zacetku veljavnosti katerega koli sklepa Komisije,
sprejetega na podlagi ¢lena 6(4), v potrebnem obsegu spremeni.

Clen 8

Izplacilo nepovratne financne podpore

Ukrajina lahko Komisiji dvakrat letno predlozi zahtevek za nepovratno finanéno
podporo v zvezi s posojilom v okviru makrofinanéne pomoci in upravicenimi
dvostranskimi posojili.

Komisija zahtevek Ukrajine oceni na podlagi naslednjih zahtev:

(@ skladnosti z osnovnim pogojem iz ¢lena 11, ki se uporablja le v zvezi s
posojilom v okviru makrofinanéne pomoci;

(b) potrditve, da skupna vrednost izplac¢il v zvezi s posojilom v okviru
makrofinan¢ne pomoci ali vsakim upravicenim dvostranskim posojilom, skupaj
z morebitnimi nate¢enimi obrestmi, ne presega skupnega zneska, dolgovanega
navedenemu posojilodajalcu, ter

(c) izpolnjevanja obveznosti iz sporazuma 0 mehanizmu.

Ce Komisija glede na razpolozljivost sredstev iz ¢lena 4(1) poda pozitivno oceno,
brez nepotrebnega odlasanja sprejme sklep o odobritvi izpla¢ila nepovratne finanéne
podpore, vkljuéno z zneskom, ki se izplaca v podporo odplacilu vsakega
upravicenega dvostranskega posojila, in zneskom, ki se da na voljo za podporo
odplacilu posojila v okviru makrofinanéne pomoci. Izplac¢ani znesek je enak znesku
sredstev, ki so na voljo na podlagi ¢lena 4(1). Navedeni izplacani znesek se dodeli
v skladu s sklepom Komisije iz ¢lena 5(3).

Ce je znesek, ki se da Ukrajini na voljo za podporo odpladilu posojila v okviru
makrofinan¢ne pomoci, visji od zneska, ki ga je treba odplacati, se lahko presezni
znesek uporabi za pred¢asno odplacilo posojila v skladu s ¢lenom 15(2), tocka (e), ali
pa ga Unija zadrzi izklju¢no za podporo odplacilu posojila v okviru makrofinan¢ne
pomoci v prihodnosti. V ta namen so na voljo tudi vse natecene obresti na navedeni
znesek.

Ce Komisija zahtevek oceni negativno, o tem nemudoma obvesti Ukrajino in svojo
oceno utemelji.

Brez poseganja v odstavka 1 in 2 lahko Komisija iz ustrezno utemeljenih razlogov
izjemoma ocenjuje zahtevke za placilo, ki jih predlozijo dvostranski posojilodajalci,
zlasti ¢e bi Komisija sprejela odlo€itev v skladu s ¢lenom 11(4) ali ¢e Ukrajina ne bi
izpolnjevala obveznosti iz sporazuma o mehanizmu.
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1)

)

(3)

1)

()

(3)

1)

)

Poglavje 111

Makrofinan¢na pomoc
Clen 9

Dajanje na voljo izredne makrofinanéne pomoci Unije

Unija da Ukrajini na voljo izredno makrofinanéno pomo¢ za podporo drzavi pri
kritju njenih potreb po financiranju. Izredna makrofinan¢na pomoc¢ Unije se Ukrajini
zagotovi Vv obliki posojil. Pomo¢ bo prispevala k zapolnitvi vrzeli v financiranju
Ukrajine, ki je bila ugotovljena v sodelovanju z mednarodnimi finan¢nimi
institucijami.

Sprostitev izredne makrofinanéne pomoc¢i Unije upravlja Komisija na podlagi lastne
ocene osnovnega pogoja iz Clena 11 in izvajanja pogojev politike, vkljucenih v
memorandum o soglasju iz ¢lena 12(1).

Posojilo v okviru makrofinanéne pomoci Ukrajini je na voljo do 31. decembra 2024.
Komisija ga da na voljo v enem obroku, ki se lahko izpla¢a v eni ali ve¢ transah. Vse
take tranSe se izplacajo najpozneje do 31. decembra 2025.

Clen 10

Znesek

Posojilo v okviru makrofinanéne pomo¢i Ukrajini znasa najve¢ 35 milijard EUR. Ce
pa v casu sprejetja sklepa Komisije o sprostitvi obroka iz ¢lena 13 vsota tega
najvi§jega zneska in glavnice upravicenih dvostranskih posojil, ki jih je Komisija ze
odobrila v skladu s ¢lenom 6, ter glavnice, navedene v izraZenih namerah tretjih
drzav, sporocenih Komisiji v okviru pobude skupine G7 za ,,posojila Ukrajini za

ey oo

posojila v okviru makrofinan¢ne pomoci zmanjSa za vrednost presezka.

Ce se potrebe po financiranju Ukrajine v obdobju razpoloZljivosti izredne
makrofinan¢ne pomoc¢i Unije bistveno zmanjSajo, med drugim, ¢e Rusija poravna
vojno Skodo Ukrajini, lahko Komisija v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 16
zmanjSa znesek pomoci ali jo ukine.

Trajanje posojila v okviru makrofinanéne pomoci ne sme biti daljse od 45 let.
Clen 11

Osnovni pogoj za podporo

Osnovni pogoj za odobritev izredne makrofinanéne pomoci Ukrajini je, da Ukrajina
Se naprej vzdrzuje in spoStuje ucinkovite demokraticne mehanizme, vkljucno
z veCstrankarskim parlamentarnim sistemom in pravno drzavo, ter zagotavlja
spostovanje ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin.

Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje spremljajo izpolnjevanje
osnovnega pogoja iz odstavka 1, zlasti pred sprostitvijo obroka in izplacilom trans,
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(3)
(4)
(5)

(1)

)

3)

1)

)

©)

pri ¢emer ustrezno upoStevajo redno poroc¢ilo Komisije o Siritvi. Komisija v tem
procesu uposteva ustrezna priporocila mednarodnih organov, kot sta Svet Evrope in
njegova BeneSka komisija. Komisija pred sprostitvijo obroka in izplac¢ilom trans
Ukrajini Svet obvesti o izpolnjevanju osnovnega pogoja iz odstavka 1.

Odstavka 1 in 2 tega ¢lena se uporabljata v skladu s Sklepom Sveta 2010/427/EU%,
Ocena iz odstavka 2 se izvede skupaj z oceno iz ¢lena 5 Uredbe (EU) 2024/792%7,

Ce Komisija ugotovi, da osnovni pogoj ni izpolnjen ali ni ve¢ izpolnjen, zacasno
ustavi izplacila izredne makrofinan¢ne pomoci in sprostitev nepovratne podpore iz
¢lena 8, kolikor se nanasa na posojilo v okviru makrofinan¢ne pomoci.

Clen 12

Memorandum o soglasju

Komisija se z Ukrajino dogovori o pogojih politike, na katere je vezana izredna
makrofinan¢na pomo¢ Unije. Ti pogoji politike se dolo¢ijo v memorandumu o
soglasju.

Pogoji politike iz memoranduma o soglasju so skladni s kvalitativnimi in
kvantitativnimi koraki iz Priloge k lzvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447 o
odobritvi ocene nacrta za Ukrajino in vsemi njihovimi morebitnimi spremembami.
Pogoji politike iz memoranduma o soglasju poleg tega vkljucujejo zavezo k
spodbujanju sodelovanja z Unijo pri okrevanju, obnovi in modernizaciji ukrajinske
obrambne industrije v skladu s cilji programa za evropsko obrambno industrijo
(EDIP) in drugih ustreznih programov Unije.

Komisija odobri podpis memoranduma o soglasju in njegovih sprememb z
izvedbenimi akti. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz
¢lena 16(2).

Clen 13

Sklep o sprostitvi

Ukrajina pred sprostitvijo obroka predlozi zahtevek za sredstva, ki ga v skladu z
dolo¢bami memoranduma o soglasju spremlja porocilo.

Komisija se odlo¢i za sprostitev obroka, ¢e oceni, da sta izpolnjeni naslednji zahtevi:
(@) spostovanje osnovnega pogoja iz ¢lena 11 in

(b) zadovoljivo izpolnjevanje pogojev politike, dolo¢enih v memorandumu
0 soglasju.

Izplacdilo tran$ se lahko uskladi s casovnim razporedom izplacil posojila oziroma
nepovratne finanéne podpore v okviru prvega stebra instrumenta za Ukrajino v
skladu z Uredbo (EU) 2024/792.

26

27

Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje
delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30).

Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi
instrumenta za Ukrajino (UL L, 2024/792, 29.2.2024).
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1)

)

(3)

1)
)

Clen 14

Najemanje in dajanje posojil

Za financiranje izredne makrofinancne pomoci se na Komisijo prenese pooblastilo,
da si v skladu s ¢lenom 220a finan¢ne uredbe na kapitalskih trgih ali od finan¢nih
institucij v imenu Unije sposodi potrebna sredstva.

Z odstopanjem od c¢lena 31(3), drugi stavek, Uredbe (EU) 2021/947 se finan¢na
pomo¢ Ukrajini v obliki posojil ne podpre z jamstvom za zunanje delovanje. Za
posojilo v okviru makrofinan¢ne pomoci se ne oblikujejo rezervacije, z odstopanjem
od cClena 211(1) finan¢ne uredbe pa se ne doloc¢i stopnja rezervacij kot odstotek
zneska iz ¢lena 10 te uredbe.

Zneski, ki so bili za¢asno ustavljeni v skladu s ¢lenom 11(4), so v potrebnem obsegu
na voljo za podporo odplacilu poslov najemanja posojil Unije. Uporaba takih
sredstev na ta nacin Ukrajine ne odvezuje njene odgovornosti za odplacilo posojila v
skladu s pogoji sporazuma o posojilu v okviru makrofinanéne pomoci.

Clen 15

Sporazum o posojilu v okviru makrofinanéne pomoci

Podrobni finan¢ni pogoji izredne makrofinanéne pomoc¢i Unije se dolocijo v
sporazumu o posojilu v okviru makrofinan¢ne pomoci.

Sporazum o posojilu v okviru makrofinanéne pomoci poleg elementov iz
¢lena 220(5) finan¢ne uredbe vsebuje zahteve, v skladu s katerimi:

(@) se pravice, odgovornosti in obveznosti iz okvirnega sporazuma iz ¢lena 9
Uredbe (EU) 2024/792 uporabljajo za sporazum o posojilu v okviru
makrofinan¢ne pomoci in sredstva posojila;

(b) Ukrajina uporablja enake sisteme upravljanja in kontrol, kot so predlagani v
nacrtu za Ukrajino, dolo¢enem z Uredbo (EU) 2024/792;

(c) se zagotovi, da je Unija upravicena do pred¢asnega poplacila posojila, ¢e se
ugotovi, da je Ukrajina v zvezi z upravljanjem izredne makrofinanéne pomoci
Unije vpletena v kakr$no koli goljufijo, korupcijo ali katero koli drugo
nezakonito dejavnost, ki $kodi finan¢nim interesom Unije;

(d) Ukrajina Se naprej spostuje pogoje iz ¢lena 11(1);

(e) se presezni znesek iz Clena 8(4) lahko v celoti ali delno uporabi za pred¢asno
poplacilo posojila v okviru makrofinancne pomoci na pobudo Komisije ali, ¢e
to odobri Komisija, na zahtevo Ukrajine, in

(F)  je dolo¢en nacin odplacevanja na podlagi kaskadne strukture. Prvi¢, nepovratna
podpora, ki je na voljo za posojilo v okviru makrofinanéne pomoci iz
mehanizma, odobrenega v skladu s ¢lenom 8, se uporabi za neposredno
odplacilo posojila v okviru makrofinanéne pomoci. Drugi¢, ¢e se zaradi
nezadostnih zneskov nepovratna podpora ne zagotovi ali se zagotovi le delno,
se zneski, ki jih Unija zadrzi v skladu s ¢lenom 8(4), uporabijo za neposredno
odplacilo posojila v okviru makrofinancne pomoci. Tretji¢, ¢e navedeni zneski
ne zadostujejo, Ukrajina v primeru sklenitve dogovora o zagotovitvi vojne
odskodnine ali kakrSne koli enakovredne finan¢ne poravnave vojne Skode ta
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)
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()

(3)

sredstva uporabi za servisiranje posojila v okviru makrofinanéne pomoci.
Cetrti¢, Ce zgoraj navedeni zneski ne zadostujejo, je Ukrajina Se naprej
odgovorna za vse preostale dolgovane zneske.

Neizpolnjevanje pogojev sporazuma o posojilu v okviru makrofinanéne pomoci je
razlog, zaradi katerega lahko Komisija zacasno ustavi ali prekli¢e sprostitev obroka
ali tran$ oziroma, kadar je to upraviceno, zahteva predCasno odplacilo posojila v
okviru makrofinan¢ne pomoci.

Sporazum o posojilu v okviru makrofinancne pomoci se na zahtevo da so¢asno na
voljo Evropskemu parlamentu in Svetu.

Clen 16

Postopek v odboru
Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Poglavje IV

Konéne dolocbe
Clen 17

Obvescanje Evropskega parlamenta in Sveta

Komisija obves¢a Evropski parlament in Svet o razvoju dogodkov v zvezi z
izvajanjem te uredbe, tudi o izpladilih na podlagi mehanizma in posojila v okviru
makrofinanéne pomoci, ter jima pravocasno predlozi ustrezne dokumente. Te
informacije se zagotovijo v skladu z medinstitucionalnimi ureditvami, dogovorjenimi
v okviru instrumenta za Ukrajino, vklju¢no z dialogom o instrumentu za Ukrajino.

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 30. junija predlozi porocilo
o izvajanju te uredbe v predhodnem letu, vkljuéno z oceno tega izvajanja.
V navedenem porocilu se: (a) preuci napredek, doseZzen pri izvajanju izredne
makrofinanéne pomoc¢i Unije, in (b) ocenijo gospodarske razmere in obeti za
Ukrajino ter napredek, dosezen pri izvajanju ukrepov politik iz ¢lena 12(1).
Komisija, ¢e je primerno ter zlasti po izteku veljavnosti posojil v okviru
makrofinan¢ne pomoci in vseh upravi¢enih sporazumov o dvostranskih posojilih, v
navedeno porocilo vkljuci pregled ustreznosti ureditev iz te uredbe.

Komisija najpozneje 31. decembra 2027 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi
porocilo o naknadni oceni, v katerem ovrednoti rezultate in u¢inkovitost zakljucenih
ukrepov izredne makrofinan¢ne pomoc¢i Unije, izvedenih na podlagi te uredbe, ter
navede, v koliksni meri so prispevali k ciljem pomoci.

Clen 18

Zacetek veljavnosti

Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

27



SL

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
1.1 Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi mehanizma sodelovanja pri
posojilih za Ukrajino in zagotovitvi makrofinan¢ne pomoci Ukrajini

1.2 Zadevna podrocja (programski sklop)

Zadevno podroc¢je: ekonomske in finan¢ne zadeve |

Dejavnost: mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve
1.3 Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

Nov ukrep
O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa?®
O Podaljsanje obstojeCega ukrepa
O ZdruZitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
1.4 Cilji
1.4.1 Splosni cilji

Vzpostaviti mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in Ukrajini dati na voljo izredno
makrofinanéno pomoc¢ za podporo drzavi pri kritju njenih potreb po financiranju.

1.4.2 Specificni cilji

Ukrajini zagotoviti nepovratno finan¢no podporo za pomo¢ drzavi pri odplacilu
posojila v okviru makrofinanéne pomoci in dvostranskih posojil za podporo Ukrajini
ter s tem prispevati k makrofinancni stabilnosti drzave ter ublaZiti njene zunanje in
notranje omejitve financiranja.

1.4.3 Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

. Podpreti gospodarsko odpornost in stabilnost Ukrajine v vojnih razmerah.

. Prispevati k pokrivanju potreb Ukrajine po zunanjem financiranju zaradi znatnega
poslabSanja njenih zunanjih raCunov, ki je posledica neizzvane in neupravicene ruske invazije
v Ukrajini.

. Ublaziti proracunske potrebe Ukrajine po financiranju kot nadaljevanje Ze
zagotovljene nujne pomoci.

. Prek mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino prispevati k odplacilu posojila
v okviru makrofinan¢ne pomoci, ki se Ukrajini zagotovi na podlagi te uredbe, in dvostranskih
posojil.

1.4.4 Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

28 Po ¢lenu 58(2)(a) oz. (b) finanéne uredbe.
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Ukrajinski organi bodo morali pred izpla¢ilom obroka posojila v okviru makrofinan¢ne
pomoci predloziti poroc¢ilo o skladnosti z dogovorjenimi pogoji politike. Sluzbe Komisije
bodo ohranjale tesne stike s platformo za usklajevanje med donatorji za Ukrajino, da bodo
lahko izkoristile izkus$nje, pridobljene pri tekoCih dejavnostih posameznih donatorjev.

Sluzbe Komisije bodo Se naprej spremljale upravljanje javnih financ, in sicer na podlagi
operativne ocene finan¢nih tokov in upravnih postopkov v Ukrajini, ki je bila pripravljena
junija 2020.

Delegacija EU bo poleg tega zagotovila redno porocanje o zadevah, ki so relevantne za
spremljanje pomoc¢i. Predvideno je letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu o
izvajanju te uredbe, vkljucno z izplacili mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in
posojila v okviru makrofinanéne pomoci. Komisija bo izvedla naknadno oceno zakljuCenih
ukrepov makrofinan¢ne pomoci Unije.

1.5 Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1 Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Komisija bo za izvajanje mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino z Ukrajino sklenila
sporazum, v katerem bodo dolo¢eni pogoji in obveznosti za prejemanje in uporabo nepovratne
finan¢ne podpore. Podpora Ukrajini za odplacilo posojil, ki jih v okviru mehanizma
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino zagotovijo tretje drzave, bo pogojena s pozitivno oceno
Komisije glede upravicenosti dvostranskih posojil, ki jih predlozi Ukrajina. Za sprostitev
nepovratne finan¢ne podpore na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bo
morala Komisija najprej odobriti zahtevke za nepovratno finanéno podporo, ki jih predlozi
Ukrajina ali izjemoma dvostranski posojilodajalci.

Posojilo v okviru makrofinan¢ne pomoci bo odvisno od izpolnitve osnovnega pogoja ter
pogojev politike iz memoranduma o soglasju med Komisijo in ukrajinskimi organi. Pomo¢ bo
sestavljena iz enega obroka, ki se lahko izplaca v vec tranSah.

Makrofinanéno pomoc¢ bo upravljala Komisija. Za pomo¢ se uporabljajo posebne doloc¢be o
prepreCevanju goljufij in drugih nepravilnosti v skladu s financno uredbo, vklju¢no z
ustreznimi dolo¢bami o zagotavljanju finan¢nih interesov Unije, kot je dolo¢eno v okvirnem
sporazumu na podlagi Uredbe (EU) 2024/792. Komisija in ukrajinski organi se bodo
dogovorili 0 memorandumu o soglasju, ki bo dolo¢al zahteve glede poroc¢anja. Komisija bo
tesno sodelovala z mednarodnimi finanénimi institucijami in nacionalnimi organi ter tretjimi
drzavami, ki sodelujejo v multilateralni platformi za usklajevanje med donatorji za Ukrajino,
da se zagotovi usklajevanje prednostnih nalog in pogojenosti njihove podpore ter spremljanje
zadevnih gibanj in uporabe zahtev in pogojev, dogovorjenih v memorandumu o soglasju.

1.5.2 Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave c¢lanice same.

Ta predlog obravnava potrebo po skupnem odzivu pri zagotavljanju zadostne pomoci
Ukrajini, ¢esar drzave Clanice ne morejo zadovoljivo uresni€iti same in kar lazje uresnici EU.
Glavni razlogi so fiskalna zmogljivost in prora¢unske omejitve na nacionalni ravni ter potreba
po visoki stopnji usklajenosti donatorjev, da bi bila obseg in u¢inkovitost podpore ¢im vecja,
breme za upravno zmogljivost ukrajinskih organov, ki je v sedanjih razmerah zelo veliko, pa
omejeno.
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Pobuda je del cilja EU, da Ukrajini zagotovi kratkoro¢no likvidnostno podporo. Krepi tudi
ukrepe Unije za neposredno humanitarno, gospodarsko in obrambno podporo ter pobude
Unije za usklajevanje vecstranskih ukrepov.

Klju¢na dodana vrednost mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino v primerjavi z
drugimi instrumenti Unije je pomagati Ukrajini pri odplacilu posojila v okviru makrofinancne
pomoci in upravi¢enih dvostranskih posojil, zagotovljenih za podporo Ukrajini. Je odziv na
poziv Evropskega sveta iz sklepov z dne 27. junija 2024 k nadaljevanju zacetega dela ob
upostevanju vseh ustreznih pravnih in finan¢nih vidikov, da se Ukrajini do konca leta
zagotovi dodatno financiranje v obliki posojil, ki se servisirajo in odplacajo s prihodnjimi
tokovi izrednih prihodkov.

Klju¢na dodana vrednost posojil v okviru makrofinanéne pomoc¢i v primerjavi z drugimi
instrumenti EU je hitro zmanjSanje ovir za zunanje financiranje in zagotavljanje Se naprej
stabilnega makrofinan¢nega okvira, vklju¢no s spodbujanjem vzdrzne placilne bilance in
proracunskega polozaja znotraj ustreznega okvira zahtev glede poroc¢anja.

1.5.3 Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Za ukrepe makrofinanéne pomoci se opravi naknadna ocena. Naknadne ocene prej$njih
ukrepov makrofinan¢ne pomoc¢i Ukrajini, opravljene v preteklosti, so pokazale, da so bili na
splosno zelo pomembni z vidika ciljev, proracuna in ciljev politike. Bili so klju¢nega pomena
za podporo Ukrajini pri reSevanju njenih tezav s placilno bilanco in izvajanju klju¢nih
strukturnih reform za stabilizacijo gospodarstva in pove€anje vzdrznosti njenega zunanjega
polozaja. Omogocili so fiskalne prihranke in finan¢ne koristi ter delovali kot katalizator za
dodatno finan¢no podporo in zaupanje vlagateljev.

Glede na inovativno naravo mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino ni bilo mogoce
opredeliti preteklih spoznanj.
1.5.4 Skladnost z vecletnim finan¢nim okvirom in moZne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Predlog je skladen z zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027.

Mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino se bo financiral z zunanjimi namenskimi
prejemki.

Podpora v okviru makrofinanéne pomoci v obliki posojil bo na voljo do 31. decembra 2024,
izplacila tran§ pa bodo izvedena do 31.decembra 2025. Sredstva za posojilo v okviru
makrofinan¢ne pomoci se bodo financirala z najemanjem posojil.

Pri upostevanju finan¢nih tveganj in kritja iz proraCuna se za podporo v obliki posojil na
podlagi te uredbe, katere jamstvo je nad zgornjimi mejami, ne bi smele oblikovati rezervacije
Z odstopanjem od c¢lena 211(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 pa se ne bi smela dolociti
stopnja rezervacij.

1.5.5 Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z moznostmi za
prerazporeditev

Z uporabo posojil ta ukrep makrofinanéne pomoci povecuje ucinkovitost proratuna EU prek
ucinka finan¢nega vzvoda in zagotavlja najboljSo stroskovno uc¢inkovito moznost. Komisija je
pooblascena za izposojanje sredstev na kapitalskih trgih v imenu Evropske unije in Euratoma
z jamstvom proratuna EU. Cilj je pridobiti finan¢na sredstva na trgu po najboljsih
razpolozljivih obrestnih merah na podlagi najvisje bonitetne ocene.

Izogniti bi se bilo treba dodatnemu pritisku na Ze obremenjeni proracun EU zaradi zahtev po
oblikovanju rezervacij in zapletenih ureditev, ki vkljucujejo Stevilna ad hoc nacionalna
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jamstva. Zato bo posojilo v okviru makrofinanéne pomoci zajamceno nad zgornjimi mejami
vecletnega financnega okvira. Enoten in ucinkovit sistem za zagotavljanje najboljSih pogojev
najemanja posojil in razsiritev dostopa do trga za podporo v obliki posojil ima velike
prednosti v trenutnih razmerah na trgu.

1.6 Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

O Casovno omejeno
O  od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

[0  finan¢éne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem
obveznosti ter med letoma LLLL in LLLL za odobritve placil.

Casovno neomejeno
izvajanje z obdobjem uvajanja med 1. oktobrom 2024 in 30. junijem 2025,
ki mu sledi izvajanje v celoti.

1.7 Naértovani nadini upravljanja?°

Neposredno upravljanje — Komisija:

z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,

[0 prekizvajalskih agencij.

0 Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

O Posredno upravljanje, tako da se naloge izvr§evanja proracuna poverijo:
[ tretjim drZzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

[0 mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

O EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

0 organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

O] subjektom javnega prava,

[ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti subjekti
ustrezna finan¢na jamstva,

0] subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblasceni za izvajanje javno-
zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

[0 osebam, pooblascenim za izvajanje doloc¢enih ukrepov SZVP na podlagi naslova
V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

Pri navedbi vec kot enega nacina upravljanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,, opombe *.

Opombe

n.

r.

29

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1 Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

Uporabljajo se obveznosti spremljanja in porocanja iz Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na podlagi posebnih ukrepov, ki bodo z ukrajinskimi
organi dogovorjeni v memorandumu o soglasju.

Memorandum o soglasju bo vseboval pogoje politike, ki bi morali biti skladni s kvalitativnimi
in kvantitativnimi koraki iz Priloge k lzvedbenemu sklepu Sveta (EU) 2024/1447 o odobritvi
ocene nacrta za Ukrajino in vsemi njihovimi morebitnimi spremembami.

Komisija bo preverjala izvajanje pogojev politike, dolo¢enih v memorandumu o soglasju. O
rezultatih tega preverjanja bo obvestila Evropski parlament in Svet.

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 30. junija predlozi porocilo o
izvajanju te uredbe v predhodnem letu, vkljucno z oceno tega izvajanja. V porocilu bo: (a)
preucila napredek, dosezen pri izvajanju makrofinanéne pomoc¢i Unije, in (b) ocenila
gospodarske razmere in obete za Ukrajino ter napredek, dosezen pri izvajanju ukrepov politik
iz memoranduma o soglasju. Komisija bo, ¢e je primerno ter zlasti po izteku veljavnosti
posojil v okviru makrofinanéne pomoci in vseh sporazumov o dvostranskih posojilih, v
navedeno porocilo vkljucila pregled ustreznosti ureditev iz te uredbe.

Komisija bo najpozneje 31.decembra 2027 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila
poro¢ilo o naknadni oceni, v katerem bo ovrednotila rezultate in ucinkovitost zaklju¢enih
ukrepov podpore Unije v okviru ukrepa makrofinanéne pomo¢i, ter navedla, v kolik$ni meri
so prispevali k ciljem pomoci.

2.2 Upravljavski in kontrolni sistemi

2.2.1 Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Ukrepe, ki se bodo financirali na podlagi tega predloga, bo Komisija izvajala v okviru
neposrednega upravljanja, saj se nanasajo na financno pomo¢, zagotovljeno neposredno
drzavi.

Nepovratno podporo v okviru mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino bo dala na
voljo Komisija, odvisno od razpolozljivosti zneskov v okviru mehanizma sodelovanja pri
posojilih za Ukrajino.

Sprostitev tran§ se lahko organizira prozno in hitro v letih 2024 in 2025. Da bi ukrajinskim
organom olajSala upravljanje likvidnosti in zagotovila predvidljivost, namerava Komisija
zagotoviti sproScanje tran§ v celotnem obdobju med letoma 2024 in 2025, pri ¢emer se je
treba ¢im bolj izogibati znatnim razlikam v zneskih med posameznimi Cetrtletji. Izplacilo
tran§ se lahko uskladi s ¢asovnim razporedom izplacil posojila oziroma nepovratne financ¢ne
podpore v okviru prvega stebra instrumenta za Ukrajino v skladu z Uredbo (EU) 2024/792.

Posojilo v okviru makrofinanéne pomoci bi bilo treba sprostiti po izpolnitvi osnovnih pogojev
ter ob zadovoljivem izpolnjevanju pogojev politike.
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2.2.2 Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za njihovo
zmanjSevanje

S predlaganim ukrepom so povezana politicna in fiduciarna tveganja ter tveganja pri izvajanju
politik. Klju¢no tveganje za ukrep izhaja iz nadaljevanja vojne, ki jo je povzrocila
neupravicena in neizzvana ruska invazija v Ukrajini, kar bi lahko dodatno negativno vplivalo
na njeno makroekonomsko stabilnost in upravno zmogljivost.

Drugi¢, prihodnji tokovi izrednih prihodkov, ki izhajajo iz imobilizacije ruskih drzavnih
sredstev v Evropski uniji, so odvisni od $tevilnih predpostavk. Ce se te predpostavke ne bodo
uresnicile, mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino morda ne bo v celoti dosegel
svojega potencialnega ucinka.

Tretji¢, obstaja tveganje, da se posojila uporabijo na goljufiv na¢in. Ker predlog ni namenjen
za dolocene stroske (kot npr. pri financiranju projektov), je tveganje povezano z dejavniki, kot
so splosna kakovost sistemov upravljanja v Narodni banki Ukrajine in na njenem ministrstvu
za finance, upravni postopki, kontrolne in nadzorne funkcije, varnost sistemov IT ter
ustreznost zmogljivosti za notranjo in zunanjo revizijo.

Cetrti¢, v primeru, da nepovratna podpora iz mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino
ne bi zadostovala za odplacilo posojila v okviru makrofinanéne pomoc¢i in da drugi viri
odplacevanja ne bi bili mogoci, izhaja tveganje iz moZnosti, da Ukrajina ne bo zmozna
servisirati posojila v okviru makrofinan¢ne pomoci, kar bi bilo lahko na primer posledica
znatnega dodatnega poslabsanja placilne bilance in fiskalnega polozaja partnerice.

Sistemi notranjih kontrol

Ukrepe bodo spremljali postopki preverjanja, kontrole in revizije, ki so v pristojnosti
Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF), in Evropskega
racunskega sodiSca, kot doloca clen 129 finan¢ne uredbe. Placila spremljajo usluzbenci
Komisije. Za izplacila v okviru ukrepov se lahko opravijo dodatna neodvisna naknadna
preverjanja (na podlagi dokumentacije in/ali na kraju samem), ki jih opravijo uradniki skupine
za naknadne kontrole iz ustreznega oddelka Komisije. Taka preverjanja se lahko za¢nejo tudi
na zahtevo pristojnega odredbodajalca na podlagi prenosa pooblastil. Po potrebi so mozZni
prekinitve in zacasne ustavitve pladil, finan¢ni popravki (ki jih izvede Komisija) in izterjave
(do tega Se ni prislo), ki jih je treba izrecno dolociti v sporazumih z Ukrajino.

2.2.3 Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje , stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Z vzpostavljenimi kontrolnimi sistemi se je doslej zagotovila efektivna stopnja napake za
izplacila v obliki makrofinan¢ne pomoci v visini 0 %. Ni znanih primerov goljufije, korupcije
ali nezakonitih dejavnosti. Ukrepi imajo jasno intervencijsko logiko, ki Komisiji omogoca, da
oceni njihov u¢inek. Kontrole omogocajo potrditev jamstva in doseganje ciljev in prednostnih
nalog politike.

2.3 Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti goljufijam.

Za zmanjSanje tveganja goljufij je bilo in bo sprejetih ve¢ ukrepov. Podrobni pogoji
nepovratne podpore na podlagi mehanizma sodelovanja pri posojilih za Ukrajino se dolocijo v
pravnem sporazumu, ki se sklene med Komisijo in Ukrajino. Pravni sporazum bo dolocal
obveznost Ukrajine, da nepovratno finan¢no podporo uporabi za odplacilo glavnice, obresti in
vseh drugih povezanih stroSkov posojila v okviru makrofinanéne pomo¢i ali upravi¢enih
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dvostranskih posojil ter da od dvostranskih posojilodajalcev pridobi in Komisiji nemudoma
predlozi dokazilo o izpolnitvi vsake placilne obveznosti.

Poleg tega se med Komisijo in Ukrajino sklene sporazum o posojilu v skladu s ¢lenom 220
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. V sporazumu o posojilu se doloci sklop dolocb v zvezi z
inSpekcijskimi pregledi, prepre¢evanjem goljufij, revizijami in izterjavami sredstev v primeru
goljufije ali korupcije. Zlasti bo sporazum o posojilu vseboval dolocbe, na podlagi katerih bo
Komisija izvajala nadzor, Racunsko sodisc¢e revizije, Evropsko javno tozilstvo pa svoje
pristojnosti, v skladu s ¢lenoma 129 in 220 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Za ukrep makrofinanc¢ne pomoci bodo veljale posebne dolocbe za zas¢ito financnih interesov
Unije, kot je dolo¢eno v okvirnem sporazumu na podlagi instrumenta za Ukrajino.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1 Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
Zahtevane nove proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic

Vrsta

Razdelek Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega
finan¢nega drzav drzav tretjih &lenu 2
; i f po ¢lenu 21(2)(b)
okvira dif. /nedif. Efte kandidatk drzav finan¢ne uredbe
6

Proracunska vrstica za odhodke iz _
poslovanja: 14 11 01 — Mehanizem dif. DA DA DA DA
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino
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3.2 Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1 Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje

Namen mehanizma je Ukrajini zagotoviti nepovratno financno podporo, da se drzavi pomaga pri
odplacilu posojila v okviru makrofinan¢ne pomoci in dvostranskih posojil, zagotovljenih za podporo
Ukrajini.

Mechanizem prejema sredstva in jih redno izplacuje Ukrajini za kritje glavnice, obresti in vseh drugih
povezanih stroskov posojila v okviru makrofinanéne pomoci in dvostranskih posojil.

Zneski, prerazporejeni v mehanizem sodelovanja pri posojilih za Ukrajino s kakrSno koli morebitno
spremembo Priloge XLI k Uredbi Sveta (EU) st. 833/2014, ter zneski, ki izhajajo iz posebnih
prostovoljnih prispevkov drzav ¢lanic, tretjih drzav ali drugih virov, se bodo uporabili za zagotavljanje
nepovratne podpore Ukrajini, da bi drzavi pomagali pri odplacilu posojila v okviru makrofinan¢ne
pomoci in dvostranskih posojil, zagotovljenih za podporo Ukrajini.

Mehanizem sodelovanja pri posojilih za
Ukrajino Leto Leto Leto Leto
(predpostavka: odobritve za prevzem 2024 2025 2026 2027
obveznosti enake odobritvam placil)
e Odobritve za poslovanje (od tega)
14 11 01 — Mehanizem sodelovanja pri posojilih m m m m
za Ukrajino p-m. p-m. p-m. p-m.

Razdelek vecletnega

financ¢nega okvira 7 »Upravni odhodki

Ta oddelek se izpolni s ,,proracunskimi podatki upravne narave, ki jih je treba najprej vnesti v Prilogo k
oceni finanénih posledic zakonodajnega predloga (Priloga V k notranjim pravilom), ki se prenese v sistem
DECIDE za namene posvetovanj med sluzbami.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vstavite ustrezno
Leto | Leto | Leto | Leto Stevilo let glede na
N N+1 | N+2 | N+3 trajanje posledic (gl.
tocko 1.6)

SKUPAJ

O Cloveski viri

O Drugi upravni odhodki

GD<....... > SKUPAJ odobritve

Odobritve iz RAZDELKA (obveznosti
/ skupaj = placila
vecletnega finan¢nega skupaj)
okvira

SL
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3.2.2 Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

[0  Zapredlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto

2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

RAZDELEK 7
velletnega finan¢énega
okvira

Cloveski viri

Drugi upravni odhodki

Sestevek za
RAZDELEK 7
vecletnega finan¢nega
okvira

Odobritve zun%
RAZDELKA 7
vecletnega finan¢énega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 7

vecletnega finan¢énega
okvira

SKUPAJ

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na prora¢unske omejitve.

30 Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),

posredne raziskave, neposredne raziskave.
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Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

[0  Zapredlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

2024

Vstavite ustrezno Stevilo let

2025 2026 2027

tocko 1.6)

glede na trajanje posledic (gl.

O Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zadas

ni usluzbenci)

2001 02 01 (sedez in predstavnistva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (posredne raziskave)

01 01 01 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

O Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)

31

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev)

2002 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

XX 01 xxyy zz 32 —na sedezu

—na delegacijah

01010102 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)

010101 12 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice

SKUPAJ

O Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa:
EPDC) - PU, LU, NNS, ZU in MsD32

Druga proracunska vrstica: Namenski prejemki

Financirano iz namenskih prejemkov — na sedezu

Financirano iz namenskih prejemkov — v delegaciji

SKUPAJ

XX je zadevno podrocje ali naslov v prorac¢unu.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo prerazporejeno
znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede

na proracunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci

Zunanji sodelavci

31

PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.

32
33

Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacCasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
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3.2.3 Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Posojila se bodo financirala iz posojil, ki jih bo EU najela na finan¢nih trgih.

se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka

vecletnega financnega okvira;

[0  zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finanCnega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so

opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

[0  zahteva spremembo veCletnega finan¢nega okvira.
3.2.4 Prispevki tretjih oseb

V predlogu/pobudi:

0  ninaértovano sofinanciranje tretjih oseb®;

je naértovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leo | Leo | Leto | Leto | e oo 0l | Skupa
NES N+1 N+2 N+3 g Janje p gl Pay
tocko 1.6)
Navedite organ, ki bo
sofinanciral p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
predlog/pobudo
Sofinancirane odobritve m m m m m m m m
SKUPAJ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3 Prispevki tretjih oseb bodo v obliki namenskih prejemkov, predstavljenih v spodnjem oddelku.
% Leto N je leto zacetka izvajanja predloga/pobude. Nadomestite ,,N“ s pricakovanim prvim letom

izvajanja (na primer: 2021). Naredite isto za naslednja leta.
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3.3 Ocenjene posledice za prihodke
O  Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
Predlog/pobuda ima financne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O  zalastna sredstva,
M  zadruge prihodke.
navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice M

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Odobritve na Posledice predloga/pobude36
Prihodkovna proracunska | voljo za tekoce
vrstica proracunsko leto leto leto leto Vstavite ustrezno $tevilo let glede na
leto N N+1 N+2 N+3 trajanje posledic (gl. toc¢ko 1.6)
Postavka 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Mehanizem
sodelovanja pri

posojilih za Ukrajino
— namenski prejemki

Za namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proradunske vrstice.

Glej oddelek 3.2.1.

36 Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. po

odbitku 25 % stroskov pobiranja.
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