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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU tukee pé&attavéisesti Ukrainaa, jonka tulevaisuus on EU:ssa. EU tukee Ukrainan
itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta maan kansainvélisesti
tunnustettujen rajojen sisalld ja on vakaasti sitoutunut jatkamaan poliittista, rahoituksellista,
taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja diplomatian avulla annettavaa tukea.® Venajan
hyokkéayksen eskaloituessa on toimittava nopeasti sen varmistamiseksi, ettd Ukraina saa
kayttonsa Kipeésti tarvitsemansa resurssit. Tamén ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etta
ennen tdman vuoden loppua perustetaan uusi mekanismi, jonka avulla saadaan kayttoon
varoja Ukrainan hyvaksi. Liséksi siind saadetdan naiden kiireellisten tarpeiden tayttamiseen
kohdennettavasta poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta.

Venéja kaynnisti 24. helmikuuta 2022 tdysimittaisen sotilaallisen hyokkéayksen Ukrainaan,
mill& on ollut tuhoisia seurauksia Ukrainalle ja ukrainalaisille. Vendjan Ukrainaa vastaan
kdymén raa’an hyokkiyssodan viimeaikainen eskaloituminen osoittaa, ettd Vendja on valmis
rikkomaan Ukrainan perusoikeuksia, jotka liittyvat itsendisyyteen, suvereniteettiin ja
alueelliseen koskemattomuuteen sen kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisélla, ja
tuhoamaan sen elinkelpoisuuden valtiona. Ukrainan kansan maataan puolustaessaan osoittama
rohkeus ja paattavaisyys ansaitsevat syvan kunnioituksen ja kiitollisuuden.

EU ja sen jasenvaltiot ovat tuominneet Vendjan toimet yksiselitteisesti ja tarjonneet
Ukrainalle ennennédkematontd tukea. EU, sen jasenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset
ovat sodan puhkeamisen jalkeen antaneet Ukrainalle ja ukrainalaisille laajamittaista apua
yhteensd 118 miljardin euron arvosta. Tamé kertoo EU:n sitoumuksesta auttaa Ukrainaa niin
kauan ja niin voimakkaasti kuin on tarpeen.

Venédjan hyokkayksen kiihtyminen on kuitenkin lisannyt Ukrainan rahoitustarpeita. On selvaa,
ettd rahoitusléhteitd tarvitaan lisaa sekd EU:n ettd kansainvalisen yhteison piiristd. Ukrainan
rahoitustarpeet vuodeksi 2025 ylittavat Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) tdmanhetkiset
ennusteet, silld IMF:n ohjelman neljdnnessa tarkistuksessa oletettiin sodan péaattyvan vuoden
2024  loppuun  mennessd.  Taman  oletuksen  toteutuminen  vaikuttaa  yha
epatodennakoisemmaltd, ja &skettdin hyvéksytyssd Ukrainan talousarvioesityksessd, joka
laadittiin yhteistydssd IMF:n kanssa, ennakoidaan maan rahoitustarpeiden vuonna 2025
olevan 12 miljardia Yhdysvaltain dollaria ennakoitua suuremmat, mik& nostaa niiden
kokonaismaaran 38 miljardiin dollariin. Vaikka Ukraina on toteuttanut toimenpiteita tulojen
lisddmiseksi ja muiden kuin vélttdmé&ttdmien menojen vahentamiseksi, liséleikkauksia
voidaan nyt tehda vain rajallisessa maarin eikd lisatarpeisiin vastaaviin kansallisiin
toimenpiteisiin ole juurikaan mahdollisuuksia. Uudet laajapohjaiset veronkorotukset voisivat
haitata talouden toimeliaisuutta, johon kohdistuu jo valmiiksi erityinen riski keskeiseen
energia- ja muuhun infrastruktuuriin kohdistuvien jatkuvien hyokkaysten vuoksi, ja pahentaa
tyovoimapulaa, joka johtuu ukrainalaisten pakkomuuttojen jatkumisesta ja sotilaiden
lilkekannallepanosta. Pikainen rahoitustuki on olennaisen tarkedd, jotta Ukrainaa voidaan
auttaa pitamaan ylla keskeisia valtion toimintoja, varmistamaan makrotalouden vakaus ja
kunnostamaan kriittistd infrastruktuuria. N&ma tarpeet vaativat huomiota merkittéviin

! Eurooppa-neuvoston paatelmat, 27. kesakuuta 2024, EUCO 15/24.
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keskipitkan aikavalin elpymista ja jélleenrakentamista koskeviin vaatimuksiin vastaamisen
lisaksi.

G7-maiden johtajat vahvistivat huippukokouksessaan 14. kesakuuta 2024 antamassaan
julkilausumassa? paittavaisyytensa jatkaa sotilaallisen, humanitaarisen, budjetti- ja
jalleenrakennustuen antamista Ukrainalle. Tatda varten G7-maiden johtajat ilmoittivat
kdynnistivinsd “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen (Extraordinary Revenue Acceleration
Loans for Ukraine), jotta vuoden 2024 loppuun mennessé saataisiin kayttdon noin 50
miljardia Yhdysvaltain dollaria lisérahoitusta.

Asiaa vieddan eteenpdin tandan esitettdvéssad ehdotuksessa varmistamalla, ettd Ukrainalle
voidaan antaa jatkuvaa tukea toteuttamalla kansainvalisen yhteison yhteista l&hestymistapaa.
Tamé& mahdollistetaan perustamalla mekanismi, jolla Ukrainalle suunnataan tukea G7-
kumppanien antamien lainojen hoitoon ja takaisinmaksuun EU:n uuden poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ohella.

Ylimaaraisten tulojen hyddyntdminen Ukrainalle annettavien lainojen tukemiseen

Osana pakotteita, jotka EU on asettanut Vendjalle vastauksena sen Ukrainassa toteuttamiin
toimiin, jasenvaltioiden rahoituslaitosten hallussa olevat Ven&jan keskuspankin varat on
pysaytetty helmikuusta 2022 alkaen.® EU:ssa olevat varat, joiden arvo on noin 210 miljardia
euroa, muodostavat maailmanlaajuisesti suurimman osan ndista pysaytetyista varoista. Naita
varoja koskevien liiketoimien kielto saa aikaan yliméardisen ja odottamattoman kateisvarojen
kertymisen arvopaperikeskusten* taseisiin. Korkotasosta riippuen ylimaaraisten tulojen
arvioidaan olevan jopa 4-5 miljardia euroa vuodessa.

N&ma odottamattomat ja ylimaardiset tulot eivat ole valtion varoja, eikd niitd tarvitse
sovellettavien sdéntdjen mukaan antaa Vendjan keskuspankin kayttdoon senk&én jélkeen, kun
niiden pysaytettyind olo paattyy. Koska ne ovat tulosta rajoittavien toimenpiteiden®
taytantoonpanosta, arvopaperikeskukset eivét voi odottaa hyotyvansa niista.

Neuvoston paatoksessa (YUTP) 2024/577° saadetdan 15 paivastd helmikuuta 2024
sovellettavista toimenpiteista ja vahvistetaan sdéannot pysayttdmisesta johtuvien ylimaaraisten
tulojen pitamisesta erilld&n. Toukokuussa 2024 sdadettiin toimenpiteistd, joilla tast4 johtuvia

2 Apuliassa kokoontuneiden G7-maiden johtajien julkilausuma, 14. kesakuuta 2024.

8 Neuvoston paétds (YUTP) 2022/335, annettu 28 pdivana helmikuuta 2022, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatdksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, EUVL L 57, 28.2.2022, s. 4.

4 Arvopaperikeskukset madritelladn arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seké
arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012
muuttamisesta 23 pdivana heindkuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 909/2014, EUVL L 257, 28.8.2014, s. 1.

5 Erityisesti kielto, josta sdddetddn rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien
Vendjén toimien johdosta 31 péivané heindkuuta 2014 annetun neuvoston paatdksen 2014/512/YUTP
1a artiklan 4 kohdassa ja rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjan
toimien johdosta 31 pdivand heindkuuta 2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 (EUVL
L 229, 31.7.2014, s. 1) 5 a artiklan 4 kohdassa.

6 Neuvoston paatds (YUTP) 2024/577, annettu 12 pdivand helmikuuta 2024, rajoittavista toimenpiteisté
Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatdksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, EUVL L, 2024/577, 14.2.2024.
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nettovoittoja hyddynnetdan Ukrainan hyvaksi’. Niitd kéytetadn talla hetkella rahoitustukena
sekd sotilaallisten ettd jalleenrakennustavoitteiden edistdamiseen. Talla hetkelld unionin
rajoittavissa toimenpiteissa maarataan, ettd 90 prosenttia rahoitustuesta osoitetaan Euroopan
rauhanrahastoon ja 10 prosenttia Ukrainan tukivélineeseen. Tam& kuvastaa Ukrainan
kiireellisia sotilaallisia tarpeita. Rajoittavia toimenpiteitd koskevat séanndét mahdollistavat
kuitenkin taman jaon tarkistamisen.

Ukrainan lainayhteistyémekanismi

Eurooppa-neuvosto pyysi kesakuussa 2024 komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa
edistaméan toimia, joiden avulla voidaan antaa lisarahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun
mennessd. G7-huippukokouksen tulosten mukaisesti tdma toteutettaisiin lainoina, joita
hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla ylimaardisten tuottojen virroilla. Eurooppa-neuvosto
toi selvasti esiin, ettd tdman rakenteen tarkoituksena oli mahdollistaa paitsi EU:n antaman
lainan, my6s muiden G7-kumppaneiden antamien lainojen hoito ja takaisinmaksu. Eurooppa-
neuvosto totesi myds, ettd Venajan varat olisi pidettdva pysaytettyind, kunnes Venaja lopettaa
hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot. Tama
merkitsee sitoumusta jatkaa varojen pysdytettyind pitdmistd ja sen myotad ylimaaraisista
tuotoista saatavan rahoitustuen kerd&mistd. N&in saadaan kayttoon rahoitusldhde Ukrainan
lainojen hoitamiseen ja takaisinmaksuun siihen saakka, kunnes Vendjalta on saatavissa
korvaus lainojen maksamiseksi.

Talla ehdotuksella tuetaan G7-kumppaneita lainojen antamisessa Ukrainalle rinnakkain EU:n
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan kanssa, jotta voidaan saavuttaa G7-
huippukokouksessa kaavailtu kokonaisméaard. Ehdotuksella on tarkoitus perustaa Ukrainan
lainayhteistydmekanismi, jolla Ukrainalle annetaan ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea sen
avustamiseksi  G7-kumppaneiden  antamien  lainojen  takaisinmaksussa.  Lainojen
takaisinmaksua tuettaisiin tuotoilla, jotka saadaan unionissa olevista Vendjan pysaytetyista
varoista saatavien ylimadraisten tuottojen tulevista virroista. Samalla ollaan valmiita muiden
lahteiden kayttdon, mukaan lukien muilla asiaan liittyvilla lainkdyttoalueilla saatavat
ylimadraiset tulot.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin kautta saadut maarat maksettaisiin sdannollisesti, jotta
Ukraina voi maksaa EU:n ja muiden G7-lainanantajien tukikelpoisten lainojen pdadoman ja
koron suhteessa kunkin lainan padomaan.

Kukin lainanantaja kantaa jaannosriskin omien lainojensa osalta. Ukrainan kanssa tehtavassa
lainasopimuksessa ilmaistaan selvasti, ettd kun hyokk&aaja maksaa korvauksen, nailla varoilla
huolehditaan Ukrainan lainojen takaisinmaksusta. Koska lainojen perustana ovat Vengjan
pysaytetyista varoista saatavat tulot, ne eivat kasvata Ukrainan velkataakkaa.

Jotta Ukrainan lainayhteistydmekanismi voidaan ottaa kayttdon, on mukautettava neuvoston
paatoksen (YUTP) 2024/1470 ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessa XLI
esitettyd arvopaperikeskusten maksaman méarén jakautumista. Komissio ja korkea edustaja
valmistelevat  parhaillaan  lainsdadéntoehdotuksia  taytantdonpanosaadoksiksi,  joilla
jakautumista muutetaan. Lisaksi Ukrainan tukivalineen maksuaikataulua voidaan muuttaa
kaiken Ukrainalle annettavan unionin budjettituen maksuprofiilin keventdmiseksi. Komissio

7 Neuvoston paatds (YUTP) 2024/1470, annettu 21 paivand toukokuuta 2024, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatdksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, EUVL L, 2024/1470, 22.5.2024.
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seuraa Ukrainalle annettavan rahoitustuen kokonaismaarédd ja voi tarvittaessa laatia
ehdotuksen tdmé&n maksuaikataulun muuttamiseksi.

Lahikuukausina on ratkaisevan térkedd osoittaa G7-maiden kollektiivinen sitoutuminen
tallaisten lainojen muodossa, mika edellyttdd koordinoituja kansainvélisid toimia ja tiivista
yhteistyotd kansainvalisten kumppaneiden kesken. Ehdotukset on kiire hyvéksyd ennen
lokakuun loppua, jotta unionin laina voidaan vapauttaa ennen vuoden 2024 loppua tulevien
maksujen suorittamiseksi erissd sekd kayttdd jo myonnettya takausta talousarvion
liilkkumavarasta.

EU:n rahoitustuki Ukrainalle

Talla ehdotuksella tdydennetéan jo annettavaa tukea. EU, sen jasenvaltiot ja eurooppalaiset
rahoituslaitokset ovat yhdesséd antaneet yli 118 miljardia euroa avustuksina ja lainoina, joilla
tuetaan Ukrainan sotatoimia ja taloutta, autetaan yllapitdmaan peruspalveluja ja tarjotaan apua
varhaiseen jalleenrakennukseen, humanitaarista apua sekd tukea sotaa pakeneville.
Sotilaallisten avustustoimien osana EU antaa 6,1 miljardia euroa sotilaallista tukea Euroopan
rauhanrahaston kautta. Tukea lisatadn vuonna 2024 Venajan pysaytetyista varoista saatavilla
tuloilla. Kokonaismaarasta yli 45 miljardia euroa on annettu tai taattu EU:n talousarviosta
budjettitukena sekd humanitaarisena ja hatdapuna. Tahéan sisaltyvat 25,2 miljardin euron
maksut neljastd makrotaloudellisesta rahoitusaputoimesta, joilla Ukrainaa autetaan
vastaamaan Kiireellisiin rahoitustarpeisiin, seka Ukrainan tukivalineestd tdahan mennessa
maksetut 12,2 miljardia euroa.

EU:n Ukrainalle vuosina 2022 ja 2023 antama huomattava makrotaloudellinen rahoitusapu on
edistanyt merkittdvasti  Ukrainan  makrotaloudellista  vakautta. Julkisen talouden
vakauttaminen on antanut Ukrainalle mahdollisuuden pitdd ihmisten peruspalvelut
toiminnassa ja vapauttanut resursseja vélttaméattomaan sotilaalliseen puolustautumiseen
Vendjan hyokkaysta vastaan. Se on auttanut myds edistaméan keskeisten talousuudistusten
toteuttamista. Ukrainan vahva ndyttd uudistusten toteuttamisesta pohjusti vuonna 2024
Ukrainan tukivélineen (50 miljardia euroa) hyvéaksymistd. Taman keskipitkan aikavalin
valineen avulla Ukrainalle voidaan tarjota jatkuva, ennakoitavissa oleva ja joustava
rahoituslahde vuoteen 2027 saakka. Samalla varmistetaan, ettd Ukraina jatkaa keskeisia
uudistuksia erityisesti unioniin liittymistd koskevaa prosessiaan silmalla pitden. Tdassé
yhteydessd Ukrainan viranomaiset hyvéksyivat Ukraina-suunnitelman, joka on kattava
uudistusohjelma vuosiksi 2024-2027. Tukivalineestd annettava rahoitus auttaa Ukrainaa
pitdimaan hallintonsa toiminnassa, tarjoamaan julkisia peruspalveluja sekd tukemaan
elpymista ja jalleenrakentamista. Ukraina-suunnitelma sisaltdd keskeisia uudistuksia ja
investointeja, joilla voidaan edistdad kestavaa talouskasvua ja houkutella investointeja maan
kasvupotentiaalin vahvistamiseksi keskipitkélla ja pitkalla aikavélilla. Pelk&stdédn vuonna
2024 on odotettavissa, ettd tukivalineen | pilarin kautta maksetaan 16 miljardia euroa, minka
edellytyksend on pééasiassa Ukraina-suunnitelman toimenpiteiden oikea-aikainen ja
onnistunut toteutus. N&in ollen kyseessa on paitsi tdrked rahoitusldhde myds keskeinen
Ukrainan uudistustoimia tukeva kehys.

Tasséd ehdotuksessa sdadetddn poikkeuksellisesta makrotaloudellisesta rahoitusavusta
kasvaviin tarpeisiin vastaamiseksi. Apua annetaan ennakoitavasti, jatkuvasti, hallitusti ja
ajallaan, jotta voidaan rahoittaa vélittomié tarpeita, kunnostaa Kriittistd infrastruktuuria ja
tarjota alkuvaiheen tukea kestavélle sodanjalkeiselle jalleenrakentamiselle. N&in Ukrainaa
tuetaan sen Eurooppaan yhdistymisen prosessissa. Maksaminen kytketddn ennakkoehtoihin ja
politiikkaehtoihin, jotka  vahvistetaan komission ja Ukrainan valisessé
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yhteisymmarryspoytakirjassa. Naiden ehtojen olisi oltava yhdenmukaiset Ukraina-
suunnitelmaan siséltyvien laadullisten ja maéarallisten tavoitteiden kanssa.

Poikkeuksellisen  makrotaloudellisen  rahoitusavun  vélitykselld annettavalla EU:n
rahoitustuella annetaan Ukrainalle finanssipoliittista liikkumavaraa, jotta se voi tehda
menovalintoja kiireellisimpien tarpeidensa mukaisesti, joihin lukeutuvat elpyminen ja
jalleenrakennus sekd puolustautuminen Vendjan hyokkadyssotaa vastaan. Téssa yhteydessa on
asianmukaista, ettd Ukraina sitoutuu edistimadn yhteisty6td unionin kanssa maan
puolustusteollisuuden elvyttamisessd, jalleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa Euroopan
puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja muiden asiaankuuluvien unionin valineiden
tavoitteiden mukaisesti.

Ukrainalle annettavaa makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa olisi vakaan rahoituspohjan
varmistamiseksi tuettava (samalla tavoin kuin makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen
kohdalla ja Ukrainan tukivélineen lainaosassa, josta on annettu rahoitustukea Ukrainalle
vuodesta 2023) takauksella EU:n talousarvion liikkumavarasta, jonka muodostaa
monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistetun maksumaararahojen enimmaismaéaran ylittava
lilkkumavara omien varojen enimmaismaéaraan asti. Nain tarjottaisiin sijoittajille hyva suoja ja
varmuus ja véltettaisiin tarve muodostaa lainoja varten varauksia tai turvautua jasenvaltioiden
antamiin takauksiin, eikd monivuotisen rahoituskehyksen kokoa tai enimmaéismaarid olisi
tarpeen muuttaa.® Sen vuoksi paatds uuden makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
vapauttamisesta olisi tehtdva ennen tdmén vuoden loppua.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Makrotaloudelliseen rahoitusapuun kuuluva tuki on yhdenmukaista asetuksen (EU)
2024/792°, asetuksen (EU) 2021/947%° ja asetuksen (EY) N:o 1257/96'! nojalla rahoitettujen
toimien kanssa ja tdydentd4 niité niiden tavoitteiden, toimintalogiikan ja saantdjen mukaisesti.

Makrotaloudellisen rahoitusavun laina tadydentdd Ukrainan tukivélineen kautta annettavaa
EU:n tukea. Erityistd huomiota kiinnitetddén  makrotaloudellisen  rahoitusavun
johdonmukaisuuteen ja siihen, ettd sen osat vahvistavat toisiaan, sekd tukivélineen
taytdntdonpanoon. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan vapauttaminen kytket&an
erityisesti  yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen politiikkaehtojen  tyydyttavaan
tayttdmiseen. Ne ovat yhdenmukaiset Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvaksymisesta
annetun neuvoston taytantoonpanopaatoksen (EU) 2024/1447'2 liitteessd esitettyjen
laadullisten ja maérallisten tavoitteiden ja niithin ennen yhteisymmarryspdytakirjan

8 Tama on mahdollista vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
17 péivéana joulukuuta 2020 annettuun neuvoston asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 (EUVL L 433l,
22.12.2020, s. 11) tehdyn muutoksen ansiosta. Sen mydtd Ukrainalle vuosina 2023 ja 2024 saatavilla
olevasta rahoitusavusta johtuvia ehdollisia velkoja voidaan kasitelld samoin kuin jasenvaltioille
annettavaa rahoitusapua.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivana helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivalineen perustamisesta
10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péivand kesdkuuta 2021,

naapuruus-, kehitys- ja kansainvdlisen yhteistyon vdlineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta, EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivand kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta,
EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.
L2 Neuvoston taytantdonpanopaatés (EU) 2024/1447, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, Ukraina-

suunnitelman arvioinnin hyvaksymisesta, EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024.
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voimaantuloa mahdollisesti tehtdvien muutosten kanssa. Lisaksi makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaan olisi sovellettava Ukrainan tukivalineen yhteydesséd perustettua
moitteettoman varainhoidon ja varainhoidon valvonnan mekanismia seké tukivalineeseen
kuuluvassa puitesopimuksessa madréattyja oikeuksia, vastuita ja velvoitteita, joilla on maara
turvata unionin taloudelliset edut.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ukrainan lainayhteistydmekanismin yhteydessd annettava tuki on linjassa Vendjaan
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) soveltamisen kanssa. Se on
yhdenmukaista myds Eurooppa-neuvoston 27. kesakuuta 2024 antamien péaatelmien kanssa.
Niissd komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa pyydetddn edistdmaan yhdessd G7-
kumppaneiden kanssa toimia, joiden avulla voidaan tarjota lisarahoitusta Ukrainalle vuoden
loppuun mennessé lainoina, joita hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla ylimaaraisilla
tulovirroilla, jotta voidaan tukea Ukrainan nykyisia ja tulevia sotilaallisia, budjetti- ja
jalleenrakennustarpeita.

Liséksi Eurooppa-neuvoston 23. kesakuuta 2022 Ukrainalle myontdma ehdokasmaan asema
ja 14. ja 15. joulukuuta 2023 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtds aloittaa
liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa sitovat Ukrainan lujasti tielle kohti EU:ta. Tasta syysta
kaikki EU:n toimet, joilla tuetaan Ukrainan selviytymiskykya ja elpymistd, myds Ukrainan
lainayhteistydmekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun kautta (linjassa Ukrainan
tukivélineen taytdntéonpanon kanssa ja sitd tukien), edistdvdat myods Ukrainan liittymista
valmistelevan prosessin alkuvaihetta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 212 artikla on asianmukainen oikeusperusta unionin sellaisille kolmansille
maille myontamille rahoitusapuohjelmille, jotka eivét ole kehitysmaita. Sitd on kéytetty myos
aiempien makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen oikeusperustana.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivat voi yksin vastata
riittdvén laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tdmé voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tarkeimpia syita ovat kansallisen tason
rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvat rajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
aarimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvad, nykytilanteesta johtuvaa
Ukrainan viranomaisten taakkaa. EU:lla on ainutlaatuinen tilaisuus suunnata Ukrainalle
ulkoista apua kiireellisten rahoitustarpeiden kattamiseen erityisesti antamalla edullisin ehdoin
ennakoitavaa, jatkuvaa, hallittua ja oikea-aikaista lyhyen ja pitkdn aikavélin tukea lainojen ja
ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen muodossa.

. Suhteellisuusperiaate

Ukrainan lainayhteistydmekanismia ja makrotaloudellista rahoitusapua ehdotetaan
kohdennetuksi vastaukseksi Vendjan hyokkayssodasta johtuviin Ukrainan erityisolosuhteisiin.
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Vendjan provosoimaton ja perusteeton hyokkdys Ukrainaan jatkuu, mika edellyttaa
lisarahoitusavun myontdmistd Ukrainalle tdssda ehdotuksessa kuvattujen tavoitteiden ja
yksityiskohtaisten séantdjen mukaisesti.

Ukrainalle ehdotettua rahoitustukea pidetddn madraltaan riittdvand, kun otetaan huomioon
kasvanut rahoitustarve ja sotaolosuhteiden suuri epdvarmuus.

Ukrainan saataville poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun ja tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen vélityksella asetettavan rahoituksen kokonaismééra, jota hoidetaan ja
maksetaan takaisin tulevista ylimaaraisisista tulovirroista Ukrainan lainayhteistydmekanismin
kautta, on G7-maiden aloitteen mukainen. Aloitteella varmistetaan kansainvalisesti laaja
taakanjako kumppaneiden kanssa, eiké& sen yhteydessé ylitetd sit4, mika on tarpeen tavoitteen
eli Ukrainan ennakoitujen talousarviotarpeiden tukemisen kannalta.

. Toimintatavan valinta

Asianmukainen véline on asetus, koska siind sédédetddn suoraan sovellettavista saannoisté,
jotka koskevat Ukrainan lainayhteistydomekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun
taytantoonpanoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on jatkoa Ukrainalle vuodesta 2015 suunnatuille makrotaloudellisille
rahoitusaputoimille. Aiempien Ukrainalle suunnattujen makrotaloudellisen rahoitusavun
toimien jalkiarvioinnit ovat osoittaneet, ettd toimet ovat yleisesti ottaen olleet erittdin
merkityksellisid tavoitteidensa, rahoituspuitteidensa ja politiikkaehtojensa kannalta.
Makrotaloudelliset rahoitusaputoimet ovat olleet ratkaisevan térkeitd tuettaessa Ukrainaa
maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa sen
talouden vakauttamiseksi ja ulkoisen rahoitusaseman kestavyyden parantamiseksi. Toimien
ansiosta on saavutettu julkisen talouden s&éstdja ja taloudellisia hyotyjd, ja ne ovat toimineet
myo6s lisarahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina. Makrotaloudellisiin
rahoitusaputoimiin liittyvien ehtojen todettiin tdydentdvan asiaan liittyvid Kansainvélisen
valuuttarahaston ohjelmia. Niilld luotiin poliittisesti vahvistava vaikutus, joka osaltaan
kannusti Ukrainan viranomaisia toteuttamaan ratkaisevan tarkeitd uudistuksia etenkin
rakennepolitiikan aloilla, jotka eivat kuulu yhtd kattavasti muiden kansainvélisten
avunantajien ohjelmien piiriin.

Makrotaloudellinen rahoitusapu plus -valineesta osoitettiin vuonna 2023 yhteensé jopa 18
miljardia euroa rahoitustukea, joka auttoi Ukrainaa kattamaan vuoden 2023 vélittomat
rahoitustarpeensa vakaan, ennakoitavan ja mittavan rahoitustukivélineen avulla. Talla
rahoituksella on ollut keskeinen merkitys makrotalouden vakauden sdilyttdmisessd, ja sen
perustana olevat uudistuksia koskevat ehdot ovat mahdollistaneet maan talouden rakenteen
laaja-alaisen parantamisen. Tahan ovat sisédltyneet erityisesti korruptiontorjuntaan
erikoistuneen syyttdjanviraston riippumattomuuden lujittaminen, oikeusinstituutioiden
toiminnan tehostaminen (esimerkiksi nimittamalla korruptiontorjuntaviranomaiselle johtaja)
ja tuomareiden valintaprosessin parantaminen. Liséksi Ukraina on parantanut konkurssi- ja
maksukyvyttdmyyskehystadn ja edistynyt huomattavasti energiajarjestelman tehostamisessa
ja liiketoimintaympdriston parantamisessa.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksella vastataan kansainvalisen yhteison pyyntOihin jatkaa vahvaa sitoutumista
Ukrainan auttamiseen, jotta se voi tayttaa kiireelliset lyhyen aikavalin rahoitustarpeensa, seka
sen pitkan aikavéalin elpymis- ja jalleenrakennuspainopisteiden tukemiseen. Ehdotus on jatkoa
Apuliassa 14. kesdkuuta 2024 pidetyssda G7-huippukokouksessa annetulle sitoumukselle
kaynnistdd "ERA-lainat Ukrainalle” -aloite, jonka tavoitteena on antaa Ukrainan saataville
noin 50 miljardia Yhdysvaltain dollaria lisdrahoitusta vuoden 2024 loppuun mennessé.
Ehdotusta laatiessaan komission yksikot ovat kuulleet kansainvalisia rahoituslaitoksia ja
muita kahdenvalisia (myo6s jasenvaltioita ja G7-ryhman jasenid) ja monenvalisia avunantajia,
joilla on merkittavaa asiantuntemusta esimerkiksi Ukrainan taloudesta. Komissio on myds
ollut sdannollisesti yhteydessa Ukrainan viranomaisiin.

Virallista sidosryhmien kuulemista ei voitu toteuttaa ehdotuksen valmistelun Kiireellisyyden
vuoksi. Tavoitteena on, ettd lainsdéddantovallan kéyttajat voisivat hyvéksya ehdotuksen
hyvissa ajoin, jotta sitd voitaisiin alkaa soveltaa viimeistddn vuoden 2024 lopussa. Nain
voidaan hyodyntdd rahoitusmahdollisuuksia, joiden voimassaolo péattyy vuoden 2024
lopussa, seké vastata Venajan hydkkayssodan aiheuttamiin uusiin ja kasvaviin taloudellisiin ja
rahoituksellisiin tarpeisiin sek& tukea elpymistd ja jalleenrakentamista. EU varmistaa
asianmukaisen viestinndn ja nakyvyyden Ukrainan lainayhteistydmekanismin ja
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteista ja niiden soveltamisalaan kuuluvista toimista
Ukrainassa, unionissa ja laajemmaltikin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu makrotaloudellisesta rahoitusavusta 30 vuoden aikana saatuun
kokemukseen sek& unionin ulkoiseen toimintaan liittyvasta tuesta saatuihin kokemuksiin.

Komissio pohjaa tamédn ehdotuksen Ukrainan rahoitustarpeista ja laajemmasta
makrotaloudellisesta tilanteesta tehtyyn huolelliseen analyysiin. Oman panoksensa ovat
antaneet myos kansainvaliset rahoituslaitokset ja muut toimivaltaiset kansainvéliset
instituutiot. Tahan siséaltyvat sédannolliset keskustelut Ukrainan rahoitustarpeita koskevista
tuoreimmista ennusteista kansainvalisilla foorumeilla, kuten G7-ryhmassa sekd Ukrainan tuen
lahjoittajien foorumilla, samoin kuin jatkuvat suorat yhteydet Ukrainan viranomaisiin.

. Vaikutustenarviointi

Koska ehdotuksen tarkoituksena on antaa kiireellistd apua sodassa olevalle maalle vuoden
loppuun mennessd, vaikutustenarviointia ei voitu asian Kkiireellisyyden vuoksi tehda.
Ennakkoarviointi tarpeista, joita ehdotetaan katettavaksi Ukrainan lainayhteistydmekanismista
tuetuilla lainoilla (mukaan lukien itse makrotaloudellinen rahoitusapu), perustuu muun
muassa Kansainvalisen valuuttarahaston tuoreisiin tietoihin. Makrotaloudellisen rahoitusavun
piiriin kuuluvan tuen olisi perustuttava Ukrainan kanssa toteutetuista makrotaloudellisista
rahoitusaputoimista vuodesta 2015 l&htien saatuihin kokemuksiin ja tuloksiin, mukaan lukien
kéynnissd olevan sodan erityisolosuhteissa toteutetut hatdaputoimet ja poikkeukselliset
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet vuonna 2022 ja makrotaloudellinen rahoitusapu plus -
valineen toimet vuonna 2023. Lisdksi makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
politiikkaehtojen olisi oltava yhdenmukaiset Ukraina-suunnitelman toimien kanssa ja
vahvistettava kannustimia sen taytantéonpanoon.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ehdotus ei liity sdantelyn toimivuuteen ja yksinkertaistamiseen.
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. Perusoikeudet

Ennakkoehto tuen myontamiselle makrotaloudellisen rahoitusavun lainana on, ettd Ukraina
jatkaa demokratian mekanismien noudattamista ja instituutioidensa kunnioittamista (naita
ovat esimerkiksi parlamentaarinen monipuoluejérjestelmé ja oikeusvaltioperiaate), ja ettd se
takaa ihmisoikeuksien, myds vahemmistdihin kuuluvien oikeuksien, kunnioittamisen.

Ukrainan viranomaisten sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen tahto ovat mydnteinen
merkki. Té&mén sitoutumisen osoituksia ovat erityisesti Eurooppa-neuvoston Ukrainalle
kesékuussa 2022 myontdma ehdokasmaan asema ja Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2023
tekema péaéatos aloittaa liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa seka se, ettd Ukrainalle hiljattain
myonnettyihin makrotaloudellisen rahoitusavun toimiin liittyvét politilkkaehdot on jélleen
taytetty onnistuneesti ja ettd Ukraina-suunnitelman taytdntéonpano on kéynnistynyt. Ukrainan
viranomaiset ovat Vendgjan aloittaman hyokkdyksen alusta asti osoittaneet huomattavaa
kestavyyttd. Ne ovat edelleen sitoutuneita jatkamaan naita uudistuksia lapinakyvélla tavalla ja
pyrkivét noudattamaan EU:n normeja ja edistdmé&én maan EU-jasenyyden valmistelua.

Taman vuoksi makrotaloudellisen rahoitusavun ennakkoedellytyksen katsotaan nykyiselldan
tayttyvan. Samalla tdimén ennakkoedellytyksen noudattamisen jatkuminen varmistetaan myos
ehdoilla, jotka sisdltyvat tulevaan  makrotaloudellista  rahoitusapua  koskevaan
lainasopimukseen. Samaa tuen ennakkoedellytystd sovelletaan Ukraina-suunnitelman
taytantoonpanoon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus on tdysin vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismaarien mukainen.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin rahoitus edellyttdd unionin rajoittavien toimenpiteiden
yhteydessd madritettyjen, arvopaperikeskusten rahoitusosuuksien jakautumista koskevien
sdantdjen mukauttamista. Ukrainan lainayhteistydmekanismille siirretyt méaérat ovat
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Lisaksi Ukrainan lainayhteistyémekanismia voidaan rahoittaa jasenvaltioilta,
kolmansilta mailta tai muista lahteista lisdrahoitusosuuksina saatavilla varoilla. Té&llaiset
rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja
d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainalla asetetaan saataville tukea enintaan
35 miljardia euroa lainoina yhdessa erdssd, joka on vapautettavissa 31. joulukuuta 2024
saakka. Tamé edellyttad, ettd Ukraina tayttaa asiaan liittyvat ehdot vuonna 2024.

Varat voidaan maksaa yhdessd tai useammassa osaerdssd. Kaikki osaerdt on maksettava
viimeistaan 31. joulukuuta 2025.

Lisatietoja talousarviovaikutuksista esitetdén tahan ehdotukseen liitetyssa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio tekee Ukrainan lainayhteistyémekanismin taytdntdonpanemiseksi Ukrainan kanssa
sopimuksen, jossa vahvistetaan -ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen vastaanottamista ja
kayttoa koskevat ehdot ja velvoitteet.
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Liséksi Euroopan unionin olisi asetettava poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
laina Ukrainan saataville ja osallistuttava siten Ukrainan kansainvélisten kumppaneiden
toteuttamiin ja erityisesti G7-maiden johtajien kesakuussa 2024 Apuliassa esittdmiin toimiin
Ukrainan talousarviotarpeiden kattamiseksi. Tuella katetaan osaltaan Ukrainan jéljell& olevaa
ulkoista rahoitusvajetta vuosina 2024—2025. Se on tarkoitus maksaa yhdessa erassd, joka voi
jakautua useaan osaerddn. Erén vapauttamisen ehtona on yhteisymmarryspoytakirjassa
sovittujen ja tdssa ehdotuksessa tarkoitettujen politiikkaehtojen tyydyttava tayttdminen.
Komissio tekee tiivistd yhteistyota kansallisten viranomaisten kanssa seuratakseen asiaan
liittyvaa kehitysté ja yhteisymmaérryspoytékirjassa sovittujen vaatimusten ja politiikkaehtojen
noudattamista. Tukea hallinnoi komissio. Tuen yhteydessa sovelletaan linjassa Ukrainan
tukivalineen yhteydessa tehdyn puitesopimuksen kanssa varainhoitoasetuksen mukaisia
s&annoksig, jotka koskevat petosten ja muiden saantdjenvastaisuuksien ehkaisemista. Lisaksi
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan sovelletaan hallinto- ja valvontajarjestelmid, joita
ehdotetaan Ukrainan tukivalineen perustamisesta 29 péivana helmikuuta 2024 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/792 nojalla vahvistetussa Ukraina-
suunnitelmassa.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Ukrainan
lainayhteistydmekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun nojalla Ukrainalle annetun
unionin tuen taytantdonpanosta sekéa arvioinnin. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 31. joulukuuta 2027 jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan
makrotaloudellisen rahoitusavun piiriin kuuluvan, paatékseen saadun unionin tuen tuloksia ja
tehokkuutta ja sitd, missd maarin se on edistanyt tuen tavoitteiden saavuttamista.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen I luku koskee asetuksen yleisia sdéannoksia.

Ehdotuksen 1 artiklassa séadetaan asetuksen kohteesta eli Ukrainan lainayhteistyémekanismin
perustamisesta ja poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta Ukrainalle.

Ehdotuksen 2 artiklassa sdddetdan asetuksessa sovellettavista maéritelmista.
Ehdotuksen 11 luku koskee Ukrainan lainayhteistydmekanismia.
Ehdotuksen 3 artiklassa méaaritelldaan Ukrainan lainayhteistydmekanismin tarkoitus.

Ehdotuksen 4 artiklassa kuvataan Ukrainan lainayhteistydémekanismin piiriin kuuluvan tuen
rahoitus, kuten se, miten jasenvaltiot ja kiinnostuneet kolmannet maat ja osapuolet voivat
osallistua Ukrainan lainayhteistydmekanismiin.

Ehdotuksen 5 artiklassa kuvataan Ukrainan lainayhteistyémekanismin kautta saatavilla olevaa
tukea.

Ehdotuksen 6 artiklassa vahvistetaan perusteet, joiden pohjalta komissio arvioi, onko
kahdenvalinen laina tukikelpoinen Ukrainan lainayhteistydmekanismin puitteissa. Lisaksi
siind saddetaan, ettd komissio hyvéksyy kahdenvalisten lainojen tukikelpoisuuden Ukrainan
lainayhteistydmekanismin yhteydessa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdadetaan, ettd komissio tekee Ukrainan kanssa sopimuksen Ukrainan
lainayhteistydmekanismin taytdntdonpanosta ja antaa tietoja sen sisallostd ja muuttamisesta.

Ehdotuksen 8 artiklassa sadadetaan, miten Ukrainan lainayhteistydmekanismista annettava tuki
vapautetaan.

Ehdotuksen 111 luku koskee poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua.
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Ehdotuksen 9 artiklassa kuvataan unionin makrotaloudellisen rahoitusavun kautta saatavilla
olevaa tukea, kuten sen muotoa, taytantéonpanoa ja saatavuutta.

Ehdotuksen 10 artiklassa méaaritetadn unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maara.

Ehdotuksen 11 artiklassa sadadetddn makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen
edellyttdmien ennakkoehtojen noudattamisesta.

Ehdotuksen 12 artiklassa sdddetddn, ettd komissio tekee Ukrainan kanssa
yhteisymmarryspoytakirjan, ja annetaan tietoja sen sisallésté ja aikataulusta.

Ehdotuksen 13  artiklassa  sdadetddan  makrotaloudellisen  rahoitusavun  lainan
vapauttamisehdoista ja -menettelysta.

Ehdotuksen 14 artiklassa komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin
puolesta pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta.

Ehdotuksen 15 artiklassa sdédetd&dn makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksesta ja sen
sisallosta.

Ehdotuksen 16 artiklassa sdédetd&dn komiteamenettelyilld toteutettavasta hallinnoinnista.
Asetusehdotuksen 1V luku siséltaa loppusaannokset.
Ehdotuksen 17 artikla koskee tietojen antamista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Ehdotuksen 18 artiklassa sdédetadn asetuksen voimaantulosta.

2024/0234 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Ukrainan lainayhteistydmekanismin perustamisesta ja poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

@) Sen jalkeen kun Vengjan Ukrainaa vastaan kdyma provosoimaton ja perusteeton
hyokkéyssota alkoi 24 péaivand helmikuuta 2022, unioni, sen jasenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennenndkemattoman maaran
varoja, joilla tuetaan Ukrainan taloudellista, sosiaalista ja rahoituksellista
kriisinsietokykyé. Tdssd tuessa yhdistyvat unionin talousarviosta myonnettava tuki,
mukaan lukien poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan
investointipankin (EIP) ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) tuki,
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(3)

(4)

(5)

(6)

joka on taattu kokonaan tai osittain unionin talousarviosta, sekd jasenvaltioiden
myontama lisarahoitustuki.

Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2463% nojalla
myoOntamaa enintadn 18 miljardin euron makrotaloudellista rahoitusapua pidettiin
asianmukaisena vastauksena Ukrainan rahoitusvajeeseen vuonna 2023, ja se auttoi
saamaan liikkeelle merkittdvdd rahoitusta muilta avunantajilta ja kansainvalisilta
rahoituslaitoksilta. Tama paransi merkittavasti Ukrainan makrotaloudellista ja
rahoituksellista kriisinsietokykya kriittisené aikana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/792' perustettiin 29
paivané helmikuuta 2024 Ukrainan tukivaline poikkeukselliseksi keskipitkan aikavalin
valineeksi, johon kootaan unionin Ukrainalle antama kahdenvélinen tuki, jotta
koordinointi ja tehokkuus voidaan varmistaa. Vuosina 2024-2027 Ukrainan
tukivalineella autetaan vastaamaan Ukrainan rahoitustarpeisiin ja tuetaan sen elpymis-,
jalleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeita seka tuetaan samalla Ukrainan uudistuksia,
joita se toteuttaa osana liittymisvalmistelujaan. Ukrainan tukivalineelld on toteutettu
unionin horjumaton sitoumus jatkaa rahoitustukea Ukrainalle ja sen kansalle.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut Ukrainassa valtavia vahinkoja,
ja elpymis- ja jalleenrakennuskustannusten arvioidaan 31 pdivana joulukuuta 2023
olleen 486 miljardia Yhdysvaltain dollarial®. Ukrainalla ei ole mydskain enaa paisya
kansainvalisille rahoitusmarkkinoille, ja sen julkisen talouden tulot ovat merkittavésti
vahentyneet, kun taas julkisen talouden menot ovat huomattavasti kasvaneet. Taté
taustaa vasten voidaan todeta, ettd rahoitustarpeet ovat tulevina vuosina huomattavia.

Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) sopi 30 paivand maaliskuuta 2023 Ukrainan
kanssa laajennettuun  rahoitusjarjestelyyn  (EFF)  kuuluvasta  nelivuotisesta
15,6 miljardin Yhdysvaltain dollarin ohjelmasta, jonka tarkoituksena on yllapitaa
talous- ja rahoitusvakautta poikkeuksellisen suuren epdvarmuuden vallitessa, palauttaa
velkakestavyys ja edistaa uudistuksia, joilla tuetaan Ukrainan elpymista sodan jalkeen.
Ohjelma, kuten myds G7-maiden johtajien, unionin ja muiden avunantajien antamat
rahoituslupaukset, on muotoiltu niin, ettd se vastaa Ukrainan maksutaseen
rahoittamistarpeisiin ja palauttaa keskipitkan aikavélin ulkoisen elinkelpoisuuden.
Ukraina on tdhan mennessa saattanut onnistuneesti paatokseen nelja laajennettuun
rahoitusjarjestelyyn kuuluvaa tarkastelua, mik& korostaa Ukrainan viranomaisten
vakaata sitoutumista uudistusten toteuttamiseen ja maltilliseen politiikkaan. IMF
arvioi, ettd kokonaisrahoitusvajeen perustaso on ohjelmakauden aikana 121,9 miljardia
Yhdysvaltain dollaria.

Koska nakymiin liittyy poikkeuksellisen suurta ep&varmuutta, IMF on esittanyt
ohjelman  neljannen  uudelleentarkastelun  yhteydess&  myds  péivitetyn
heikkenemisskenaarion, jossa otetaan huomioon hdirié, jonka sodan jatkuminen
intensiivisempéna vuoteen 2025 aiheuttaa taloudelle. Talouden ilmapiiriin,
muuttoliikkeeseen, energiatarjontaan  kohdistuvien paineiden lisddntymiseen,
vientikapasiteetin heikkenemiseen ja erityisesti puolustusmenoihin kohdistuvien
kielteisten vaikutusten seurauksena on vaarana, etta kokonaisrahoitusvaje kasvaa tassa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 péaivand joulukuuta 2022, vdlineen
perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu plus) (EUVL L 322,
16.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 péaivana helmikuuta 2024, Ukrainan
tukivalineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
Ukraine - Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAZ3); February 2022 — December 2023.
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heikkenemisskenaariossa IMF:n ohjelmakaudella 140,7 miljardiin Yhdysvaltain
dollariin. Kun otetaan huomioon sodan jatkuminen intensiivisena ja vahingot, joita
Vendjan lisdantyneista laajamittaisista hyokkayksista aiheutuu Ukrainan Kkriittiselle
siviili-infrastruktuurille, Ukrainan on saatava kayttoon merkittavia lisavaroja julkista
taloutta ja pitkan aikavalin elpymistd ja jalleenrakentamista koskevia painopisteitdan
varten. Taman vuoksi Unionin olisi jatkettava asianmukaisia toimia ottaen huomioon,
ettd jéljella oleva rahoitusvaje on unionin ja muiden avunantajien ja instituutioiden,
kuten IMF:n, jo antamia varoja suurempi.

G7-maiden johtajat vahvistivat 14. kesdkuuta 2024 antamassaan julkilausumassa
horjumattoman tukensa Ukrainalle ja vahvan sitoumuksensa auttaa Ukrainaa
tayttamaan Kiireelliset lyhyen aikavélin rahoitustarpeensa seka tukea Ukrainan pitkan
aikavélin elpymis- ja jalleenrakennuspainopisteita. Tata varten G7-maiden johtajat
ilmoittivat kdynnistivdansd “Extraordinary Revenue Acceleration Loans for
Ukraine” -aloitteen, jaljempand *’ERA-lainat Ukrainalle” -aloite’, jotta vuoden 2024
loppuun mennessd saataisiin kdyttdén noin 50 miljardia Yhdysvaltain dollaria
lisdrahoitusta Ukrainan sotilaallisiin, budjetti- ja jalleenrakennustarpeisiin. G7-maiden
johtajat ilmoittivat aikovansa antaa rahoitusta, jonka hoitokulut ja takaisinmaksu
suoritetaan tulevista yliméaaraisista tulovirroista, joita saadaan Euroopan unionissa ja
muilla lainkayttoalueilla olevista pysdytetyistd Vendjan valtion varoista.

Eurooppa-neuvosto pyysi 27 péivdnd kesdkuuta 2024 antamissaan padtelmissa
komissiota, korkeaa edustajaa ja neuvostoa kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja
taloudelliset ndkokohdat huomioon ottaen edistdméain yhdessd G7-kumppaneiden
kanssa G7-maiden johtajien kdymien keskustelujen mukaisesti toimia, joiden avulla
voidaan tarjota lisérahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessa lainoina, joita
hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla ylimééaraisten tuottojen virroilla, jotta voidaan
tukea Ukrainan nykyisid ja tulevia sotilaallisia, budjetti- ja jalleenrakennustarpeita.
Eurooppa-neuvosto totesi myds, ettd EU:n lainsdaddanndn mukaisesti Vendjan varat
olisi pidettavd pysdytettyind, kunnes Vendja lopettaa hyokkayssotansa Ukrainaa
vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot.

Vendjéan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan jatkuessa on tarpeen varmistaa, ettd
Ukrainalle annetaan riittdvaa ja jatkuvaa taloudellista tukea. Té&tad varten olisi
perustettava Ukrainan lainayhteistyémekanismi, jolla Ukrainalle annetaan ei-
takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jotta maata voidaan auttaa maksamaan takaisin sen
tueksi annetut lainat. Ukrainan lainayhteistydmekanismin olisi saatava varoja, myos
Vendjan  pysdytetyista  varoista  tulevaisuudessa  saatavista  ylimaaraisista
tuottovirroista, ja maksettava ndméa varat sdénnollisesti Ukrainalle lainojen pd&oman,
korkojen ja liitdnnéiskustannusten kattamiseksi. Jotta unioni itse voisi suoraan auttaa
Ukrainaa tayttdmaan rahoitustarpeensa, unionin olisi lisaksi myonnettdva Ukrainalle
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua, jossa kyseistd poikkeuksellista
makrotaloudellista rahoitusapua olisi tuettava Ukrainan lainayhteistydmekanismista.

Neuvoston paatoksessa (YUTP) 2024/1470% neuvoston paatoksen (YUTP) 2014/512
muuttamisesta todetaan, ettd “rajoittavat toimenpiteet, jotka liittyvdt Venijin
keskuspankin varojen ja varantojen hoitoon liittyvien liiketoimien kieltdmiseen, olisi

16

Neuvoston paatds (YUTP) 2024/1470, annettu 21 paivand toukokuuta 2024, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epédvakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun paatéksen 2014/512/YUTP
muuttamisesta, (EUVL L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).
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pidettdva voimassa, kunnes Vendja lopettaa hyokkéyssotansa Ukrainaa vastaan ja
korvaa Ukrainalle timén sodan aiheuttamat vahingot.”

Neuvosto muutti 21 pdivand toukokuuta 2024 neuvoston asetusta (EU) N:o
833/2014Y, jolla pannaan taytantoon tietyt paitoksessd (YUTP) 2024/1470 saadetyt
toimenpiteet.  Kyseisiin  toimenpiteisiin ~ kuuluvat saannét, joiden mukaan
arvopaperikeskuksille neuvoston paatoksen 2014/512/YUTP*8 1 a artiklan 4 kohdassa
ja asetuksen (EU) N:0833/2014 5 aartiklan 4 kohdassa saadetyn Kkiellon
taytantoonpanon seurauksena kertyvistd odottamattomista ja ylimaaraisista tuloista
saatavat nettovoitot olisi ohjattava tukemaan Ukrainaa, myds unionin talousarviosta
rahoitettavien unionin ohjelmien kautta, siten, ettd noudatetaan sovellettavia
sopimusvelvoitteita seka unionin ja kansainvalistd oikeutta ja toimia koordinoidaan
kumppanien kanssa. Arvopaperikeskusten, joilla on hallussaan Vendjan keskuspankin
varoja ja varantoja yli 1 miljoonan euron kokonaisarvosta, on annettava unionille
99,7 prosentin rahoitusosuus Vengjan varojen pysayttdmisen seurauksena saaduista
yliméaaraisista nettovoitoista, joita on kertynyt 15 péivasta helmikuuta 2024 alkaen.

Taté4 rahoitusosuutta olisi maksettava niin kauan kuin rajoittavat toimenpiteet, jotka
liittyvat Vendjan keskuspankin varojen ja varantojen hoitoon liittyvien liiketoimien
kieltdmiseen, ovat voimassa eli siihen asti, kunnes Vendja lopettaa hyokkayssotansa
Ukrainaa vastaan ja korvaa Ukrainalle tdiman sodan aiheuttamat vahingot.

Paatoksessa (YUTP) 2014/512 saadetyn, arvopaperikeskusten maksettavaksi tulevan,
unionin ohjelmien kautta Ukrainan tukemiseen kaytettdvan rahoitusosuuden
prosenttiosuus mukautettiin [...], ja se on [...] prosenttia. Samana pédivinid mukautettiin
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteessa XLI vahvistettuja unionin
talousarvioon ulkoisina  kéyttotarkoitukseensa  sidottuina  tuloina  maksetun
rahoitusosuuden maarid siten, ettd [...] prosenttia Kkyseisestd rahoitusosuudesta
osoitetaan Ukrainan lainayhteistydmekanismiin. Sen vuoksi unioni on toteuttanut
tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismiin tarkoitetun
rahoitusosuuden kéyttoa jatketaan.

Ukrainan lainayhteistyémekanismin tukemiseen voidaan kéyttaa yliméaaréisia tuloja,
jotka ovat perdisin myds muilla lainkdyttoalueilla kuin Euroopan unionissa olevien
Vendjan valtion varojen pysayttdmisestd. Tata varten kolmansien maiden tai muiden
rahoituslahteiden olisi voitava osallistua Ukrainan lainayhteistydmekanismiin. Lisaksi
jasenvaltiot voivat vapaaehtoisesti osallistua Ukrainan lainayhteistydmekanismin
rahoittamiseen, erityisesti tuloilla, joita valtiolle kertyy Vendjan valtion pysdytetyista
varoista. Téallaiset rahoitusosuudet olisi katsottava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046'°, jiljempini ’varainhoitoasetus’, 21 artiklan
2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa sek& d ja e alakohdassa tarkoitetuiksi ulkoisiksi
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Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014, annettu 31 paivana heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta (EUVL L 229, 31.7.2014, s.1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Neuvoston paatds 2014/512/YUTP, annettu 31 paivénd heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epévakauttavien Vengjan toimien johdosta (EUVL L 229, 31.7.2014, s. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péaédtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi. Lisaksi kolmannet maat voivat suoraan
kayttdd ylimadréisia tuloja, jotka ovat perdisin niiden lainkayttdalueella pysaytetyista
Vendjan valtion varoista, véhentddkseen Ukrainalle mahdollisesti annettujen
kahdenvalisten lainojen takaisinmaksutarpeita ja tukeakseen siten Ukrainan
lainayhteistydmekanismia pienentdmalla  kyseiseen lainaan tarvittavan tuen
kokonaismaaraa.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin mukaista tukea olisi oltava kéytettdvissd, jotta
voidaan kattaa pddoma-, korko- ja liitanndiskustannukset lainoista, joita Ukraina on
ottanut allekirjoittamalla makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksen sekéa
kahdenvilisilla lainasopimuksilla sellaisten lainanantajien kanssa, jotka toimivat
Apuliassa 14 paivéna kesékuuta 2024 annetun G7-julkilausumaan kirjatun G7-maiden
”ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa.

Ukrainan lainayhteistyémekanismin tuen olisi oltava kaytettavissa ja sitd olisi
annettava silla tavoin, ettd varmistetaan sekd kahdenvalisten lainojen antajien etta
unionin  poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tasavertainen
kohtelu. Kahdenvalisten lainojen antaminen valitt4jan kautta ei saisi estad niiden
tukikelpoisuutta tatd asetusta sovellettaessa. Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki olisi
kohdennettava Ukrainan auttamiseen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja
tukikelpoisten kahdenvélisten lainojen takaisinmaksamisessa niin, ettd kunkin lainan
padoma suhteutetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan padoman ja kaikkien
tukikelpoisten kahdenvalisten lainojen summaan. Kun Ukraina on maksanut kokonaan
takaisin kyseiset lainat, mukaan lukien korot ja liitdnnéiskustannukset, rahoitustuen
kohdentamista olisi mukautettava silla tavoin, ettd mahdolliset tulevat varat
kohdennetaan jéljell& oleviin lainoihin siten, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan tai tukikelpoisen kahdenvélisen lainan pddoma suhteutetaan kaikkien jaljella
olevien lainojen pd&doman summaan. Kunkin lainan padomana olisi pidettava
alkuperdista pdadomaa, johon laina-asiakirjoissa on sitouduttu, eika siina saisi ottaa
huomioon muita tekijoitd, kuten takaisinmaksuja, lisérahoitusta tai padomitettuja
maaria.

Jotta kahdenvaélisesti annettuja lainoja voidaan tukea Ukrainan
lainayhteistydmekanismilla nopeasti ja tehokkaasti, komission olisi arvioitava
kahdenvaliset lainat, joita G7-maiden "ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa
toimivat lainanantajat antavat, ja tarvittaessa hyvéksyttava ne tukea varten. Jos téllaiset
kahdenvaliset lainasopimukset ovat luonnosvaiheessa tai jos ne eivét ole viela tulleet
voimaan, komission olisi seurattava niiden voimaantuloa. Jotta voidaan varmistaa, etta
kahdenvaliset lainat  Ukrainalle maksetaan oikea-aikaisesti, kahdenvéliset
lainasopimukset olisi toimitettava komissiolle viimeistdan 1 paivana kesakuuta 2025 ja
niiden olisi tultava voimaan viimeistaan 30 paivana kesdkuuta 2025.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin mukaisen tuen vapauttamisen edellytyksena olisi
oltava, ettd komissio ja Ukraina ovat tehneet sopimuksen mekanismin toteuttamista
koskevista yksityiskohtaisista sadnnoksistd ja ettd komissio on antanut myonteisen
arvion Ukrainan esittdmastd ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea koskevasta
pyynnostd. Ukrainan olisi toimitettava komissiolle tarvittavat tiedot sen
varmistamiseksi, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismilla tuetaan kahdenvalisi
lainoja enintddn siihen kokonaismaarédén asti, jonka Ukraina on kulloisellekin
kahdenvalisten lainojen antajalle velkaa. Komissio voisi asianmukaisesti perustelluista
syistd poikkeuksellisesti arvioida myods kahdenvélisten lainojen antajien esittdmié
maksupyyntoja.
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Ukrainan lainayhteistydmekanismin mukaisen tuen lisdksi olisi myodnnettava
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun laina, jolla tuetaan Ukrainan
makrotaloudellista vakautta ja helpotetaan Ukrainan ulkoisia rahoitusrajoitteita
erityisesti maan rahoitustarpeiden kattamiseksi. Koska kyseiset rahoitustarpeet ovat
luonteeltaan kiireellisia, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan olisi oltava
kéytettavissa vuonna 2024,

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta olisi annettava tukea enintdén 35 miljardin euron
lainan muodossa. Jotta voidaan ottaa huomioon Ukrainan lainayhteistyémekanismin
puitteissa mahdollisesti esitettavéat kahdenvalisia lainoja koskevat tukipyynnét ja jotta
voidaan varmistaa samalla, ettd tdiman asetuksen nojalla kaytettavissa olevaa unionin
tukea hoidetaan moitteettomasti, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan maaraa olisi
mukautettava ottaen huomioon Ukrainan lainayhteistyomekanismin puitteissa
tukikelpoisiksi hyvaksytyt Ukrainalle annetut kahdenvaliset lainat, kuten myos
kolmansien maiden esittdmien aikomusten pd&doma, joka on ilmoitettu komissiolle G7-
ryhmén “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa. Mukautus olisi tehtdvd, jos
kaikkien sellaisten lainojen kokonaismaéard, joille on haettu tukea tamén asetuksen
nojalla, ylittaisi 45 miljardia euroa.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan muodossa Ukrainalle annettavan tuen olisi
tultava asetuksen (EU) 2024/792 nojalla annetun unionin tuen liséksi ja tdydennettava
sitd. Komission olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd minimoimaan Ukrainalle
hallinnoinnista ja raportoinnista aiheutuva rasitus.

Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan muodossa annettavan tuen
ennakkoehtona olisi oltava, ettd Ukraina yllapitad ja kunnioittaa edelleen toimivan
demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejérjestelma ja
oikeusvaltioperiaate, ja takaa ihmisoikeuksien, myds vahemmist6ihin kuuluvien
henkildiden ihmisoikeuksien, kunnioittamisen. T&td ennakkoehtoa olisi sovellettava
myo6s Ukrainan lainayhteistydmekanismille osoitettuihin maksupyyntéihin siltd osin
kuin ne liittyvat makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan. Sama ennakkoehto koskee
asetuksen (EU) 2024/792 nojalla annettua tukea, ja komission olisi tehtava
arviointinsa ndiden kahden vélineen osalta yhdessa.

Komission olisi tarvittaessa otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston paatos
2010/427/EU ja Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli.

Taman asetuksen nojalla myodnnettdva makrotaloudellisen rahoitusavun laina olisi
kytkettava politiikkaa koskeviin ehtoihin, jotka vahvistetaan komission ja Ukrainan
valisessa yhteisymmarryspoytékirjassa. Ehtojen olisi oltava johdonmukaisia neuvoston
taytantoonpanopaatoksen (EU) 2024/14472L liitteeseen siséltyvien laadullisten ja
méérallisten tavoitteiden ja niihin yhteisymmarryspoytékirjan hyvaksymiseen
mennessd tehtyjen muutosten kanssa. Lisaksi yhteisymmaérryspoytékirjaan olisi
sisallytettdvd Ukrainan sitoumus edistdd yhteisty6td unionin kanssa Ukrainan
puolustusteollisuuden elvyttdmisessd, jéalleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa
Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja muiden asiaankuuluvien unionin
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21

Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 péivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, S. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Neuvoston taytantdonpanopaatés (EU) 2024/1447, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024, Ukraina-
suunnitelman arvioinnin hyvaksymisesta (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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ohjelmien tavoitteiden mukaisesti. Olisi my0s toteutettava tarvittavat toimet, joilla
varmistetaan ~ kahdenvalisten  lainojen,  poikkeuksellisen  makrotaloudellisen
rahoitusavun laina mukaan lukien, koordinointi ja tdydentdvyys muiden avunantajien
kanssa. Tata varten olisi kaytettdvad Ukrainan tuen lahjoittajien foorumia, joka on jo
toiminnassa téllaista ndkemystenvaihtoa varten.

Yhdenmukaisen taytantéonpanon varmistamiseksi seka tehokkuussyistad komissio olisi
valtuutettava neuvottelemaan téllaisista ehdoista Ukrainan viranomaisten kanssa
jasenvaltioiden edustajista muodostuvan komitean valvonnassa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011?% mukaisesti. Kun otetaan huomioon yli
90 miljoonan euron suuruisen avun mahdollisesti huomattava vaikutus, kyseisen raja-
arvon ylittavien operaatioiden osalta olisi asianmukaista kayttaa tarkastelumenettelya.
Kun otetaan huomioon Ukrainalle myonnettdvdn unionin makrotaloudellisen
rahoitusavun  madrd, yhteisymmarryspoytékirjan  hyvédksymiseen ja avun
vahentdmiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan yksittaisen eran vapauttamisen ehtona olisi
oltava, ettd komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan esittdmasté rahoituspyynnosta.
Yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen arviointi ei
saisi rajoittaa muiden unionin ohjelmien ja valineiden mukaisten samankaltaisten
ehtojen tayttymisen arviointia.

Moitteettoman varainhoidon periaate huomioon ottaen ja Ukrainan viranomaisten
likviditeetinhallinnan helpottamiseksi ja ennakoitavuuden varmistamiseksi komission
olisi varmistettava, ett4 osaerid maksetaan vuosina 2024 ja 2025 koko ajan, valttden
mahdollisuuksien  mukaan  merkittdvia poikkeamia maksetuissa  maarissa
vuosineljanneksesta toiseen. Osaerien maksaminen olisi tarvittaessa sovitettava yhteen
Ukrainan tukivélineen 1 pilarin mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen maksamisen ajoituksen kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.
Liséksi olisi aiheellista s&atdd mahdollisuudesta arvioida uudelleen Ukrainan
rahoitustarpeita ja véhentaa tukea tai peruuttaa lainatuki, jos kyseiset tarpeet vahenevat
olennaisesti alkuperdisiin ennusteisiin verrattuna makrotaloudellisena rahoitusapuna
annettavan tuen saatavuusaikana.

Komission ja Ukrainan viranomaisten valillda tehtdvan lainasopimuksen olisi
siséllettdva maarayksié, jotka ovat yhdenmukaisia 20 paivané kesakuuta 2024 voimaan
tulleen asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa EU:n ja Ukrainan valisessé
puitesopimuksessa vahvistettujen oikeuksien, vastuiden ja velvoitteiden kanssa. N&in
varmistetaan, ettd unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen rahoitusapuun
liittyvat unionin taloudelliset edut suojataan tehokkaasti, toteuttamalla asianmukaisia
toimenpiteitd, jotka liittyvat petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun
mahdollisesti liittyvien s&antdjenvastaisuuksien estdmiseen ja torjumiseen. Liséksi
lainasopimuksessa myonnetddn varainhoitoasetuksen  mukaisesti  komissiolle,
OLAFille, Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa
Euroopan syyttajanvirastolle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, myds niiltd kolmansilta
osapuolilta, jotka osallistuvat unionin varojen hoitamiseen poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun saatavuusaikana ja sen jalkeen. Ukrainan olisi myds
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnodistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

ilmoitettava komissiolle varojen ké&yttéon liittyvistd s@antdjenvastaisuuksista
puitesopimuksessa madrattyjen menettelyjen mukaisesti.

Ukrainan rahoitustarpeiden yhteydessd on aiheellista jarjestdd rahoitustuki
varainhoitoasetuksen 220 a artiklassa séé&detyn ja siind yhtend rahoitusmenetelména
kayttoon otetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, mink& odotetaan lisdavén
unionin joukkolainojen likviditeettia ja unionin toteuttamien liikkeeseenlaskujen
houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Poiketen siit4, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947%
31 artiklan 3 kohdassa saddetddn, tdman asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa
rahoitusvastuuta ei pitéisi tukea kyseiselld asetuksella perustetulla ulkosuhdetoimien
takuujarjestelylld. Tdman asetuksen nojalla lainojen muodossa annettavan tuen olisi
oltava varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Koska
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta mydnnettdva rahoitusapu on kaytettavissa
vuonna 2024 ja se on hyvaksytty varainhoitoasetuksen 220 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, on aiheellista ottaa kayttdon Ukrainalle annettavaa rahoitusapua koskeva
takaus, joka ylittdd monivuotisen rahoituskehyksen enimmadisméérat mutta pysyy
neuvoston paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053%* 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen enimmaismaarien rajoissa neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/2093% 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit
ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa talousarviosta, tdman asetuksen nojalla
lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei tulisi muodostaa varauksia, koska se on
tarkoitus taata monivuotisen rahoituskehyksen enimméaismaéarat ylittden, ja poiketen
siitd, mit4 varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdassa saddetdén, rahoitusastetta ei
tulisi asettaa.

Kun otetaan huomioon Venéajan hyokkadyssodan aiheuttama Ukrainan vaikea tilanne ja
Ukrainan tukeminen sen pitkan aikavélin vakausuralla, unionin on aiheellista antaa
Ukrainalle erittdin edullisin ehdoin laina, jonka duraatio on niin pitkd, ettd se
mahdollistaa enimmaismaarat ylittdvan takauskapasiteetin.

Komission olisi hallinnoitava tdmén asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea
Ukrainalle.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata tdman
asetuksen taytantdonpanoa, komission olisi annettava niille s&é&nnollisesti tietoja
kyseisen tuen toteuttamisesta ja toimitettava niille asiaan liittyvét asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa talld asetuksella perustettujen jarjestelyjen toimivuuden
jatkuvuus, komission olisi tarkasteltava saannollisesti jarjestelyjen riittavyytta ja

23
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25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivana kesakuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Neuvoston péatés (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivana joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmastd ja péatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivana joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433l, 22.12.2020, s. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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raportoitava siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle Ilapindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden takaamiseksi.

(35) Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd taytantdonpanovaltaa. Tatd taytdntoonpanovaltaa olisi kaytettava
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

(36) Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli tuen
antamista Ukrainalle rahoitustarpeiden kattamiseksi, erityisesti tarjoamalla edullista
lyhyen ja pitkdn aikavélin helpotusta lainan ja ei-takaisinmaksettavan tuen muodossa,
vaan ne voidaan niiden laajuuden ja vaikutuksen vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd asetuksessa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(37) Vengjan provosoimaton ja perusteeton hyokkayssota on aiheuttanut poikkeukselliset
olosuhteet, jotka tekevat asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssd poytakirjassa N:o 1 olevassa
4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon maaraajasta.

(38) Ukrainan tilanne huomioon ottaen tdman asetuksen olisi tultava voimaan Kiireellisesti
sitd péivad seuraavana paivana, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| luku

Yleiset saannokset
1 artikla

Kohde

Télld asetuksella perustetaan Ukrainan lainayhteistydmekanismi, jdljempénd mekanismi’, ja
asetetaan Ukrainan kayttoon poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua maan
tukemiseksi rahoitustarpeidensa tayttamisessa.

2 artikla
Maaritelmat
Téata asetusta sovellettaessa tarkoitetaan:
1) ‘unionin tuella’ tdmén asetuksen nojalla kdytossd olevaa makrotaloudellisen

rahoitusavun lainaa ja ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea;

2) ’kahdenviliselld lainalla’ lainaa, jonka kolmas maa lainanantajan ominaisuudessa,
jiljempand my0Os ’kahdenvilisten lainojen antaja’, suoraan tai vélillisesti antaa
Ukrainan hyvéksi;
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3) "tukikelpoisella kahdenviliselld lainalla’ kahdenvilistd lainaa, jonka komissio on
hyvéksynyt mekanismin puitteissa tukikelpoiseksi;

4) "makrotaloudellisen rahoitusavun lainalla’ poikkeuksellista taloudellista tukea, jonka
unioni asettaa Ukrainan kayttoon lainan muodossa I11 luvun nojalla;

5) ’makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksella’ III lukuun perustuvaa
lainasopimusta, jonka allekirjoittavat komissio — unionin puolesta — ja Ukraina,;

6) "liitdnndiskustannuksilla’  kaikkia makrotaloudellisen rahoitusavun lainasta ja
vastaavasta kahdenvalisesta lainasta aiheutuvia kustannuksia tai maksuja.

Il luku

Ukrainan lainayhteistydmekanismi
3 artikla

Tarkoitus

Mekanismin tarkoituksena on antaa Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jolla
Ukrainaa autetaan maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja tukikelpoisia
kahdenvadlisia lainoja. T&ta tarkoitusta varten mekanismi vastaanottaa varoja ja maksaa ne
saannollisesti  Ukrainalle makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten
kahdenvilisten lainojen pé&&oman, korkojen ja liitdnnéiskustannusten kattamiseksi.
Mekanismin on varmistettava toiminnassaan sekd kahdenvélisten lainojen antajien etta
unionin tasavertainen kohtelu.

4 artikla

Rahoitus
1) Mekanismiin osoitetaan varoja, jotka asetetaan kayttéon seuraavista:

a)  neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 liitteen XLI mukaisesti siirretyt varat,
jotka ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja; ja

b)  jasenvaltioilta, kolmansilta mailta tai muista lahteistd rahoitusosuuksina saadut
varat. Tallaiset rahoitusosuudet ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ii luetelmakohdassa ja d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

2) Kaikkien 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien osalta tehddén
rahoitusosuussopimus unionin lukuun toimivan komission ja rahoittajan vélilla.
Rahoitusosuussopimukseen on siséllyttdva erityisesti maksuehtoja koskevia
méaarayksid. Komissio ilmoittaa tehdyistd rahoitusosuussopimuksista Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti ja viipymatta.

21

I



F

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

1)

2)

5 artikla

Kaytettavissa oleva tuki

Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki on kaytettavissa 6-8
artiklassa séadetyin edellytyksin, ja silld autetaan Ukrainaa maksamaan takaisin
paaoma, korot ja liitdnnéiskustannukset, jotka aiheutuvat seuraavista:

a)  makrotaloudellisen rahoitusavun laina; ja
b)  tukikelpoiset kahdenviliset lainat.

Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki on kohdennettava Ukrainan auttamiseen 1
kohdassa tarkoitettujen lainojen takaisinmaksamisessa niin, ettd kunkin lainan
euroina ilmaistu pddoma suhteutetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja
kaikkien tukikelpoisten kahdenvélisten lainojen euroina ilmaistun péa&oman
summaan. Kun Ukraina on maksanut makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai
tukikelpoisen kahdenvélisen lainan kokonaisuudessaan takaisin korkoineen ja
liitannaiskustannuksineen, rahoitustuen kohdentamista mukautetaan siten, etta
mahdolliset tulevat varat kohdennetaan jéljella oleviin lainoihin niin, ettd kunkin
lainan euroina ilmaistu p&&oma suhteutetaan kaikkien jaljella olevien lainojen
euroina ilmaistun padoman summaan.

Komissio tekee paatoksen, jossa vahvistetaan 2 kohdassa tarkoitettu kohdentaminen
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja tukikelpoisten kahdenvalisten lainojen
valilla.  Komissio kayttdd kohdentamista laskiessaan kunkin tukikelpoisen
kahdenvalisen lainan 6 artiklan 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua euroina ilmaistua
pddomaa. Komissio muuttaa paatostd siten, ettd kukin kahdenvélinen laina
sisallytetdan siihen viipymatta kyseisen kahdenvalisen lainan tultua voimaan.
Komissio voi muuttaa paatéstd pienentddkseenkohdennusta  yksittdiseen
kahdenviliseen lainaan suhteellisesti, jos kyseista kahdenvélista lainaa ei makseta
Ukrainalle kokonaisuudessaan 6 artiklan 2 kohdan c alakohdassa s&&detyssé
maaraajassa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen lainojen pddoman kokonaisméaré saa olla enintdan
45 miljardia euroa.

Mekanismiin perustuva ei-takaisinmaksettava rahoitustuki maksetaan euroina.

Maksujen edellytyksend on, ettd 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja varoja on
kéytettavissa.

Unioni ei ota vastuuta tukikelpoisten kahdenvélisten lainojen takaisinmaksusta.
6 artikla

Komission taytantdonpanopaéatos kahdenvalisten lainojen tukikelpoisuudesta

Jos Ukraina haluaa pyytdd mekanismin puitteissa tukea saadakseen apua
kahdenvélisen lainan takaisinmaksuun, sen on toimitettava komissiolle asiaa
koskevan kahdenvalisen lainasopimuksen teksti viimeistdédn 1 péivand kesakuuta
2025.

Komissio arvioi viipymattd, onko kahdenvélinen laina mekanismin puitteissa
tukikelpoinen, seuraavia kriteereja noudattaen:

a)  kahdenvilista lainasopimusta ei ole allekirjoitettu ennen [ehdotuksen
hyvaksymispaivaa];
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b)  kahdenvélisen lainan toinen osapuoli toimii G7-maiden ”ERA-lainat
Ukrainalle” -aloitteen puitteissa; ja

c) kahdenvilinen laina on madara maksaa kokonaisuudessaan Ukrainan hyvéksi
ennen 31 péivaa joulukuuta 2027. Maksut voidaan kytked politiikkaa
koskevien ehtojen tayttymiseen.

Komissio voi pyytéé arviota varten Ukrainalta lisétietoja.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

2)

Kahdenvaliseen lainasopimukseen sisaltyva lykkaava ehto, jonka mukaan sopimus ei
tule voimaan ennen kuin komissio on hyvaksynyt kahdenvalisen lainan
tukikelpoisuuden tai ennen kuin 7 artiklassa tarkoitettu sopimus on tullut voimaan, ei
esta myonteisen arvion tekemistd kahdenvalisestd lainasta.

Komissio hyvaksyy kahdenvalisen lainan tukikelpoisuuden
taytantoonpanopaatoksella.

Edelld 4 kohdassa tarkoitetussa komission taytantdonpanopaatoksessé vahvistetaan
a)  kahdenvélisen lainan antaja;

b)  kahdenvélisen lainan euroina ilmaistu pédoma; mikali se on tarpeen,
kahdenvdlisen lainan pddoma ilmaistaan myds kyseisen kahdenvélisen lainan
valuutassa, jolloin kahdenvélisen lainan muuntokurssi euroon nahden on
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa [ehdotuksen
hyvaksymispaivand] julkaistu paivittainen euron vaihtokurssi; ja

c)  perustelut kahdenvélisesta lainasta tehdylle mydnteiselle arviolle.

Kaikkien komission tdmén artiklan mukaisesti hyvaksymien kahdenvalisten lainojen
ja makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen pd&omien summa ei saa milloinkaan
ylittda 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua maaraa.

Komissio voi kumota 4 kohdassa tarkoitetun taytantdonpanopéatoksen, jos
kahdenvalinen lainasopimus ei tule voimaan viimeistdan 30 péivana kesakuuta 2025.

Jos arvio on kielteinen, komissio toimittaa Ukrainalle asianmukaisesti perustellun
arvion.

7 artikla

Sopimus Ukrainan lainayhteistydémekanismin taytantéénpanosta

Edella 5 artiklassa tarkoitettua ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea myonnetdan
Ukrainalle vasta sen jalkeen, kun komissio on tehnyt Ukrainan kanssa sopimuksen.

Sopimukseen  Ukrainan  lainayhteistydmekanismin  taytdntéonpanosta  on
sisallytettdva erityisesti seuraavat:

a)  Ukrainan velvoite kayttaa ei-takaisinmaksettava rahoitustuki
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan tai tukikelpoisten kahdenvélisten
lainojen padoman, korkojen ja liitannéiskustannusten takaisinmaksuun;

b)  kahdenvilisten lainojen antajien pankkitilit, joille komissio suorittaa niiden
kahdenvalisiin lainoihin liittyvan ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen;

c¢) makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan liittyvan ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen maksamisen osalta maardaykset, joilla varmistetaan, ettd unioni
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3)

1)

2)

kéyttdd kyseiset madrat suoraan makrotaloudellisen rahoitusavun lainan
takaisinmaksuun;

d) erityiset maardykset, joissa otetaan huomioon 5 artiklan 7 kohta ja joilla
varmistetaan, ettd unionin ei voida katsoa olevan vastuussa vahingoista, joita
Ukraina tai jokin kolmas osapuoli mahdollisesti aiheuttaa tukikelpoisten
kahdenvaélisten lainojen taytdntoonpanossa, myds mekanismin taytdntéonpanon
seurauksena, ja erityisesti silloin, kun 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
varojen madaré ajan myoté vaihtelee tai varat loppuvat;

e)  Ukrainan velvollisuus hankkia kahdenvélisten lainojen antajilta todisteet
seuraavista ja toimittaa ne viipymatta komissiolle:

a)  kunkin kahdenvalisen lainasopimuksen voimaantulo; ja

b)  kunkin takaisinmaksuvelvoitteen  tdyttdminen, mukaan lukien
sovellettava muuntokurssi sikali kuin se on tarpeen.

f)  Ukrainan velvollisuus sopia kunkin kahdenvalisten lainojen antajan kanssa,
ettd kaikkien Ukrainan antamien, lainan takaisinmaksuun tarkoitettujen
varojen, joilla ei valittomasti taytetd takaisinmaksuvelvoitteita, on oltava
kaytettavissd, kunnes takaisinmaksuvelvoitteet erdantyvat, ja myods kyseisille
varoille mahdollisesti kertyneiden korkojen on oltava kéytettavissé
kahdenvailisen lainasopimuksen velvoitteiden tayttamiseen;

g)  Ukrainan velvollisuus liittad jokaiseen maksupyyntoon

a)  yksityiskohtaiset tiedot jaljella olevista kunkin kahdenvélisen
lainasopimuksen nojalla erédantyvistd maaristg; ja

b)  yksityiskohtaiset tiedot f alakohdassa tarkoitetuista varoista;

h)  kahdenvélisten lainojen antajille annettu nimenomainen lupa, ettd ne 8 artiklan
6 kohtaa noudattaen saavat poikkeuksellisesti esittdd maksupyynnon,
edellyttden, ettd kahdenvélisten lainojen antajat toimittavat tdman kohdan g
alakohdassa tarkoitetut tiedot; ja

i) mahdolliset muut mekanismin tdytantoonpanon edellyttdmat vaatimukset.

Sopimusta Ukrainan lainayhteistydmekanismin taytantdonpanosta muutetaan siina
maéarin kuin se on tarpeen 6 artiklan 4 kohdan nojalla tehdyn komission pé&&atoksen
tultua voimaan.

8 artikla

Ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksaminen

Ukraina voi toimittaa komissiolle kahdesti vuodessa pyynnon makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaa ja tukikelpoisia kahdenvélisid lainoja koskevasta ei-
takaisinmaksettavasta rahoitustuesta.

Komissio arvioi Ukrainan pyynnén seuraavien vaatimusten perusteella:

a) 11 artiklassa s&&detyn, ainoastaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan
sovellettavan ennakkoehdon noudattaminen;

b)  sen toteaminen, ettd makrotaloudellisen rahoitusavun lainaan tai kuhunkin
tukikelpoiseen kahdenvaliseen lainaan liittyvien maksujen kokonaisarvo
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3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

mahdollisesti kertyneine korkoineen ei ylitd kokonaismaarad, jonka Ukraina on
velkaa kyseiselle lainanantajalle; ja

c)  Ukrainan lainayhteistydmekanismin taytantéonpanosta tehdyn sopimuksen
velvoitteiden noudattaminen.

Jos komissio antaa myonteisen arvion ja 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja varoja on
kéytettavissg, se tekee ilman aiheetonta viivytystd péatoksen, jolla hyvéksytéan ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen maksaminen, mukaan lukien kunkin tukikelpoisen
kahdenviélisen lainan takaisinmaksun tukemiseksi ~maksettava madréd ja
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksun tukemiseksi kayttoon
asetettava maard. Maksettavan mééran on oltava yhté suuri kuin 4 artiklan 1 kohdan
perusteella kédytettdvissd olevien varojen maara. Maksettava maara on kohdennettava
5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun komission paat6ksen mukaisesti.

Jos maard, joka on asetettu Ukrainan kayttoén makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan takaisinmaksun tukemiseksi, on suurempi kuin erdéntynyt takaisin maksettava
maard, ylityksen saa kayttaa lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun 15 artiklan 2
kohdan e alakohdan mukaisesti tai unioni voi pidattdd sen yksinomaan
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksun tukemiseen tulevaisuudessa.
Mahdollinen kertynyt korko on myos asetettava kayttoon tdhéan tarkoitukseen.

Jos komission arvio pyynnosta on kielteinen, se ilmoittaa siitd viipymatta Ukrainalle
ja perustelee arvionsa.

Komissio voi asianmukaisesti perustelluista syistd poikkeuksellisesti arvioida
maksupyynt6j4, jotka ovat kahdenvélisten lainojen antajien esittdmid, erityisesti jos
komissio on tehnyt 11 artiklan 4 kohdan mukaisen paatoksen tai jos Ukraina ei
noudata Ukrainan lainayhteistydmekanismin taytantéonpanosta tehdyn sopimuksen
velvoitteita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2 kohdan soveltamista.

11 LUKU

Makrotaloudellinen rahoitusapu

9 artikla

Unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun asettaminen kayttoon

Unioni asettaa Ukrainan kayttoon poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua
tukeakseen maata sen rahoitustarpeiden téyttdmisessd. Unionin poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu myo6nnetddn Ukrainalle lainoina. Rahoitusavulla
katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu yhteistydssd kansainvalisten
rahoituslaitosten kanssa.

Komissio hallinnoi unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
vapauttamista 11 artiklassa tarkoitettua ennakkoehtoa koskevan arvionsa ja 12
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun yhteisymmarryspoytakirjaan siséltyvien politiikkaa
koskevien ehtojen taytantdonpanon perusteella.

Ukrainalle myodnnetty makrotaloudellisen rahoitusavun laina on saatavilla 31 pdivaan
joulukuuta 2024. Komissio asettaa sen kdyttoon yhdesséa erdssd, joka voidaan maksaa
yhdessa tai useammassa osaerdssa. Kaikki osaerdt on maksettava viimeistaan 31
paivana joulukuuta 2025.
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10 artikla

Maara

Ukrainalle myonnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun lainan enimmaisméaara on 35
miljardia euroa. Jos kuitenkin komission tehdessé 13 artiklassa tarkoitetun eran
maksamista koskevaa pdatosta tdman enimmaismaaran ja komission 6 artiklan
mukaisesti jo hyvaksymien tukikelpoisten kahdenvalisten lainojen pdaoman seké G7-
ryhmidn “ERA-lainat Ukrainalle” -aloitteen puitteissa komissiolle ilmoitettujen
kolmansien maiden esittdmien aikomusten p&doman summa on yli 45 miljardia
euroa, makrotaloudellisen rahoitusavun lainan enimmaismadrasta vahennetadn
ylityksen arvo.

Jos Ukrainan rahoitustarpeet védhenevét olennaisesti sind aikana, jona unionin
poikkeuksellista makrotaloudellista rahoitusapua on kaytossa, my0ds siind
tapauksessa, ettda Vendja korvaa Ukrainalle sotatoimista aiheutuneet vahingot,
komissio voi 16 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen pienentda
avun maaraa tai peruuttaa sen.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainojen duraatio on enintaan 45 vuotta.
11 artikla

Tuen ennakkoehto

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myoéntdmisen ennakkoehtona on,
ettd Ukraina pitdd ylla ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan
lukien parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa
ihmisoikeuksien, my6s vadhemmistoihin  kuuluvien henkildiden oikeuksien,
kunnioittamisen.

Komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto seuraavat 1 kohdassa saddetyn
ennakkoehdon tayttymistd, erityisesti ennen maksueran vapauttamista ja osaerien
maksamista, ottaen tilanteen mukaan asianmukaisesti huomioon komission
saannollisen laajentumiskertomuksen. Komissio ottaa tdssa prosessissa huomioon
kansainvalisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission,
asiaankuuluvat suositukset. Komissio ilmoittaa neuvostolle 1 kohdassa asetetun
ennakkoehdon tayttymisestd ennen maksuerén vapauttamista ja osaerien maksamista
Ukrainalle.

Taméan artiklan 1ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston paatoksen 2010/427/EU%
mukaisesti.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu arviointi on suoritettava yhdessa asetuksen (EU)
2024/792%" 5 artiklassa saadetyn arvioinnin kanssa.

Jos komissio toteaa, ettd ennakkoehto ei tdyty tai ei endéd tayty, se keskeyttaa
poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen ja 8 artiklassa
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Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 pdivana heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pdivana helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivalineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024).
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tarkoitetun ei-takaisinmaksettavan tuen maksamisen siltd osin kuin se koskee
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa.

12 artikla

Yhteisymmarryspoytakirja

Komissio sopii Ukrainan kanssa unionin poikkeukselliseen makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liittyvista politiikkaa koskevista ehdoista. Nama politiikkaa koskevat
ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspdytakirjassa.

Politiikkaa koskevien yhteisymmarryspoytakirjan ehtojen on oltava johdonmukaisia
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisesté annetun neuvoston
taytantoonpanopadtoksen (EU) 2024/1447 liitteeseen siséltyvien laadullisten ja
maaréllisten tavoitteiden ja paatoksen mahdollisten muutosten kanssa. Politiikkaa
koskeviin yhteisymmarryspoytakirjan ehtoihin on lisdksi sisallytettdva sitoumus
edistdd yhteisty6td unionin kanssa Ukrainan puolustusteollisuuden elvyttdmisessa,
jalleenrakentamisessa ja nykyaikaistamisessa Euroopan puolustusteollisuusohjelman
(EDIP) ja muiden asiaankuuluvien unionin ohjelmien tavoitteiden mukaisesti.

Komissio hyvaksyy yhteisymmarryspoytékirjan ja sen muutosten allekirjoittamisen
taytantoonpanosaadoksilla. Namé taytantdonpanosaddokset hyvaksytdaan noudattaen
16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

13 artikla

Vapauttamispaatos

Ukrainan on ennen kunkin erén vapauttamista esitettdva rahoituspyyntd, johon on
liitetty yhteisymmarryspoytékirjan madraysten mukainen kertomus.

Komissio tekee paatoksen eran vapauttamisesta seuraavien vaatimusten tayttymisesta
tekeménsé arvion perusteella:

a) 11 artiklassa sdédetyn ennakkoehdon noudattaminen; ja

b)  yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen
tyydyttava tayttyminen.

Osaerien maksaminen voidaan sovittaa yhteen Ukrainan tukivalineen 1 pilarin
mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen ajoituksen
kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.

14 artikla

Lainanotto- ja lainanantotoimet

Poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun rahoittamiseksi komissiolle
annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pdadomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta varainhoitoasetuksen 220 a artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa
virkkeessd sdaadetddn, Ukrainalle lainoina annettua rahoitusapua ei tueta
ulkosuhdetoimien takuujarjestelysta. Makrotaloudellisen rahoitusavun lainoja varten
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ei muodosteta varauksia eiké varainhoitoasetuksen 211 artiklan 1 kohdasta poiketen
vahvisteta rahoitusastetta prosenttiosuutena tdman asetuksen 10 artiklassa
tarkoitetusta maarésta.

Varat, joiden maksaminen on keskeytetty 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ovat
kéytettavissd siind maarin kuin se on tarpeen unionin lainanottotoimien
takaisinmaksun tukemiseksi. Téllaisten varojen kayttd tall4d tavoin ei vapauta
Ukrainaa sen velvollisuudesta maksaa laina takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun
lainasopimuksen ehtojen mukaisesti.

15 artikla

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus

Unionin  poikkeuksellisen  makrotaloudellisen rahoitusavun  yksityiskohtaiset
rahoitusehdot vahvistetaan makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksessa.

Varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohdassa saddettyjen seikkojen liséksi
makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksessa on edellytettava, etta

a) asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa puitesopimuksessa
maaréttyja oikeuksia, vastuita ja velvoitteita sovelletaan makrotaloudellisen
rahoitusavun lainasopimukseen ja siihen siséltyviin varoihin;

b)  Ukraina hyodyntdd samoja hallinto- ja valvontajarjestelmid, joita ehdotetaan
asetuksella (EU) 2024/792 vahvistetussa Ukraina-suunnitelmassa;

c)  varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun, jos
on osoitettu, ettd Ukraina on unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun hallinnoinnissa sekaantunut petokseen tai korruptioon tai mihin
tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan
toimintaan;

d)  Ukraina noudattaa edelleen 11 artiklan 1 kohdassa tdsmennettyja ehtoja;

e) 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu ylitys voidaan kéyttdd kokonaan tai osittain
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun
komission aloitteesta tai, jos komissio sen hyvaksyy, Ukrainan pyynnosté; ja

f)  maéaritellaan vesiputousrakenteeseen perustuvat yksityiskohtaiset
takaisinmaksusaannot. Ensinnédkin kyseinen mekanismista annettava 8 artiklan
mukaisesti  hyvaksytty ei-takaisinmaksettava tuki  makrotaloudellisen
rahoitusavun lainaa varten kaytetdan suoraan makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan takaisinmaksuun. Toiseksi, jos ei-takaisinmaksettavaa tukea ei varojen
riittdmattomyyden vuoksi anneta tai siitd annetaan vain osa, varat, jotka unioni
on pidattanyt 8 artiklan 4 kohdan mukaisesti, on kaytettdvd makrotaloudellisen
rahoitusavun lainan suoraan takaisinmaksuun. Kolmanneksi, jos edella
mainitut varat ovat riittdmattomia ja paéastaan sopimukseen sotakorvauksista tai
sotatoimista  aiheutuneiden  vahinkojen  vastaavasta  taloudellisesta
korvaamisesta  Ukrainalle, Ukrainan on kéytettdva téllaiset varat
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan hoitoon. Neljanneksi, jos edella
mainitut varat ovat riittimattomid, Ukraina on edelleen vastuussa jaljella
olevista eraantyvistd maarista.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimuksen ehtojen laiminlydnti antaa
komissiolle syyn keskeyttéa tai peruuttaa eran tai osaerien vapauttamisen tai, jos se
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on perusteltua, syyn vaatia makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ennenaikaista
takaisinmaksua.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainasopimus asetetaan pyynnosta yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.

16 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

1V luku

Loppusadnnokset
17 artikla

Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja tdman asetuksen
taytantoonpanosta, mukaan lukien mekanismin ja makrotaloudellisen rahoitusavun
lainan puitteissa suoritettavat maksut, ja toimittaa kyseisille toimielimille asiaan
liittyvéat asiakirjat ajallaan. N&mé& tiedot on madard toimittaa noudattaen Ukrainan
tukivalineen puitteissa sovittuja toimielinten valisia jarjestelyja, Ukrainan
tukivélinetta koskeva vuoropuhelu mukaan lukien.

Komissio antaa vuosittain viimeistadn 30 paivana kesédkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdman asetuksen tdytantdonpanosta edellisen vuoden
aikana, mukaan lukien taytantéonpanoa koskeva arviointi. Kyseisessa kertomuksessa
a) tarkastellaan unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun
taytdntdonpanossa saavutettua edistymistd; b) arvioidaan Ukrainan taloudellista
tilannetta ja nakymi& sekda edistymistd 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
politiikkatoimien toteuttamisessa. Komissio sisallyttdd kyseiseen kertomukseen
tarvittaessa ja erityisesti makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja kaikkien
tukikelpoisia kahdenvalisié lainoja koskevien sopimusten voimassaolon paattymisen
jalkeen uudelleentarkastelun td4hén asetukseen sisdltyvien jarjestelyjen riittdvyydesta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistadn 31 péivané
joulukuuta 2027 jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan téssd asetuksessa
sdddetyn péaatokseen saadun unionin poikkeuksellisen makrotaloudellisen
rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta seké sit4, missa méérin se on myotavaikuttanut
avun tavoitteiden saavuttamiseen.
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18 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan lainayhteistydmekanismin
perustamisesta ja makrotaloudellisen rahoitustuen mydntamisesta Ukrainalle

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

\ Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminta: Kansainvéliset talous- ja rahoitusasiat 1.3 Ehdotus/aloite liittyy
uuteen toimeen
[ uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen?
O kdynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

1.4. Tavoite (Tavoitteet)
1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Perustaa Ukrainan lainayhteistydmekanismi ja asettaa Ukrainan kdyttoon makrotaloudellista
rahoitusapua maan tukemiseksi rahoitustarpeidensa tayttdmisessé.

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tarjota Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jotta Ukrainaa voidaan auttaa
maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun lainat ja kahdenvéliset lainat,
jotka on myonnetty sen tukemiseksi ja makrotaloudellisen vakauden edistdmiseksi,
sekd helpottaa sen ulkoisia ja siséisia rahoitusrajoitteita.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

. Ukrainan talouden Kriisinsietokyvyn ja vakauden tukeminen sotaolosuhteissa.

. Ukrainan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen huomioon sen
maksutaseen merkittava heikkeneminen Vendjan maahan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkayksen vuoksi.

. Ukrainan julkisen rahoitustarpeen lieventdminen jatkamalla aiemmin annettua
hétéapua.
. Asetuksen nojalla  myodnnetyn makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja

kahdenvélisten lainojen takaisinmaksun helpottaminen Ukrainan lainayhteistyémekanismin
kautta.

1.4.4. Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

28 Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Ukrainan viranomaisten on toimitettava raportti sovittujen poliittisten ehtojen noudattamisesta
ennen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan erdn maksamista. Komission yksikot ovat
tiiviissd yhteydessa Ukrainan tuen lahjoittajien foorumiin saadakseen nakemyksia kunkin
lahjoittajan parhaillaan toteuttamista toimista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa kesdkuussa 2020 toimitetun
Ukrainan rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivisen arvioinnin jalkeen.

Myo6s EU:n edustusto raportoi sddnndllisesti rahoitusavun seurannan kannalta olennaisista
asioista. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille on tarkoitus antaa vuosittain kertomus tdman
asetuksen  taytantoonpanosta, esimerkiksi  Ukrainan lainayhteistydmekanismin ja
makrotaloudellisen rahoitusavun lainan maksamisesta. Komissio tekee jélkiarvioinnin unionin
toteuttamasta makrotaloudellisesta rahoitusavusta.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komissio tekee Ukrainan lainayhteistydmekanismin taytantéonpanoa varten Ukrainan kanssa
sopimuksen, jossa vahvistetaan ehdot ja velvoitteet ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
vastaanottamista ja kayttoéd varten. Ukrainalle annettava tuki niiden lainojen maksamiseksi
takaisin, jotka EU:n ulkopuoliset maat ovat myontaneet Ukrainan lainayhteistyémekanismin
puitteissa, edellyttdd komission myonteistd arviota Ukrainan toimittamien kahdenvélisten
lainojen  tukikelpoisuudesta.  Ukrainan  lainayhteistydmekanismiin ~ kuuluvan  ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen ehtona on, etta komissio hyvaksyy Ukrainan tai
poikkeuksellisesti kahdenvalisten lainojen antajien esittdmat téllaista rahoitustukea koskevat

pyynnot.

Makrotaloudellisen rahoitusavun lainan suorittamisen ehtona on, ettd komission ja Ukrainan
viranomaisten valisessd yhteisymmarryspoytékirjassa luetellut ennakkoehdot ja politiikkaa
koskevat ehdot tayttyvat. Apu koostuu yhdesta erdstd, joka voidaan maksaa useassa 0saerassé.

Makrotaloudellista rahoitusapua hallinnoi komissio. Siihen sovelletaan erityisia sdannoksia,
jotka koskevat petosten ja muiden sdéntojenvastaisuuksien ehkaisemistd ja jotka ovat
varainhoitoasetuksen mukaisia. Naihin sisaltyvat myds asiaankuuluvat asetuksen (EU)
2024/792 nojalla tehdyssa puitesopimuksessa vahvistetut unionin taloudellisten etujen
varmistamista koskevat sdannodkset. Komissio ja Ukrainan viranomaiset sopivat
yhteisymmarryspoytékirjasta, jossa vahvistetaan raportointivaatimukset. Komissio tekee
tiivista yhteistyotd kansainvalisten rahoituslaitosten ja kansallisten viranomaisten seké
Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumiin osallistuvien kolmansien maiden kanssa
koordinoidakseen prioriteetteja ja annetun tuen ehtoja sekd seuratakseen asiaan liittyvaa
kehitysté ja yhteisymmarryspoytakirjassa sovittujen vaatimusten ja ehtojen soveltamista.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Ehdotuksella vastataan tarpeeseen toteuttaa yhteisia toimia, koska jasenvaltiot eivat voi yksin
vastata riittdvalla tavalla tarpeeseen antaa Ukrainalle yhteistd tukea, vaan tdmé& voidaan
saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Tarkeimpid syitd ovat kansallisen tason
rahoituskapasiteettiin ja talousarvioon liittyvat rajoitteet sekd tarve avunantajien tiiviiseen
koordinointiin, jotta tuen laajuus ja vaikuttavuus voidaan maksimoida samalla kun rajoitetaan
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aarimmilleen venytettyihin hallinnollisiin resursseihin liittyvad, nykytilanteesta johtuvaa
Ukrainan viranomaisten taakkaa.

Aloite on osa EU:n tavoitetta tarjota Ukrainalle lyhyen aikavalin maksuvalmiustukea. Silla
my06s vahvistetaan unionin toimia, jotka liittyvat suoraan humanitaariseen, taloudelliseen ja
puolustukseen liittyvaan tukeen, sekd unionin pyrkimyksia koordinoida monenvalisié toimia.

Ukrainan lainayhteistydmekanismin keskeinen lisdarvo verrattuna muihin unionin valineisiin
on Ukrainan avustaminen makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja sille myonnettyjen
tukikelpoisten kahdenvélisten lainojen takaisinmaksussa. Nain mekanismilla vastataan
Eurooppa-neuvoston 27 paivana kesdkuuta 2024 antamissa padtelmissad esittdmaan
kehotukseen edistéda tyota ottaen samalla huomioon kaikki asiaankuuluvat oikeudelliset ja
taloudelliset nédkokohdat, jotta Ukrainalle voidaan myodntéda lisérahoitusta vuoden loppuun
mennessd lainoina, joita hoidetaan ja jotka maksetaan takaisin tulevien yliméaaréisten
tulovirtojen avulla.

Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista saadaan verrattuna muihin
EU:n vélineisiin, on se, ettd niilla helpotetaan nopeasti ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
varmistamaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestavyytta — ja asianmukainen kehys raportointivaatimuksille.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Makrotaloudellisista rahoitusaputoimista tehddin jalkiarviointi. Aiemmat Ukrainalle
suunnattujen makrotaloudellisten rahoitusaputoimien jalkiarvioinnit ovat osoittaneet, etta ne
olivat yleisesti ottaen erittdin merkityksellisid tavoitteidensa, madrérahojensa ja
toimintapoliittisten tavoitteidensa kannalta. Ne olivat ratkaisevan téarkeité tuettaessa Ukrainaa
maksutaseongelmien ratkaisemisessa ja keskeisten rakenneuudistusten toteuttamisessa maan
talouden vakauttamiseksi ja sen ulkoisen rahoitusaseman kestavyyden parantamiseksi. Niiden
ansiosta saavutettiin julkisen talouden s&astoja ja taloudellisia hyotyjé, ja ne toimivat myos
lisarahoitustuen ja sijoittajien luottamuksen katalysaattorina.

Koska Ukrainan lainayhteistydmekanismi on luonteeltaan innovatiivinen, siita ei ole olemassa
kokemuksia. 1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Ehdotus on vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen enimméaisméaérien
mukainen.

Ukrainan lainayhteistydbmekanismi rahoitetaan ulkoisilla kayttotarkoitukseensa sidotuilla
tuloilla.

Lainojen muodossa annettava makrotaloudellinen rahoitusapu on kaytettavissa 31. joulukuuta
2024 saakka, ja osaerdt maksetaan viimeistddn 31. joulukuuta 2025. Makrotaloudellisen
rahoitusavun laina rahoitetaan lainanotolla.

Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on tarkoitus kattaa
talousarviosta, tdman asetuksen mukaisesti lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei olisi
muodostettava varauksia, koska se on tarkoitus taata enimmaéisméarat ylittden, ja poiketen
siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom)2018/1046 211 artiklan 1 kohdassa sé&&detéén,
rahoitusastetta ei pitaisi vahvistaa.

1.5.5. Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tama lainarahoitusta hyodyntavd makrotaloudellinen rahoitusapu liséd EU:n talousarvion
vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa kustannustehokkaimman vaihtoehdon.
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Komissiolla on valtuudet lainata padomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kéyttden seka
Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia markkinoilta varoja
parhaalla mahdollisella korkotasolla parhaan luottoluokituksen ansiosta.

Olisi valtettavéd kuormittamasta jo ennestdén paineen alaisena olevaa EU:n talousarviota
rahoitustarpeilla ja monimutkaisilla jarjestelyilld, joita ovat esimerkiksi jasenvaltioiden
myontdmat useat tapauskohtaiset takaukset. Sen vuoksi makrotaloudellisen rahoitusavun
lainalle taataan véhintd&n monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméaérat. Yhtendisella ja
tehokkaalla jarjestelméllg, jolla varmistetaan parhaat lainaehdot ja laajennetaan lainatuen
markkinoille paasyd, on merkittavia etuja markkinatilanteessa.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1 kesto on rajattu
[0  Toiminta alkaa vuonna YYYY ja paattyy vuonna YYYY;

[0 Maksusitoumusméaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

Kestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa 1.10.2024 ja paattyy 30.6.2025,
minka jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?®
Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodan
[] toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[ Valillinen hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtavia on siirretty
1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
[0 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
01 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
L1 varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisdille

L1 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavét rahoitustakuut;

L1 sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytant6onpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

29 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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I henkildille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéan asiaa
koskevassa perussdadoksessa.

Jos kiiytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisia seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Komission yksikot valvovat toimintaa erityistoimenpiteiden avulla, joista sovitaan Ukrainan
viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa.

Yhteisymmarryspoytakirjaan sisaltyy politilkkaa koskevia ehtoja, joiden olisi oltava
johdonmukaisia Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd annetun neuvoston
taytantoonpanopaatoksen (EU) 2024/1447 liitteeseen sisaltyvien laadullisten ja maaréllisten
tavoitteiden ja paatoksen mahdollisten muutosten kanssa.

Komissio tarkistaa yhteisymmarryspoytakirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen
tayttymisen. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen tarkistuksen
tuloksista.

Komissio antaa vuosittain viimeistddn 30. keséakuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman asetuksen taytantoonpanosta edellisen vuoden aikana, mukaan lukien
tdytantoonpanoa  koskeva  arviointi.  Kertomuksessa a)  tarkastellaan  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun taytdntdonpanossa tapahtunutta edistystd; ja b) arvioidaan
Ukrainan taloudellista tilannetta ja nédkymia sek& edistymistd yhteisymmaérryspoytakirjaan
sisdltyvien politiikkaa koskevien ehtojen toteuttamisessa. Komissio siséllyttda kyseiseen
kertomukseen tarvittaessa ja erityisesti makrotaloudellisen rahoitusavun lainan ja kaikkien
kahdenvilisten lainasopimusten voimassaolon paattymisen jalkeen uudelleentarkastelun tahén
asetukseen siséltyvien jarjestelyjen riittdvyydesta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 31. joulukuuta 2027
jalkiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan makrotaloudellisen rahoitusavun piiriin kuuluvan,
paatdkseen saadun unionin tuen tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missa maarin se on edistanyt
avun tavoitteiden saavuttamista.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Taman ehdotuksen nojalla rahoitettavia toimia hallinnoi suoraan komissio, koska kyseessé on
suoraan valtiolle annettava rahoitustuki.

Komissio asettaa Ukrainan lainayhteistydmekanismiin kuuluvan ei-takaisinmaksettavan tuen
saataville edellyttaen, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismissa on varoja saatavilla.

Osaerien maksaminen voidaan jarjestda joustavasti ja nopeasti vuosien 2024 ja 2025 aikana.
Helpottaakseen  Ukrainan  viranomaisten likviditeetinhallintaa ja  varmistaakseen
ennakoitavuuden komissio aikoo varmistaa, ettd osaerid maksetaan vuosien 2024 ja 2025
aikana niin, ettd mahdollisuuksien mukaan véltetddn merkittdvat poikkeamat
vuosineljanneksestd toiseen. Osaerien maksaminen voidaan sovittaa yhteen Ukrainan
tukivélineen | pilarin mukaisen lainan tai ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksamisen
ajoituksen kanssa asetuksen (EU) 2024/792 mukaisesti.

Makrotaloudellisen  rahoitusavun lainan  myontdmisen edellytyksend olisi  oltava
ennakkoehtojen noudattaminen ja politiikkaa koskevien ehtojen tyydyttava tayttaminen.
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2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttdon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Ehdotettuun toimeen siséltyy varojen kéayttéon ja toimintapolitiikkaan liittyvia ja poliittisia
riskeja. Toimen suurin riski johtuu Vendjan Ukrainaan kohdistaman provosoimattoman ja
perusteettoman hyokkayksen aiheuttaman sodan jatkumisesta, joka saattaa aiheuttaa lisad
Kielteisid vaikutuksia Ukrainan makrotaloudelliseen vakauteen ja hallinnollisiin valmiuksiin.

Toiseksi Euroopan unionissa olevien Vendjan valtion varojen pysdyttdmisestd saataviin
tuleviin ylimaaraisiin tulovirtoihin liittyy useita oletuksia. Jos ndmé oletukset eivat toteudu,
Ukrainan lainayhteistydmekanismi ei ehk& saavuta koko potentiaaliaan.

Kolmanneksi on olemassa riski, ettd lainoja voitaisiin kayttad petostarkoituksiin. Koska
ehdotusta ei ole kohdennettu tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankerahoitus),
kyseinen riski liittyy esimerkiksi Ukrainan keskuspankin ja valtiovarainministerion
hallintojarjestelmien  yleiseen laatuun, hallinnollisiin  menettelyihin, valvonta- ja
seurantatoimintoihin, tietotekniikkajarjestelmien turvallisuuteen seké riittaviin sisédisen ja
ulkoisen tarkastuksen valmiuksiin.

Neljanneksi siind tapauksessa, ettd Ukrainan lainayhteistydmekanismista myonnettava ei-
takaisinmaksettava tuki ei riitd makrotaloudellisen rahoitusavun lainan takaisinmaksuun
eivatkda muut takaisinmaksulahteet ole mahdollisia, syntyy riski, ettei Ukraina hoida
makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa. N&in voisi kéydd, jos esimerkiksi kumppanin
maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti nykyisesta.

Sisaisen valvonnan jarjestelmat

Toimiin sovelletaan todentamis-, valvonta- ja tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission,
mukaan  lukien  Euroopan  petostentorjuntaviraston  (OLAF), ja  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa saédetéan.
Komission  henkilostd6  valvoo  maksua.  Asiaankuuluvan  komission  osaston
jalkitarkastusryhman virkamiehet voivat tehdd toimiin liittyvia suorituksia koskevia
ylimaaraisia riippumattomia (asiakirjojen perusteella ja/tai paikalla tehtdvid) jalkitarkastuksia.
Tallaiset tarkastukset voidaan kdynnistdd myods vastuussa olevan valtuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjan pyynnostd. Maksujen keskeytyksid ja lykkdyksié, rahoitusoikaisuja
(komission toteuttamia) ja takaisinperintatoimia voidaan tehda tarvittaessa (toistaiseksi niité ei
ole tehty), ja ne on nimenomaisesti mainittu Ukrainan kanssa tehdyissé sopimuksissa.

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytossd olevien valvontajarjestelmien ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen
tosiasiallinen virhetaso on tdéhdn mennessé ollut O prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa
olisi esiintynyt petoksia, lahjontaa tai laitonta toimintaa. Toimilla on selke& toimintalogiikka,
jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia. Valvonta takaa varmuuden ja
mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja painopisteiden saavuttamisen.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut ehkaisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Varojen petollisen k&yton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita toimia.
Ukrainan lainayhteistyémekanismiin sisaltyvan ei-takaisinmaksettavan tuen yksityiskohtaiset
ehdot vahvistetaan komission ja Ukrainan valilla tehtdvéassa sopimuksessa. Sopimuksessa
asetetaan Ukrainalle velvoite kéyttad ei-takaisinmaksettava rahoitustuki makrotaloudellisen
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rahoitusavun lainan tai tukikelpoisten kahdenvalisten lainojen pd&doman, korkojen ja muiden
nithin liittyvien kustannusten takaisinmaksuun sek& hankkia kahdenvélisten lainojen antajilta
todisteet kunkin maksuvelvoitteen tayttamisesta ja toimittaa ne viipymatta komissiolle.

Lis&ksi komission ja Ukrainan vélilld tehdddn lainasopimus asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 220 artiklan mukaisesti. Lainasopimuksessa on maarayksia tilintarkastuksista ja
muista tarkastuksista, petostentorjunnasta sek& varojen takaisinperinndstd petosten ja
korruption yhteydessa. Erityisesti lainasopimuksessa madarataan, ettd komissio huolehtii
tarkastuksista, tilintarkastustuomioistuin ~ suorittaa tilintarkastuksia ja  Euroopan
syyttdjanvirasto kayttdd toimivaltaansa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 ja 220
artiklan mukaisesti.

Makrotaloudelliseen rahoitusaputoimeen sovelletaan Ukrainan tukivélineen puitteissa
tehdyssa puitesopimuksessa vahvistettuja unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevia
erityisia saannoksia.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

" Tyyppi .
o Budjettikohta menot Rahoitusosuudet
Monivuotis

en

varainhoitoasetuks
rahoituskeh

en 21 artiklan 2

yksen ) EFTA- | ehdokasmai | kolmansis kohdan b
otsake IM/EI-IM mailta Ita ta maista alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
6

Toimintamenoja koskeva

budjettikohta: 14 11 01 — Ukrainan Jaks. | KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
lainayhteistydmekanismi
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

Mekanismin tarkoituksena on antaa Ukrainalle ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea, jolla Ukrainaa
autetaan maksamaan takaisin makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja Ukrainan tukemiseksi myodnnetyt

kahdenvaliset lainat.

Mekanismin kautta vastaanotetaan varoja ja maksetaan ne sdénndllisesti Ukrainalle makrotaloudellisen

rahoitusavun lainan ja kahdenvalisten lainojen pddoman, korkojen ja liitanndiskustannusten kattamiseksi.

Maarét, jotka on siirretty Ukrainan lainayhteistydmekanismiin neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014
liitteen XLI mahdollisilla muutoksilla, sekd maarat, jotka ovat perdisin jasenvaltioiden, EU:n
ulkopuolisten maiden tai muiden lahteiden kohdennetuista vapaaehtoisista rahoitusosuuksista, kéaytetdan
ei-takaisinmaksettavan tuen tarjoamiseen Ukrainalle, jotta Ukrainaa voidaan auttaa maksamaan takaisin

makrotaloudellisen rahoitusavun laina ja Ukrainan tueksi myonnetyt kahdenvaliset lainat.

Ukrainan lainayhteistydmekanismi
. o Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
(oletus: maksusitoumusmadrarahat vastaavat 2024 2025 2026 2027
maksuméaérarahoja)
e Toimintamaararahat (joista)
14 11 01 — Ukrainan lainayhteistyémekanismi p.m. p.m. p.m. p.m.

Monivuotisen
rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

Taman osan tayttdmisessé on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessd (siséaisten sdéntojen liite V) olevaa
hallintomaararahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite
ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndita seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
VSL:O Vslfo VS‘:O Vslfo kaikki vuodet, joille | YHTEENS
ehdotuksen/aloitteen A
N N+1 | N+2 | N+3 vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
O Henkiloresurssit
O Muut hallintomenot
Paaosasto Maararahat
<...... >YHTEENSA
Monivuotisen (Sitoumukset
rahoituskehyksen yhteensa =~ =
OTSAKKEESEEN7 | Mekoutyheensd)
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3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméaarérahoja.
[0  Ehdotus/aloite edellyttad hallintomadrérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotise
n
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi rahoituskeh

2024 2025 2026 2027 yksen
OTSAKE 7
yhteensa

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE%7

sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat yhteensa

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééardrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méaararahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttd6nsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

30 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkildresurssien arvioitu tarve

Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
[0  Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
2024 2025 2026 2027 joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

O Henkildstdtaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

O Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)31

20 02 01 (kokonaisméaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XXlexyyzz3

2 — paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muut budjettikohdat

YHTEENSA

O Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna): AC, AL,
END, INT ja JED33
Muu budjettikohta: Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Rahoitetaan kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista —
padtoimipaikassa

Rahoitetaan kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista — EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstélla ja/tai padosastossa toteutettujen
henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea
hallinnoiva padosasto voi saada kayttédnséa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

31

32

33

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintama&rarahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildston  enimmaismaaréd (entiset BA-
budjettikohdat).

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkilot

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std

I
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3.2.3. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Lainat rahoitetaan EU:n rahoitusmarkkinoilta ottamilla lainoilla.

voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

[0 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.4. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

[ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja®*

rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndité seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensa
N3 N+1 N+2 N+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA
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Ulkopuolisten rahojen rahoitusosuudet otetaan kayttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi jéljempénd

esitetylla tavalla.
Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdan vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
O  Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
M vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiini

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>®
olevat
_— ) madrdrahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . . ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
HILVe Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi L P .
varainhoitovuo N N+1 N42 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Alamomentti 6642 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ukrainan
lainayhteistydmekanis
mi -
Kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

| Ks. kohta 3.2.1.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli niistd on véhennettava
kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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