DOM AV DEN 12.9.1996 — MAL C-251/94

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 12 september 1996 °

I mil C-251/94,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Spanien), att domstolen skall
meddela ett férhandsavgérande 1 det vid den nationella domstolen anhingiga mailet
mellan

Eduardo Lafuente Nieto

och

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) och Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS),

angiende tolkningen och giltigheten av artikel 47.1 i ridets f6rordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
indrade och uppdaterade lydelse enligt ridets forordning (EEG) nr 2001/83 av den
2 juni 1983 (EGT nr L 230, s. 6) och efter den anpassning som skett genom bilaga
1 VIII i akt f6r anslutningsvillkoren fér Konungariket Spanien och Republiken
Portugal och anpassningarna av fordragen (EGT nr L 302, 1985, s. 170), samt av
tolkningen av artikel 46.2 i samma férordning,

meddelar

* Rittegingssprik: spanska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. A. O. Edward samt domarna
J.-P. Puissochet (referent), P. Jann, L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Lafuente Nieto, genom advokaterna Abelardo Vizquez Conde, Roque Méndez
Robleda och Benjamin Mayo Martinez, Orense,

— Konungariket Spaniens regering, genom Alberto J. Navarro Gonzilez, general-
direkt6r f6r samordning av gemenskapsrittsliga och gemenskapsinstitutionella
frigor, och Miguel Bravo-Ferrer Delgado, abogado del Estado, bida i egenskap

av ombud,

— Europeiska unionens rid, genom Sophia Kyriakopoulou och Ignacio Diez
Parra, bada rittstjinsten, i egenskap av ombud, och

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Maria Patakia och Blanca
Rodriguez Galindo, bida rittstjinsten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 2 maj 1996 av:
Lafuente Nieto, féretridd av Abelardo Vizquez Conde, Roque Méndez Robleda
och Benjamin Mayo Martinez, den spanska regeringen, foretridd av Miguel Bravo-
Ferrer Delgado, radet, foretritt av Sophia Kyriakopoulou och Ignacio Diez Parra,
och kommissionen, foretridd av Maria Patakia och 1. Martinez del Peral, ritts-
yinsten, 1 egenskap av ombud,

och efter att den 20 juni 1996 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Genom beslut av den 31 maj 1994, som inkom till domstolen den 13 september
samma dr, har Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco i enlighet med artikel 177 i EG-f6rdraget begirt att domstolen skall meddela
ett forhandsavgorande betriffande sex frigor angidende tolkningen och giltigheten
av artikel 47.1 i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess indrade och uppdaterade lydelse
enligt ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT nr L 230, s. 6),
och efter den anpassning som skett genom bilaga 1 VIII i akten for anslutnings-
villkoren f6r Konungariket Spanien och Republiken Portugal och fér anpassning-
arna av fordragen (EGT nr L 302, 1985, s. 170, nedan kallad férordningen), samt
av tolkningen av artikel 46.2 i samma forordning.

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Lafuente Nieto 4 ena
sidan och spanska institutioner for social trygghet — Instituto Nacional de la
Seguridad Social (nedan kallad INSS) och Tesoreria General de la Seguridad Social
(nedan kallad TGSS) — angiende berikningen av hans invalidpension.

Lafuente Nieto, som ir arbetstagare av spansk nationalitet och som varit anstilld i
Spanien (fére dr 1969) och sedan i Tyskland (fram till 4r 1990), drabbades i juli
1990 av total och bestiende arbetsoférmiga. Den behoriga tyska institutionen
beviljade honom en invalidpension vars belopp — av skil som den hinskjutande
domstolen inte kinner till — beriknades utan att avgiftsperioderna i Spanien beak-
tades. INSS, som ir den behériga spanska institutionen, beviljade den berérde en
invalidpension for total och bestiende arbetsoférmiga pi grund av en sjukdom
som inte var nigon yrkessjukdom.
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Det framgir av beslutet om hinskjutande att det pensionsbelopp som, enligt
spansk ritt, en industrianstilld har ritt till som har uppnitt 48 ir och 3 minaders
ilder den dag di han drabbas av en total arbetsoférmiga som ir resultatet av en
sjukdom som inte ir nigon yrkessjukdom, vilket ir fallet med Lafuente Nieto,
inte varierar beroende av avgiftsperioderna eller arbetstagarens karriir. Enligt
artikel 2.2 b i lag 26/1985 av den 31 juli 1985 understills emellertid ritten till
pension tvid villkor; dels miste arbetstagaren ha betalat avgifter under en period
som itminstone motsvarar en fjirdedel av den tid som gitt sedan han fyllde 20 ir,
dels miste en femtedel av det minimiantal avgiftsperioder som krivs ha intriffat
under de tio ir som har féregitt den tidpunkt dé invaliditeten uppstod.

Nir dessa villkor har uppfyllts beriknas pensionsbeloppet pa grundval av arbets-
tagarens genomsnittliga avgifter under de 84 minader som omedelbart har féregitt
den dag di invaliditeten uppstod. Om denna period emellertid innehiller faser
under vilka arbetstagaren inte har varit avgiftsskyldig, genomférs berikningen som
om han alltsd skulle ha betalat avgifter pd grundval av minimigrunden. Dessutom
indexeras avgifterna for de forsta 60 minaderna av denna — faktiska eller fiktiva —
period efter det officiella konsumentprisindexets utveckling under varje minad till
slutet av den period d& upprikningen sker (artikel 3.1 och 3.4 i den ovan nimnda
lagen av den 31 juli 1985).

Det pensionsbelopp som Lafuente Nieto beviljades och som bestimdes till
9226 PTA 1 médnaden (betalbart f6r 14 médnader om 3ret), faststilldes med utgings-
punke i antalet forsikringsperioder som fullgjorts i Spanien jimfort med de forsik-
ringsperioder som fullgjorts 1 de tvd medlemsstater i vilka han hade arbetat, i
enlighet med den regel f6r berikning av grunderna for minimiavgiften som fore-
skrivits for de fall i vilka arbetstagaren inte ir avgiftsskyldig. INSS har nimligen
ansett att den berorde inte var avgiftsskyldig i den mening som avses i den spanska
lagstiftningen under den period av 84 minader som skulle beaktas vid berikningen
av den huvudsakliga berikningsgrunden (det vill siga frin juli 1983 till juni 1990),
eftersom han di arbetade 1 Tyskland.
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Lafuente Nieto ifrigasatte detta belopp och yrkade en summa av 56 485 PTA som
faststillts enligt en berikningsmetod som p3 tvd punkter skiljer sig frin den som
INSS anvint. Dels beaktas i denna berikningsgrund fér pensionen grunder med
utgéngspunkt frin vilka de avgifter beriknats som har inbetalats i Tyskland under
den period som omedelbart f6regick uppkomsten av hans invaliditet utan att dessa
grunder emellertid skulle kunna 6verskrida den ovre grins som var tillimplig 1
Spanien under samma tid och genom att tillimpa minimigrunden f6r de minader
under vilka han inte betalade avgifter i Tyskland. Dels tillimpas prorataregeln inte
vid jamforelsen av den spanska avgiftsperioden med alla avgiftsperioder 1 Spanien
och Tyskland, utan vid jimforelsen med den minimiavgiftsperiod som enligt den
spanska lagstiftningen ir nédvindig for att {3 ritt till pension.

Efter att tvisten genom ett klagomal inlimnats till Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, har denna begirt att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande betriffande féljande frigor:

”1) Skall artikel 47.1 e i f6rordning (EEG) nr 1408/71 (i den version som var gil-
lande i juli 1990) — i friga om den faktiska situation som regleras dar — tol-
kas s3, att den omfattar en sidan bestimmelse som den 1 artikel 3 i lag 26/1985
av den 31 juli 1985 till vilken det hinvisas i1 punkt 2 B i sakbeskrivningen i
forevarande beslut, eller omfattas en sidan bestimmelse av artikel 47.1 b 1
nimnda gemenskapsbestimmelse?

2) For det fall att foregdende friga besvaras s, att den spanska lagstiftning som
dir nimns omfattas av den faktiska situation som regleras i artikel 47.1 e 1
forordning (EEG) nr 1408/71, skall den regel som iterfinns dir

a) tolkas s3, att det genom denna infors en regel vid sidan om den spanska
regeln, vilken ir en fristiende gemenskapsrittslig regel fo6r berikning av de
genomsnittliga avgifterna, och som bestir i, och utgérs av medelvirdet av
de i Spanien gillande hogsta och ligsta avgifterna,
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b) eller skall den tolkas si, att den inte innehiller nigon fristiende regel for

berikning av de genomsnittliga avgifterna, eftersom denna skall beriknas
enligt spansk nationell ritt men utan att det ir mgjligt att i detta avseende
beakta nigon av de avgifter som betalats till den behériga institutionen i en
annan medlemsstat i enlighet med dir gillande lagstiftning,

eller skall den slutligen tolkas si, att den inte innehéller nigon fristiende
regel f6r berikning av de genomsnittliga avgifterna, eftersom denna skall
beriknas enligt spansk nationell ritt s, att det for detta indamil beaktas
avgifter som betalats till den behoriga institutionen i en annan medlemsstat
enligt dess lagstiftning i den man nimnda avgifter dven skulle ha betalats 1
Spanien enligt den spanska lagstiftningen, om den hindelse som gett upp-
hov till betalningen i den andra medlemsstaten skulle ansetts ha intriffat 1
Spanien?”

3) For det fall att den riktiga tolkningen av artikel 47.1 e i férordning (EEG) nr
1408/71 skulle utgdras av en av de forsta tvd tolkningar som foreslagits 1 den
foregdende tolkningsfrigan, utgér di den ovan nimnda bestimmelsen ett dsi-
dosittande av foreskriften enligt artikel 51 i EEG-férdraget 1 férening med
principen om fri rérlighet f6r arbetstagare som foreskrivs 1 artikel 48 och ir
den fsljaktligen ogiltig?

4)

For det fall att domstolen besvarar den férsta tolkningsfrigan si, att bestim-
melserna i artikel 3 i lag 26/1985 av den 31 juli 1985 omfattas av den faktiska
situation som regleras 1 artikel 47.1 b 1 forordmng (EEG) nr 1408/71, skall
regeln i den sistnimnda artikeln

a)

tolkas s3, att den inte medger att det vid berikningen av den huvudsakliga
berikningsgrunden fér pension vid permanent invaliditet eller dlderspen-
sion tas hinsyn till de avgifter som betalats till den behériga institutionen i
den andra medlemsstaten enligt dess lagstiftning,
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b) eller skall den tolkas si, att den gor det mojligt att vid berikningen beakta
de avgifter som betalats till den behoriga myndigheten i den andra med-
lemsstaten 1 enlighet med dess lagstiftning 1 den min dessa avgifter dven
skulle ha betalats i Spanien enligt den nationella lagstiftningen, om den fak-
tiska omstindighet som gett upphov till avgiftsskyldigheten i den andra
medlemsstaten skulle ansetts ha uppkommit i Spanien?

5) For det fall att domstolen beslutar att den riktiga tolkningen av artikel 47.1 b
i forordning (EEG) nr 1408/71 ir den forsta av de tvd tolkningar som har
foreslagits 1 den foregdende tolkningsfrigan, stir dd denna bestimmelse i strid
med foreskriften i artikel 51 i EEG-férdraget 1 férening med principen om fri
rorlighet for arbetstagare som foreskrivs 1 artikel 48 och ir den f6ljaktligen
ogiltig?

6) Skall den faktiska situation som avses i artikel 46.2 c i forordning (EEG) nr
1408/71 i den version som var gillande 1 juli 1990, oberoende av domstolens
svar pa de foregiende tolkningsfrigorna, anses omfatta pensioner vid perma-
nent invaliditet som ir resultatet av en sjukdom som inte ir en yrkessjukdom
vilka foreskrivs genom det allminna systemet 1 Spanien for social trygghet
och skall den foljaktligen uppfattas si, att den maximala tid till vilken denna
bestimmelse hinfor sig ar den kortaste avgiftsperiod som krivs for att fa ritt
att uppbira en sidan f6rmén?”

Bestimmelser som har samband med tvisten vid den nationella domstolen

Innan tolkningsfrigorna besvaras skall det erinras om innehillet 1 de bestimmelser
som ir i friga i tvisten vid-den nationella domstolen, i den lydelse som var gillande
under den period som beaktats av den hinskjutande domstolen, det vill siga i juli
1990.

Sdsom framgir av akten ir lagstiftningarna i de tvd medlemsstater dir den berérde
skall fi invalidférminer inte av samma typ. Den spanska lagstiftningen nimns 1
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bilaga 4 sisom en av dem som avses i artikel 37.1, enligt vilka invalidférmansbe-
lopp idr oberoende av férsikringsperiodens lingd. Den tyska lagstiftningen iter-
finns diremot inte bland dessa lagstiftningar.

I artikel 40.1 i forordningen foreskrivs att bestimmelserna i kapitlet avseende
dlderdom och dodsfall, det vill siga artikel 44—51 tillimpas analogt p3 arbetstagare
som i en f6ljd har omfattats av dessa tvi typer av lagstiftning.

I artikel 45.1 foreskrivs att nir det 1 en medlemsstats lagstiftning krivs att
forsikrings-eller bosittningsperioder har fullgjorts for att nigon skall f4, bibehilla
eller aterfa rite till formaner, skall forsikrings-eller bosittningsperioder som har
fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning beaktas i den utstrickning som
behovs. '

Artikel 46 innehiller regler f6r beviljande av formaner. I artikel 46.1, som ir
tillimplig nir villkoren for ritt till férméner ir uppfyllda utan att bestimmelserna
1 artikel 45 behover tillimpas, foreskrivs att en jimforelse skall goras mellan det
férmansbeloppet som erhills genom den tillimpliga lagstiftningen och det belopp
som erhills med tillimpning av reglerna i punkt 2 a och b, och dir anges att endast
det hogre av dessa belopp skall beaktas.

Artikel 46.2, som ir tillimplig nir de villkor som krivs i en medlemsstats lagstift-
ning for att ritt till férméner skall uppnids endast genom en tillimpning av artikel
45, innehdller f6ljande regler:

”a) Institutionen skall berikna det teoretiska beloppet for den f6rmin som perso-
nen skulle kunna begira om alla f6rsikrings-eller bosittningsperioder som har
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fullgjorts enligt lagstiftningen 1 de medlemsstater som den anstillde eller egen-
foretagaren har omfattats av hade fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den
lagstiftning som institutionen tillimpar den dag di férmanen beviljas. Om for-
minens belopp enligt den lagstiftningen inte ir beroende av de fullgjorda
periodernas lingd, skall detta belopp anses utgéra det teoretiska belopp som
avses 1 detta stycke.

b) Institutionen skall sedan faststilla frminens faktiska belopp p3 grundval av
det teoretiska belopp som avses i féregdende stycke och proportionen mellan
lingden av de forsikrings-eller bosittningsperioder som har fullgjorts innan
forsikringsfallet intriffar enligt den lagstiftning som denna institution tillim-
par och den totala lingden av de f6rsikrings-eller bosittningsperioder som har
tullgjorts enligt alla de berorda medlemsstaternas lagstiftningar innan forsik-
ringsfallet intriffade.

c) Om den totala lingden av de forsikrings-och bosittningsperioder som har
fullgjorts innan forsikringsfallet intriffar enligt alla de berérda medlemsstater-
nas lagstiftningar ir lingre in den maximiperiod som krivs enligt lagstift-
ningen i en av dessa medlemsstater {6r ritt till oreducerad férmin, skall den
behoriga institutionen i denna stat, nir den tillimpar bestimmelserna i denna
punkt, beakta denna maximiperiod 1 stillet for de fullgjorda periodernas totala
lingd. Denna berikningsmetod fir inte leda till att institutionen miste utge en
forman med hogre belopp an det som har faststillts fér oreducerad férmin i
den lagstiftning som den tillimpar.”

Avslutningsvis innehéller artikel 47 tilliggsbestimmelser f6r berikning av forma-
ner. I dess punkt 1 foreskrivs sirskilda bestimmelser f6r berikning av det teore-
tiska belopp som avses i artikel 46.2 a, bland vilka bland annat de tvi foljande
bestimmelserna terfinns:

”b) Om forminer enligt en medlemsstats lagstiftning beriknas pa grundval av
storleken av inkomster, avgifter eller 6kningar, skall denna stats behériga insti-
tution faststilla de inkomster, avgifter och 6kningar som skall beaktas med
avseende pd forsikrings-eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt
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andra medlemsstaters lagstiftning pa grundval av de genomsnittliga inkomster,
avgifter eller 6kningar som har godtagits med avseende pi de forsikringspe-
rioder som har fullgjorts enligt den lagstiftning som institutionen tillimpar.

¢) om férméner enligt en medlemsstats lagstiftning beriknas pi grundval av
genomsnittliga avgifter, skall detta genomsnitt faststillas av denna stats beho-
riga institution uteslutande pi grundval av forsikringsperioder som har full-
gjorts enligt denna stats lagstiftning.”

Den férsta fragan

Genom denna friga vill den nationella domstolen f3 klarhet i vilken av de tvi reg-
ler som &terfinns i de ovan nimnda bestimmelserna i artikel 47.1 i férordningen
som omfattas av det system for berikning av invalidférminer som féreskrivs i den
spanska lagstiftningen.

Lafuente Nieto anser att detta system omfattas av den forsta regeln, som asyftas i
artikel 47.1 b, eftersom dir egentligen faststills ett direkt samband mellan férmans-
beloppen och 16nerna samt mellan avgifterna och 6kningarna.

Den spanska regeringen anser diremot att systemet omfattas av den andra regeln,
som dsyftas i artikel 47.1 e, eftersom den innebir att berikningen av formaner gors
beroende av "avgifter” som inte motsvarar den verkliga lonen.
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Kommissionen anser 4 sin sida att ingendera av bestimmelserna 1 artikel 47.1 ir
tillimplig pi ett sidant system som det som ir i friga, enligt vilket forminsbelop-
pet dr oberoende av forsikringsperiodernas lingd.

Den férsta regeln ar tillimplig pa fall dir det i den berérda medlemsstatens lag-
stiftning foreskrivs att berikningen av férméner grundas pi summan av loner,
avgifter eller 6kningar och nir forsikrings-eller bosittningsperioderna i en annan
medlemsstat skall beaktas.

Detta fall avser inte ett sidant system som det som beskrivits av den hinskjutande
domstolen, enligt vilket formansbeloppet inte ir beroende av forsikringsperioder-
nas lingd och enligt vilket det vid berikningen av detta belopp tas hinsyn till de
genomsnittliga avgifterna motsvarande den 16n som arbetstagaren uppburit under
ett visst antal dr som f6regétt den dag di invaliditeten uppstod eller att det i fore-
kommande fall, i friga om de perioder under vilka den berérde inte var avgifts-
skyldig, tas hinsyn till en minimilén. I ett sidant system grundas berikningen av
férmdnerna nimligen inte pd den faktiska summan av inkomster, avgifter eller
okningar som uppburits under de sammanlagda fullgjorda férsikrings-eller bositt-
ningsperioderna.

Den andra regeln, som finns 1 stycke e vilket lagts till artikel 47.1 i férordningen i
samband med Konungariket Spaniens och Republiken Portugals anslutning till
gemenskapen, ir tillimplig i fall d& det i den berérda medlemsstatens lagstiftning
foreskrivs att berikningen av férminer grundas pid de genomsnittliga avgifterna
som faststills med beaktande av endast de forsikringsperioder som fullgjorts enligt
nimnda stats lagstiftning.

Sisom den hinskjutande domstolen och den spanska regeringen har anfért framgir
det av de omstindigheter under vilka denna regel har tagits in i férordningen att
den just avser ett sidant system fér berikning av invalidférmaner som féreskrivs 1
den spanska lagstiftningen dir det faktiskt féreskrivs att berikningen av férminer
undantagslost grundas pé genomsnittliga avgifter.
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Kommissionen anser emellertid att det fall som isyftas i stycke e skall anses omfat-
tas av domstolens tolkning i dom av den 29 november 1984, Weber (181/83,
Rec. s. 4007), enligt vilken tillimpningen av artikel 47.1 under vissa omstindigheter
inte var mojlig, om det inte forst faststilldes en 3tskillnad mellan de olika fall som
den alltsi avsig. Enligt kommissionens uppfattning kan de regler som anges i detta
stycke inte tillimpas pa det foreliggande fallet, eftersom det — s3som kommissio-
nen har beslutat i dom av den 9 augusti 1994, Reichling (C-406/93, Rec. s. [-4061)
— 1 artikel 46.2 a krivs att det vid berikningen av det teoretiska beloppet av
formanen tas hinsyn till den 16n som arbetstagaren vid invaliditetens uppkomst
uppbar i en annan medlemsstat in den enligt vars lagstiftning det teoretiska belop-
pet beriknas.

Denna argumentation kan inte godtas.

Dels innebar den omstindigheten att den 16sning domstolen kom fram till i den
ovan nimnda domen i mailet Weber rér alla fall som omfattas av artikel 47.1 inte att
denna l6sning skall goras allmint tillimplig och utvidgas till att omfatta alla
bestimmelser som inforts sedan denna punkt tridde i kraft. I detta avseende skall
det dessutom papekas, sisom generaladvokaten gjorde 1 punkt 25 i sitt {6rslag till
avgorande, att denna dom avsdg ett system for invalidférméner som, aven om det
har vissa likheter med systemet i friga i det féreliggande malet vid den nationella
domstolen, skiljer sig ifrin det genom olika egenskaper.

Dels avser domstolens tolkning i den ovan nimnda domen i milet Reichling artikel
46.2 a i forordningen och inte artikel 47.1 som innehiller tilliggsbestimmelser.
Aven om det ir riktigt att den kan vara till nytta vid tolkningen av den sistnimnda
punkten och i férekommande fall vid bedomningen av dess giltighet, vilket utgér
foremailet for den hinskjutande domstolens &vriga frigor, innebir detta inte att
stycke e i nimnda punkt inte kan avse ett sidant system som det som ir i friga 1
tvisten vid den nationella domstolen.
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Avslutningsvis skall det pipekas att det i ridets forordning (EEG) nr 1248/92 av
den 30 april 1992 (EGT nr L 136, s. 7), som tradde 1 kraft efter den period som
beaktats av den hinskjutande domstolen, fSreskrivs nya bestimmelser som —
sdsom framgdr av det trettioandra dvervigandet och de tilligg som inférdes i bilaga
6 avsnitt D punkt 4 till forordning nr 1408/71 — ir avsedda att precisera reglerna
for tillimpningen av f6rordningens artikel 47 i synnerhet angiende berikningen av
den spanska teoretiska fdrmanen. Dessa nya bestimmelser bekraftar att punkt 1 1
denna artikel som just avser berikningen av det teoretiska forménsbeloppet inne-
hiller regler som syftar till den spanska lagstiftningen. I motsats till kommissio-
nens pastaenden 1 dess svar pa domstolens friga ar dessa regler inte enbart tlllamp-
liga pa systemen for pensioner vid ilderdom och dédsfall utan dven analogt — 1
enlighet med artikel 40.1 1 férordningen — pa systemen foér invalidférmaner nir
den berorde arbetstagaren — sdsom 1 malet vid den nationella domstolen — 1 en
f6ljd har omfattats av olika typer av lagstiftning.

Svaret pid den forsta frigan ar foljaktligen att artikel 47.1 e, 1 den lydelse som var
gillande 1 juli 1990, avser ett system for beriakningen av invalidf6rmaner som grun-
das pd sidana genomsnittliga avgifter som de som foreskrivs i den spanska lagstift-
ningen.

Den andra och den tredje fragan

Genom dessa tvi frigor vill den hinskjutande domstolen fa klarhet i den tolkning
som skall ges den ovan nimnda regeln 1 artikel 47.1 e och i f6rekommande fall 1
forenligheten av denna bestimmelse med principerna i artikel 51 1 férdraget. Den
hinskjutande domstolen har sirskilt frigat om inte iakttagandet av dessa principer
innebir att det vid berikningen av de genomsnittliga avgifterna i enlighet med den
berdrda lagstiftningen skall tas hinsyn till de avgifter som betalats 1 enlighet med
en annan lagstiftning inom ramen for de avgifter som borde ha betalats enligt den
forstnimnda lagstiftningen, om den berorde fortfarande skulle ha omfattats av den
nir invaliditeten uppstod.
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Lafuente Nieto har gjort gillande att denna sistnimnda tolkning ir den enda méj-
liga, om artikel 47.1 e ar tillimplig pd hans situation.

Den spanska regeringen har diremot hivdat att det framgir av just denna bestim-
melse att de genomsnittliga avgifterna skall beriknas med beaktande av endast de
forsikringsperioder som har fullgjorts enligt den berérda lagstiftningen.

Sésom alla bestimmelser i artikel 47.1, i den lydelse som var gillande under den
period som beaktats av den hinskjutande domstolen, utgor regeln i stycke e i
denna punkt en tilliggsbestimmelse for berikningen av forminens teoretiska
belopp som avses i artikel 46.2 a. Denna regel skall foljaktligen tolkas mot bak-
grund av den sistnimnda bestimmelsen och — sisom domstolen har anfort i friga
om denna i den ovan nimnda domen i milet Reichling — mot bakgrund av den
malsdttning som fastslagits genom artikel 51 i fordraget dir det bland annat anges
att migrerande arbetstagare inte skall drabbas av en sinkning av beloppet av de
sociala trygghetsférminerna dirfor att de har utévat sin rite till fri rorlighet.

I detta hinseende skall det pipekas att tolkningen av den tvistiga regeln inte villar
stora svirigheter nir den lagstiftning som ir tillimplig ar lagstiftningen 1 den med-
lemsstat dir arbetsoformigan har uppstitt och nir de forsikringsperioder som
anvinds till att faststilla de genomsnittliga avgifterna faktiskt har fullgjorts i
nimnda stat. Detta ir till exempel fallet f6r en anstilld som blir arbetsoférmégen 1
Spanien och kan fi ritt till formaner enligt denna stats lagstiftning, endast om det
tas hinsyn till de perioder som har fullgjorts enligt en annan typ av lagstiftning,
och som har betalat avgifter i Spanien under den period som anvinds tll att
berikna de genomsnittliga avgifterna.

Detta dr emellertid inte fallet i den situation som utgdr féremailet f6r det forelig-
gande malet vid den nationella domstolen, dir den berérde dels har drabbats av
arbetsoformiga i en medlemsstat vars lagstiftning ir av en annan typ in den lag-
stiftning som ir tillimplig, dels inte har betalat avgifter enligt denna senare lagstift-
ning under den period som anvinds till att faststilla de genomsnittliga avgifterna.
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For en sidan situation foreskrivs i den spanska lagstiftningen inte enbart att for-
minsberikningen grundas pi genomsnittliga avgifter 1 den mening som avses i den
tvistiga regeln. Dir anges nirmare att en minimigrund, i fall av bristande avgifts-
skyldighet under hela eller en del av referensperioden, delvis eller helt ersitter den
genomsnittliga grunden vilket kan leda ull att den migrerande arbetstagaren
behandlas mindre gynnsamt.

Det har nimligen inte bestridits att om Lafuente Nieto hela tiden hade arbetat i
Spanien och fullgjort alla sina f6rsikringsperioder dir, skulle han inte ha betraktats
som en arbetstagare som inte hade avgiftsskyldighet under den period som ome-
delbart f6regick den dag di hans arbetsoférmiga uppstod. Han skulle foljaktligen

ha fatt ritt ull en storre invalidpension in den som beviljats honom.

Regeln i artikel 47.1 e i forordningen som avser ett system f6r berikning som i
princip grundas pé sidana genomsnittliga avgifter som foreskrivs i den spanska lag-
stiftningen har inte till syfte och kan 1 vilket fall som helst inte ha till resultat att,
med undantag av och i vissa situationer som ar karakteristiska f6r arbetare som har
utdvat sin ritt till fri rérlighet, tillita ett annat berikningssitt som grundas pa
minimiavgifter.

I fallet vid den nationella domstolen hade Lafuente Nieto under den period som
enligt den spanska lagstiftningen beaktas vid berikningen av de genomsnittliga
avgifterna visserligen ingen skyldighet att betala avgifter i Spanien, men han hade
denna skyldighet i en annan medlemsstat. Detta konstaterande borde ha beaktats
av den behoriga spanska institutionen 1 enlighet med artikel 47.1 e, vilken skall
tolkas mot bakgrund av det ovan i punkt 33 nimnda syftet, eftersom den migre-
rande arbetstagaren inte skall drabbas av en minskning av det fé6rmansbelopp som
han skulle ha uppburit, om han inte hade varit en migrerande arbetstagare (den
ovan nimnda domen i malet Reichling, punkt 26).

Ett sidant konstaterande innebir emellertid inte att berikningen av de genomsnitt-
liga avgifterna, i motsats till féreskrifterna i artikel 47.1 e enligt vilka denna genom-
snittliga grund faststills med avseende pd endast de forsikringsperioder som har
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fullgjorts enligt den berérda lagstiftningen, skall grundas pa beloppet av de avgifter
som har betalats i den andra medlemsstaten. Dir anges enbart att nimnda grund i
en sidan situation skall vara densamma f6r den berérde som om han hade varit
fortsatt avgiftsskyldig enligt den berérda lagstiftningen.

I en sidan situation som den som utgér foremailet for tvisten vid den nationella
domstolen, och om endast beloppet av de avgifter som inbetalats enligt den be-
rorda lagstiftningen skall beaktas, skall detta belopp allts3 uppriknas och uppvir-
deras si att det motsvarar den avgift som den berdrde egentligen skulle ha betalat,
om han skulle ha fortsatt att utova sin verksamhet pi samma villkor 1 medlems-
staten 1 friga.

Denna tolkning bekriftas av de nya bestimmelser som inférdes 1 bilaga 6 avsnitt 4
punkt D i férordning nr 1408/71 genom den ovan nimnda forordning nr 1248/92
enligt vilka "berikningen av den teoretiska spanska férmanen [skall] ske p3 grund-
val av den forsikrades faktiska avgifter under iren nirmast fore betalningen av den
sista avgiften till den spanska socialforsikringen™ och “det faststillda pensionsbe-
loppet skall 6kas och regleras for varje efterfoljande ar och till och med dret nir-
mast foregiende det di forsikringsfallet intriffar for pensioner av samma slag”.

Dessa nya bestimmelser, som tridde i kraft efter den period som den hinskjutande
domstolen beaktat, dr 1 vanliga fall inte direkt tillimpliga pa mailet vid den natio-
nella domstolen, med undantag for den méjlighet som ges de berérda genom den
nya artikel 95a i forordningen att begira fornyad granskning av sina rattigheter
med beaktande av dessa regler. S3som generaladvokaten emellertid anfért i punkt
53 i sitt forslag till avgorande avser bestimmelserna i friga, som inskrinks till att
nirmare ange betalningssitten, genom att det i dem féreskrivs att de genomsnitt-
liga avgifterna faststills med hinsyn endast till de férsikringsperioder som full-
gjorts enligt den berérda lagstiftningen, utan att darfér dndra innehéllet i artikel
47.1 e, endast att garantera forenligheten med de principer som anges i artikel 51 i
fordraget.

1-4229



43

44

45

46

DOM AV DEN 12.9.1996 — MAL C-251/94

Den andra och den tredje frigan skall foljaktligen besvaras s, att artikel 47.1 e 1
forordningen, i den lydelse som var gillande 1 juli 1990, och som skall tolkas i
enlighet med den malsittning som fastslagits i artikel 51 i fordraget, innebiar att
berikningen av de genomsnittliga avgifterna i en sidan situation som den som
utgor foremailet f6r tvisten vid den nationella domstolen grundas pi beloppet av
endast de avgifter som betalats enligt den berorda lagstiftningen och att f6rmanens
teoretiska belopp som f6ljaktligen erhills vederborligen skall uppvirderas och okas
som om den berdrde hade fortsatt att utéva sin verksamhet pid samma villkor i
medlemsstaten i friga.

Den fjirde och den femte fragan

Med beaktande av svaret pd den f6rsta frigan saknas det anledning att besvara den
fjirde och den femte frigan.

Den sjatte fragan

Genom denna sista friga vill den nationella domstolen fi klarhet i om artikel
46.2 c i forordningen, i den lydelse som di var gillande, ir tillimplig pa ett sidant
system for invalidpensioner som det som foreskrivs i den spanska lagstiftningen
och om den maximiperiod som kravs for ritt till en oreducerad f6rmin, vilken den
behoriga institutionen enligt denna bestimmelse foljaktligen skall ta i beaktande 1
stillet for den totala lingden av forsikringsperioderna, motsvarar den minimiav-
giftsperiod som ir nédvindig for att fa ritt till pension.

Lafuente Nieto har foreslagit att frigan skall besvaras jakande och hivdat att sum-
meringen av forsikringsperioderna enligt artikel 45.1 i férordningen aldrig skall g
utover vad som ir nodvindigt och att tillimpningen av artikel 46.2 ¢ i detta syfte
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har ulldtts 1 flera av domstolens domar (se bland annat dom av den 11 juni 1992,
Di Crescenzo och Casagrande, C-90/91 och C-91/91, Rec. s. I-3851).

Den spanska regeringen och kommissionen anser diremot att bestimmelsen i friga
inte ir tillimplig pa ett sidant system som det som foreskrivs i den spanska lag-
stiftningen och enligt vilket beloppet av férminerna inte ir beroende av férsik-
ringsperioderna.

Denna argumentation kan inte godtas.

Det skall inledningsvis erinras om att den regel som nimns i artikel 45.1, till vilken
kiranden vid den nationella domstolen hinvisat, ror erhillande, bibehillande eller
aterfdende av ritten till forméner och inte berikningen av férmansbeloppet for vil-
ken regler fastslds i artikel 46 och f6ljande artiklar.

Vidare avser den rittspraxis som namnts av Lafuente Nieto inte de situationer dir
summeringen av forsikringsperioderna i enlighet med artikel 45 ir nodvindig for
att ritten till formaner skall uppsti, vilket ar fallet i mélet vid den nationella dom-
stolen. Rittspraxis avser situationer dir ritten till f6rman har erhillits utan att det
varit nédvindigt att tillimpa denna artikel dir det i enlighet med artikel 46.1 finns
skil att gora en jimforelse mellan de forminer som skall utbetalas med tillimpning
av nationell ritt och dem som skulle utbetalas med tillimpning av gemenskapsritt
(se bland annat den ovan nimnda domen 1 milet Crescenzo och Casagrande, punkt
15—17).
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Avslutningsvis framgir det av sjilva lydelsen av artikel 46.2 ¢, i den lydelse som var
gillande vid den period som beaktats av den nationella domstolen, att denna regel
ir tillimplig, om den totala lingden av de férsikringsperioder som har fullgjorts i
alla medlemsstater 1 friga ir lingre in den maximiperiod som krivs enligt lagstift-
ningen i en av dessa stater for ritt till oreducerad fé6rman. Denna sistnimnda defi-
nition kan endast avse lagstiftningar enligt vilka f6rminerna i princip beriknas med
beaktande av de fullgjorda perioderna.

Den tvistiga regeln har inforts for att 16sa de problem som kan uppsta i samband
med berikningen av avgingspensioner med beaktande av forsikringsperiodernas
langd nir det finns en maximiperiod efter vilken pensionsbeloppet inte lingre kan
oka. Efter att ursprungligen ha aterfunnits i artikel 46.2 c i forordningen har denna
regel overflyttats till artikel 47.1 a genom den ovan nimnda férordning nr 1248/92
och kompletterats med preciseringen att ”[blestimmelsen [inte] giller forminer
vilkas storlek ir oberoende av férsikringsperiodernas lingd”.

S3som framgir av det forhallandet att det 1 Gverviagandena i férordning nr 1248/92
inte limnas nigon forklaring till 6verflyttningen, kan denna och preciseringen inte
betraktas som inforande av en ny bestimmelse i reglerna, utan endast som en klar-
liggande 3tgird som bekriftar den tolkning som getts ovan (se per analogi den
ovan nimnda domen 1 milet Reichling, punkt 29).

Den sjitte frigan skall foljaktligen besvaras s3, att artikel 46.2 ¢, i den lydelse som
var gillande i juli 1990, inte avser berikningen av invalidformaner enligt ett sidant
system som det som foreskrivs 1 den spanska lagstiftningen och enligt vilket belop-
pet av forménerna inte ir beroende av forsikringsperiodernas lingd.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den spanska regeringen, Europeiska unionens
rid och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttran-
den till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet 1 férhillande till
parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angéende de frigor som genom beslut av den 31 maj 1994 forts vidare av Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco — féljande
dom:

1) Artikel 47.1 e i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess indrade och uppdate-
rade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983
och efter den anpassning som skett genom bilaga 1 VIII i akt for anslut-
ningsvillkoren fér Konungariket Spanien och Republiken Portugal och
anpassningarna av fordragen, avser ett system for berikning av invalidfor-
maéner som grundas pa sidana genomsnittliga avgifter som foreskrivs i den
spanska lagstiftningen.

2) Artikel 47.1 e i den ovan nimnda férordning nr 1408/71 som skall tolkas i
enlighet med den malsittning som fastslagits genom artikel 51 i EEG-

1-4233



DOM AV DEN 12.9.1996 — MAL C-251/94

fordraget, sedermera EG-fordraget, innebir att beridkningen av de genom-
snittliga avgifterna i en sidan situation som den som utgor féremilet for
tvisten vid den nationella domstolen grundas pa beloppet av endast de avgif-
ter som betalats enligt den berdrda lagstiftningen och att formanens teore-
tiska belopp som foljaktligen erhills vederborligen skall uppvirderas och
okas som om den berorde hade fortsatt att utdva sin verksamhet pa samma
villkor i medlemsstaten i fraga. )

3) Artikel 46.2 ¢ i den ovan nimnda forordning nr 1408/71 avser inte berik-
ningen av invalidférmaner enligt ett sidant system som foreskrivs i den
spanska lagstiftningen och enligt vilket beloppet av formanerna inte ar
beroende av forsakringsperiodernas lingd.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 september 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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