ACORDAO DE 12, 9, 1996 — PROCESSO C-251/94

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
12 de Setembro de 1996~

No processo C-251/94,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Espanha), destinado a obter, no litigio pendente neste
6rgio jurisdicional entre

Eduardo Lafuente Nieto

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) e Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS),

uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretagdo e a validade do artigo 47.°,
n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo 3 aplicagio dos regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados,
aos trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, na versio alterada e actualizada pelo Regulamento
(CEE) n.°2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p.6;
EE 05 F3 p. 53) e adaptada pelo Anexo I, parte VIII, do Acto relativo as condi¢bes
de adesio do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptagdes dos
Tratados (JO 1985, L 302, p. 170), assim como sobre a interpretagdo do artigo 46.°,
n.° 2, do mesmo regulamento,

* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: D. A. O. Edward, presidente de secgio, J.-P. Puissochet (relator),
P. Jann, L. Sevén e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,
secretirio: L. Hewlett, administradora,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio de E. Lafuente Nicto, por Abelardo Vizquez Conde, Roque
Méndez Robleda e Benjamin Mayo Martinez, advogados no foro de Orense,

— em representagdo do Governo espanhol, por Alberto J. Navarro Gonzélez,
director-geral da coordenagio juridica ¢ institucional comunitiria, ¢ Miguel
Bravo-Ferrer Delgado, abogado del Estado, na qualidade de agentes,

— em representagio do Consclho da Unido Europeia, por Sophia Kyriakopoulou
e Ignacio Diez Parra, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

— em representa¢io da Comissio das Comunidades Europeias, por Maria Patakia
¢ Blanca Rodriguez Galindo, membros do Servigo Juridico, na qualidade de
agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagées de E. Lafuente Nicto, representado por Abelardo Vizquez
Conde, Roque Méndez Robleda ¢ Benjamin Mayo Martinez, do Governo espa-
nhol, representado por Miguel Bravo-Ferrer Delgado, do Consclho, representado
por Sophia Kyriakopoulou e Ignacio Diez Parra, ¢ da Comissio, representada por
Maria Patakia e I. Martinez del Peral, membro do Servigo Juridico, na qualidade de
agente, na audiéncia de 2 de Maio de 1996,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 20 de Junho
de 1996,
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 31 de Maio de 1994, que deu entrada no Tribunal de Justica em
13 de Setembro seguinte, o Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco colocou, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE, seis ques-
tdes prejudiciais sobre a interpretagio e a validade do artigo 47.%, n.° 1, do Regu-
lamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 2
aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados, aos traba-
lhadores nio assalariados e a0os membros da sua familia que se deslocam no interior
da Comunidade, na versio alterada e actualizada pelo Regulamento (CEE)
n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 F3 p. 53),
e adaptada pelo Anexo I, parte VIII, do Acto relativo 3s condigdes de adesdo do
Reino de Espanha e da Reptblica Portuguesa e as adaptagdes dos Tratados
(JO 1985, L 302, p. 170, a seguir «regulamento»), assim como sobre a interpre-
tagdo do artigo 46.°, n.° 2, do mesmo regulamento.

Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde E. Lafuente
Nieto a organismos da seguranga social espanhola, o Instituto Nacional de la Segu-
ridad Social (a seguir «<INSS») e a Tesoreria General de la Seguridad Social (a seguir
«T'GSS»), relativamente ao célculo da sua pensdo de invalidez.

E. Lafuente Nieto, trabalhador de nacionalidade espanhola, que exerceu activida-
des assalariadas em Espanha (antes de 1969), depois na Alemanha (até 1990), foi
atingido, em Julho de 1990, por uma incapacidade total e permanente para o tra-
balho. A instituicio competente alemi concedeu-lhe uma pensio de invalidez cujo
montante, por razdes que o 6rgio jurisdicional de reenvio ignora, foi calculada sem
tomar em conta os periodos de contribui¢cio em Espanha. Por seu turno, o INSS,
institui¢do competente espanhola, atribuiu ao interessado uma pensao de invalidez
por incapacidade total e permanente para o trabalho na sequéncia de uma doenca
que ndo era doenga profissional.
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Resulta do despacho de reenvio que, segundo a legislagio espanhola,” o montante
da pensdo a que tem dircito o trabalhador assalariado da inddstria que atingiu a
idade de 48 anos e 3 meses no momento em que ¢ afectado por uma incapacidade
permanente e total para o trabalho resultante de uma doenca que nio seja doenga
profissional, o que é o caso de E. Lafuente Nieto, ndo varia em fung¢io dos perio-
dos de contribuigio ou da carreira do trabalhador. Contudo, nos termos do artigo
2.°, n.° 2, alinea b), da Lei 26/1985, de 31 de Julho de 1985, o dircito 4 pensdo estd
subordinado s condi¢des de, por um lado, o trabalhador ter pago contribui¢des
durante um perfodo pelo menos igual a um quarto do tempo que decorreu apés ter
atingido a idade de 20 anos e, por outro lado, de um quinto do nimero minimo
exigido de periodos de quotizagdo se situar durante os 10 anos que precederam o
momento da ocorréncia da invalidez.

Quando estas condigdes estdo preenchidas, o montante da pensio é calculado em
fungdo da média da contribuigdo do trabalhador durante os 84 meses que precede-
ram imediatamente a data da ocorréncia da invalidez. Todavia, se este periodo
comportar fases durante as quais o trabalhador nio tinha a obrigagio de contribuir,
o célculo & cfectuado como se este tivesse contribuido pelo montante minimo.
Acresce que a contribuigdo dos 60 primeiros meses deste perfodo, seja real ou fic-
ticia, ¢ indexada com base na evolugio de um indice oficial dos pregos no consu-
midor para cada um desses meses até final do periodo de actualizagio (artigo 3.9,
n.*1 ¢ 4, da lei de 31 de Julho de 1985, ji referida).

O montante da pensio atribuida a E. Lafuente Nieto, fixada em 9 226 PTA por
més (pagdvel a razio de 14 meses por ano), foi determinado proporcionalmente aos
periodos de seguro cumpridos em Espanha em relagio aos cumpridos nos dois
Estados-Membros em que trabalhou, aplicando a regra de cilculo da base minima
de contribuigdo, prevista para os casos em que o trabalhador nio tem obrigacio de
contribuir. O INSS, com cfeito, considerou que durante o periodo de 84 meses a
tomar em conta para o cilculo do quociente-director (isto é, de Julho de 1983 a
Junho de 1990), o interessado, que trabalhava cntio na Alemanha, nio estava
sujeito & obrigagio de contribuir nos termos da legislagio espanhola.
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E. Lafuente Nieto contestou este montante e reivindicou um montante de
56 485 PTA, determinado segundo um método de cilculo que difere do utilizado
pelo INSS em dois pontos. Por um lado, o quociente que serve de base ao célculo
da pensdo tem em conta os montantes com base nos quais foram calculadas as con-
tribuicBes pagas na Alemanha durante o periodo que precedeu imediatamente a
data da ocorréncia da sua invalidez, sem que estes montantes possam todavia exce-
der o limite aplicdvel em Espanha na mesma altura e aplicando o montante de base
minimo aos meses durante os quais nio contribui na Alemanha. Por outro lado,
aplica-se a regra da proporcionalidade comparando o periodo de contribui¢io em
Espanha nio com a totalidade dos periodos de contribui¢io em Espanha e na Ale-
manha, mas com o periodo minimo de contribui¢do necessirio, segundo a legis-
lagio espanhola, para adquirir o direito 2 pensdo.

Tendo o litigio sido submetido em instincia de recurso ao Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidade Auténoma del Pais Vasco, este colocou ao Tribunal de
Justica as questGes prejudiciais seguintes:

«1) Deve interpretar-se o artigo 47.°, n.°1, alinea e), do Regulamento (CEE)
1n.° 1408/71 (na sua redacgio vigente em Julho de 1990), quanto ao pressuposto
de facto que disciplina, no sentido de se entender que inclui uma legislagio do
tipo da configurada no artigo 3.° da Lei 26/1985, de 31 de Julho de 1985, refe-
rida no ponto segundo, alinea B), deste ac6rdio? Ou insere-se esta no previsto
no artigo 47.° n.° 1, alinea b), do referido regulamento?

2) No caso de a resposta & questdo anterior ser que a referida legislagdo espanhola
se insere no pressuposto de facto previsto no artigo 47.°, n.° 1, alinea e), do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71, a regra que este preceito contém:

a) deve ser entendida como criando uma regra prépria de direito comunitério,
4 margem da existente no direito interno do nosso Estado, quanto ao modo
de determinagio do montante da contribui¢io média e que consistird em ser
calculada pela média aritmética dos montantes de contribui¢io minimos e
méiximos vigentes em Espanha?
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b) Ou deve ser entendida no sentido de que nio contém uma regra prépria

quanto ao modo de determinagdo da contribuicio média e que esta se terd
de calcular de acordo com o direito interno espanhol, mas sem que, para
esse efeito, se possa ter em conta qualquer contribui¢io paga 3 instituigdo
competente de outro Estado comunitdrio ao abrigo da sua legislagio?

Ou, por dltimo, deve ser interpretada no sentido de que nio contém uma
regra prépria quanto ao modo de determinacio da contribui¢io média, que
terd de ser calculada de acordo com o direito interno espanhol, mas tendo
em conta, para essc efeito, as contribui¢des pagas i instituigdo competente
de outro Estado comunitirio e ao abrigo da sua legislagdo, na medida em
que as referidas contribui¢des também seriam devidas em Espanha, ao
abrigo da nossa prépria legislagio, caso o facto que lhes serve de origem no
outro Estado fosse considerado como ocorrido no nosso pais?

3) No caso de a interpretagio correcta do artigo 47.°, n.° 1, alinea ¢), do Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71 ser uma das duas primeiras alternativas indicadas na
anterior questio prejudicial, viola o referido preceito o comando contido no
artigo 51.° do Tratado CEE, em conjugac¢io com a livre circulagio dos traba-
lhadores estabelecida no scu artigo 48.° ¢, portanto, carece de validade?

4)

No caso de a resposta 4 primeira questio prejudicial ser a de que a legislagio
constante do artigo 3.° da Lei 26/1985, de 31 de Julho de 1985, sc insere no
pressuposto de facto previsto no artigo 47.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento
(CEE) n.° 1408/71, a norma constante do referido preceito:

a)

deve ser entendida no sentido de que, para a determinagio da base de cdl-
culo da pensio de invalidez permanente ou de velhice, nio se pode ter em
conta qualquer contribuigio paga 2 institui¢do competente de outro Estado
comunitirio ¢ ao abrigo da sua legislagio?
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b) ou deve ser entendida, para esse efeito, como permitindo ter em conta as
contribui¢cdes pagas 2 instituicio competente de outro Estado comunitdrio
ao abrigo da sua legislagio, na medida em que as referidas contribui¢des
também seriam devidas em Espanha, ao abrigo da nossa prépria legislagio,
caso o facto que lhes serve de origem no outro Estado fosse considerado
como ocorrido no nosso pais?

No caso de a interpretagio correcta do disposto no artigo 47.°, n.° 1, alinea b),
do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 ser a primeira das duas alternativas indi-
cadas na questio anterior, viola o referido preceito o comando contido no
artigo 51.° do Tratado, em conjugagdo com a livre circulagio dos trabalhadores
estabelecida no artigo 48.° e, portanto, carece de validade?

Independentemente das respostas as questdes prejudiciais anteriores, deve o
pressuposto de facto a que se refere o artigo 46.°, n.° 2, alinea c), do Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71, na redacgio vigente em Julho de 1990, ser interpre-
tado como abrangendo as pensdes por invalidez permanente resultantes de
doenga comum previstas no regime geral de seguranca social espanhola e
entender-se, em consequéncia, que a duragio mixima a que faz referéncia a
referida norma &, nesses casos, o periodo de contribuicio minimo necessirio
para se ter direito a receber pensio?»

Enquadramento regulamentar do litigio na causa principal

Antes de responder s questdes prejudiciais, convém recordar o teor das disposi-
¢Bes no regulamento que estio em causa no processo principal, na redacgio em
vigor 4 data considerada pelo 6rgio jurisdicional de reenvio, ou seja, em Julho de
1990.

Como resulta dos autos, as legislagcdes dos dois Estados-Membros em que o inte-
ressado deve beneficiar de prestagdes de invalidez nio sio do mesmo tipo. A legis-
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lagio espanhola é referida no Anexo IV do regulamento como uma das previstas
no artigo 37.°, n.° 1, segundo as quais o montante das prestacées de invalidez &
independente da duragio dos periodos de seguro. Em contrapartida, a legislagio
alemi nio figura entre essas legislages.

O artigo 40.°, n.° 1, do regulamento prevé que aos trabalhadores atingidos por
invalidez e que estiveram sucessivamente sujcitos a estes dois tipos de legislagio
sdo aplicdveis por analogia as disposi¢des do capitulo do regulamento relativas as
pensdes de velhice ¢ morte, ou seja, os artigos 44.° a 51.°

Nos termos do artigo 45.°, n.° 1, quando a legislagio de um Estado-Membro faz
depender a aquisi¢do, a manutengio ou a recuperagio do direito s prestagdes do
cumprimento de periodos de seguro ou de residéncia, devem ser tidos em conta, na
medida em que tal for necessdrio, os periodos de seguro ou de residéncia cumpri-
dos ao abrigo da legislagio de qualquer outro Estado-Membro.

O artigo 46.° cnuncia as regras relativas  liquidagio das prestagdes. O seu n.° 1,
que se aplica quando as condigdes exigidas para ter direito 3s prestagdes se encon-
trem preenchidas sem que seja necessdrio aplicar o disposto no artigo 45.°, prevé
uma comparagio entre o montante da prestagio que decorre da legislagio aplicdvel
¢ o que decorre da aplicagdo das regras previstas no n.° 2, alincas a) ¢ b), ¢ precisa
que apenas serd tido em consideragio o montante mais clevado.

O n.° 2 do artigo 46.°, que sc aplica quando as condig¢des exigidas pela legislagio de
um Estado-Membro para ter direito as prestagdes s estiverem preenchidas tendo
em conta o disposto no artigo 45.°, contém as seguintes regras:

«a) a institui¢do calculard o montante tedrico da prestagio que o interessado pode-
ria pretender se todos os periodos de seguro ¢ de residéncia cumpridos ao
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abrigo das legislagdes dos Estados-Membros ds quais esteve sujeito o trabalha-
dor assalariado ou ndo assalariado, tivessem sido cumpridos no Estado-
-Membro em causa e 2o abrigo da legislagio por ela aplicada i data da liqui-
dagio da prestagio. Se, nos termos dessa legislagio, o montante da prestacio
nio depende da duracio dos periodos cumpridos, considerar-se-i este mon-
tante como o montante tedrico referido na presente alinea;

em seguida, a institui¢io estabeleceri o montante efectivo da prestagio com
base no montante teérico referido na alinea anterior, na proporgio da duragio
dos periodos de seguro ou de residéncia cumpridos antes da ocorréncia do
risco ao abrigo da legislagdo por ela aplicada, em relagio 2 duragio total dos
periodos de seguro e de residéncia cumpridos antes da ocorréncia do risco ao
abrigo das legislacdes de todos os Estados-Membros em causa;

para efeitos de aplicacio do disposto no presente niimero, se antes da ocorrén-
cia do risco a duragio total dos perfodos de seguro e de residéncia cumpridos,
ao abrigo das legislagdes de todos os Estados-Membros em causa, for superior
4 duragio méixima exigida pela legislagio de um desses Estados para beneficiar
de uma prestagio completa, a instituigio competente desse Estado tomard em
consideragio esta duragio mixima em vez da duracio total dos mesmos peri-
odos; este método de cilculo nio pode ter como consequéncia impor aquela
institui¢io o encargo de uma prestagio de montante superior ao da prestagdo
completa prevista na legislacio por ela aplicada».

Finalmente, o artigo 47.° enuncia regras complementares para o cilculo das pres-
tacSes. No seu n.° 1 estabelece disposi¢des especiais para o cilculo do montante
tedrico previsto no artigo 46.°, n.° 2, alinea a), entre as quais figuram nomeada-
mente as duas seguintes:

KLees

b) a instituigio competente de um Estado-Membro cuja legislagdo preveja que o

cdlculo das prestagdes tem por base o montante dos rendimentos, das contri-
buices ou das melhorias, determinari os rendimentos, as contribuicdes ou as
melhorias a ter em conta em relagio aos perfodos de seguro ou de residéncia
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cumpridos nos termos das legislacdes de outros Estados-Membros, com base
na média dos rendimentos, das contribuicées ou das melhorias verificada em
relagdo aos periodos de seguro cumpridos ao abrigo da legislagdo aplicada por
aquela instituicio;

¢) a instituicio competente de um Estado-Membro, cuja legislagio preveja que o
cilculo das prestagdes tem por base uma contribui¢io média, determinari esse
valor médio apenas em fungio dos periodos de seguro cumpridos ao abrigo da
legislagdo do referido Estado.»

Quanto a primeira questio

Com esta questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pretende saber por qual das
duas regras contidas nas disposi¢des acima referidas do artigo 47.°, n.° 1, do regu-
lamento é abrangido o regime de cilculo das prestagdes de invalidez previsto na
legislagio espanhola.

E. Lafuente Nicto considera que este regime, pelo facto de estabelecer na realidade
uma relagio directa entre o montante das prestagdes e os saldrios, as contribui¢des
e as melhorias, é abrangido pela primeira regra constante da alinea b).

O Governo espanhol considera, pelo contririo, que é abrangido pela segunda
regra, constante da alinea ¢), uma vez que faz depender o cilculo das prestagdes de
uma «base de contribuigdo» que ndo corresponde ao saldrio real.
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Por seu turno, a Comissio sustenta que nenhuma das disposi¢des do artigo 47.°,
°1,é aphcavel a um reg1me como o que aqui estd em causa, nos termos do qual
o montante da prestagio é independente da duragio dos periodos de seguro.

A primeira regra aplica-se na hipétese em que a legislagio do Estado-Membro em
causa prevé que o calculo das prestagdes assenta no montante dos saldrios, das con-
tribuicdes ou das melhorias e quando os periodos de seguro ou de residéncia nou-
tro Estado-Membro entram em linha de conta.

Esta hipétese nio visa um regime como o descrito pelo tribunal de reenvio,
segundo o qual o montante das prestacdes é independente da duragio dos periodos
de seguro e no qual, para calcular este montante, é tida em conta a média das bases
de contribuigdo correspondentes ao saldrio recebido pelo trabalhador durante um
certo nimero de anos que precederam a data da ocorréncia da invalidez ou, even-
tualmente e quanto aos periodos durante os quais o interessado ndo tinha a obri-
gacio de quotizar, a um salirio minimo. Em tal regime, com efeito, o cilculo das
prestagdes nio assenta sobre o montante real dos rendimentos, das contribui¢Ses
ou das melhorias recebidos durante a totalidade dos periodos de seguro ou de resi-
déncia cumpridos.

A segunda regra, contida na alinea e) e que foi acrescentada ao artigo 47.°, n.° 1, do
regulamento quando da adesdo do Reino de Espanha e da Reptiblica Portuguesa a
Comunidade, aplica-se na hipétese em que a legislagio do Estado-Membro em
causa prevé que o cilculo das prestagdes tem por base uma contribui¢do média,
cuja determinagio é efectuada apenas em fungio dos perfodos de seguro cumpridos
ao abrigo da legislagdo do referido Estado.

Como foi salientado pelo érgio jurisdicional de reenvio e pelo Governo espanhol,
as circunstincias em que esta regra foi inserida no regulamento indicam que a
mesma visa precisamente um regime de cilculo das prestagdes de invalidez como o
previsto na legislacio espanhola, a qual dispde efectivamente que, salvo excepgio, o
cilculo das prestagdes tem por base uma contribui¢io média.
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2 Contudo, a Comissio considera que a interpretagdo dada pelo Tribunal de Justiga
no acérdio de 29 de Novembro de 1984, Weber (181/83, Recueil, p. 4007), que
.afastava em determinadas circunstincias a aplicagdo do artigo 47.° n.° 1, sem esta-
belecer distingdo entre as diferentes hipéteses que este entdo prcv1a deve ser exten-
siva 4 hipétese prevista na alinea ¢). Em sua opinido, as regras enunciadas nesta ali-
nea nio sio aplicdveis ao caso em apreco, uma vez que, como o Tribunal de Justiga
declarou no acérdio de 9 de Agosto de 1994, Reichling (C-406/93, Colect. p. I-
-4061), o artigo 46.°, n.° 2, alinea a), exige que scja tomada em conta, para o cilculo
do montante tedrico da prestagio, a remuneragio auferida pelo trabalhador no
momento da superveniéneia da invalidez num outro Estado-Membro que nio
aquele ao abrigo de cuja legislagdo é calculado o montante teérico.

25 Esta argumentagdo ndo merece acolhimento.

26 Por um lado, a circunstincia de a solugio encontrada pelo Tribunal de Justica no
acérdio Weber, ji referido, dizer respeito a todas as hipéteses entio contidas no
artigo 47.°, n.° 1, ndo implica que esta solugio deva ser generalizada ¢ extensiva a
todas as disposi¢des introduzidas posteriormente neste niimero. A este propdsito,
importa alids obscrvar, como fez o advogado- -geral no ponto 25 das suas conclu-
sbes, que este acérdio incidia sobre um regime de prestagdes de invalidez que,
embora apresentando algumas analogias com o regime em causa no caso em aprego
no processo principal, se distingue do mesmo por diversos clementos.

27 Por outro lado, a interpretagio dada pelo Tribunal de Justiga no acérdio Reichling,
j& referido, incide sobre o artigo 46.°, n.° 2, alinca a), do regulamento ¢ ndo sobre o
artigo 47.°, n.°1, que contém regras complementares. Embora tal interpretagio
possa certamente ser util para interpretar este dltimo niimero e, eventualmente,
apreciar a sua validade, que sio objecto de outras questdes do tribunal de reenvio,
isso nio significa que a alinea ¢) do referido nimero ndo possa visar um regime
como o quc estd cm causa no processo principal.
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Finalmente, importa observar que o Regulamento (CEE) n.° 1248/92 do Conselho,
de 30 de Abril de 1992 (JO L 136, p. 7), que entrou em vigor apds a data conside-
rada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, previu novas disposi¢des destinadas, como
resulta do seu trigésimo segundo considerando e dos aditamentos introduzidos no
Anexo VI, parte D, ponto 4, do Regulamento n.° 1408/71, a especificar, no que se
refere 3 Espanha, as modalidades de aplicagdo do artigo 47.° do referido regula-
mento, relativas nomeadamente ao célculo da prestagio tedrica espanhola. Estas
novas disposi¢des confirmam que o n.°1 deste artigo, que incide precisamente
sobre o célculo do montante tedrico da prestagdo, contém regras que tém em vista
a legislagdo espanhola. Contrariamente as afirmacées proferidas pela Comissdo em
resposta a uma questio colocada pelo Tribunal de Justica, estas regras ndo sdo alids
apenas aplicdveis aos regimes de pensoes de velhice e por morte, sendo-o também
por analogia, por forga do artigo 40.%, n.° 1, do regulamento, aos regimes de pres-
tagbes de invalidez, quando o trabalhador interessado, como sucede no caso em
apre¢o no processo principal, esteve sucessivamente sujeito a legislagdes de tipos
diferentes.

Assim, deve responder-se a primeira questio que o artigo 47.°, n.° 1, alinea e), do
regulamento, na sua redac¢io em vigor em Julho de 1990, tem em vista um regime
de cilculo das prestagdes de invalidez que tenha por base uma contribui¢io média,
tal como o previsto na legislagio espanhola.

Quanto as segunda e terceira questdes

Com estas duas questdes, o tribunal de reenvio interroga-se sobre a interpretagio a
dar 2 j4 referida regra do artigo 47.°, n.° 1, alinea e), do regulamento e, eventual-
mente, sobre a conformidade desta disposi¢io com os principios enunciados no
artigo 51.° do Tratado. Pergunta nomeadamente se o respeito destes principios nio
implica que, no que se refere ao célculo da contribui¢io média segundo a legislagio
em causa, devem ser tidas em conta as contribuigdes pagas ao abrigo de outra legis-
lagdo dentro do limite das contribui¢des que deveriam ter sido pagas ao abrigo da
primeira legislagio se o interessado continuasse abrangido por esta quando da
ocorréncia da invalidez.
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E. Lafuente Nicto alega que esta dltima interpretagio € a tinica admissivel no caso
de o artigo 47.°, n.° 1, alinea ¢), ser aplicvel 2 sua situagio.

O Governo cspanhol sustenta, pelo contririo, que resulta precisamente desta dis-
posigdo que a contribuigio média deve ser calculada em fungio apenas dos perio-
dos de seguro cumpridos ao abrigo da legislagdo em causa.

Tal como todas as disposi¢bes do artigo 47.°, n.° 1, na sua redacgdo em vigor a data
considerada pelo 6rgio jurisdicional de reenvio, a regra contida na alinea ¢) deste
nlmero constitui uma regra complementar para o cilculo do montante tedrico da
prestagdo previsto no artigo 46.°, n.° 2, alinea a). Esta regra deve, portanto, ser
interpretada 4 luz desta dltima disposi¢io e, como o Tribunal de Justiga salientou a
propésito da mesma no acérdao Reichling, j4 referido, 4 luz do objectivo fixado no
artigo 51.° do Tratado, o que implica nomeadamente que os trabalhadores migran-
tes nio devem sofrer uma redugdo do montante das prestagdes de seguranca social
pelo facto de terem exercido o seu direito a livre circulagio.

-

A este propésito, importa observar que a interpretagdo da regra controvertida nio
suscita dificuldades sérias quando a legislagio aplicdvel é a do Estado-Membro no
qual ocorreu a incapacidade e quando os periodos de seguro que servem para
determinar a contribui¢io média foram efectivamente cumpridos no referido
Estado. E o caso, por exemplo, de um trabalhador atingido por uma incapacidade
em Espanha, que s6 pode ter direito is prestagdes nos termos da legislagio deste
Estado se forem tidos em conta os periodos cumpridos ao abrigo de uma legislagio
de tipo diferente ¢ que contribuiu em Espanha durante o periodo que serve para
calcular a contribuigio média.

Mas o mesmo ndo sucede na situagio que constitui o objecto do caso em aprego no
processo principal, na qual o interessado, por um lado, foi atingido por incapaci-
dade num Estado-Membro cuja legislagdo é de um tipo diferente da que é aplicdvel
¢, por outro lado, nio contribuiu nos termos desta dltima legislagio durante o peri-
odo que serviu para determinar a contribui¢io de base média. Em tal situagio, a

I-4227



36

37

38

39

ACORDAO DE 12, 9. 1996 — PROCESSO C-251/94

legislagio espanhola ndo se limita a prever que o cilculo das prestacdes tem por
base uma contribui¢do média, na acepcio da regra controvertida. Tal legislagao pre-
cisa que, na auséncia da obrigagio de contribuir durante uma parte ou a totalidade
do periodo de referéncia, a base média é parcial ou totalmente substituida por uma
base minima, o que pode conduzir a uma situagio de desvantagem para o traba-
lhador migrante.

Com efeito, nio é contestado que se E. Lafuente Nieto tivesse trabalhado sempre
em Espanha e af tivesse cumprido a totalidade dos periodos de seguro nio teria
sido considerado como um trabalhador que nio tinha a obrigagdo de contribuir
durante o periodo imediatamente anterior 2 data de superveniéncia da sua incapa-
cidade. Portanto, teria direito a uma pensao de invalidez superior 4 que lhe foi con-

cedida.

A regra contida no artigo 47.°, n.° 1, alinea e), do regulamento que visa um reg1me
de célculo baseado numa contmbmgao média, tal como o previsto, em principio, na
legislagdo espanhola, nio tem como objecto e nio pode, em qualquer caso, ter
como efeito permitir, por excep¢do e em determinadas situagdes proprias dos tra-
balhadores que exerceram no seu direito 2 livre circulagio, uma outra forma de cil-
culo baseada numa contribui¢cio minima.

E certo que, no caso em aprego no processo principal, durante o periodo que,
segundo a legislagio espanhola, é considerado para o cilculo da contribuicio
média, E. Lafuente Nieto nio tinha a obrigacio de contribuir em Espanha,
mas tinha esta obrigacio num outro Estado-Membro. Este facto deveria ter
sido tomado em conta pela instituicio espanhola competente, em aplicagdo do
artigo 47.°, n.°1, alinea e), interpretado 3 luz do objectivo recordado no
n.°33 supra, pois o trabalhador migrante nio deve sofrer uma reducio do
montante da prestagio de que teria beneficiado se nio fosse migrante (acérddo
Reichling, ji referido, n.° 26).

Contudo, tal facto nio significa que, contrariamente A previsio do artigo 47.°,
n.° 1, alinea €), segundo o qual esta contribui¢io média é determinada apenas em
fun¢do dos periodos de seguro cumpridos ao abrigo da legislagio em causa, o
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calculo da contribuicio média deva ter como base o montante das contribuicdes
pagas no outro Estado-Membro. Tal facto implica apenas que, em tal situagio, a
referida base seja para o interessado a mesma que seria se este tivesse mantido a
obrigacio de contribuir ao abrigo da legislagio em causa.

Assim, numa situagdo como a que constitui objecto do litigio no processo princi-
pal, embora se deva apenas tomar em conta o montante das contribui¢des pagas ao
abrigo da legislagdo em causa, cste montante deve ser actualizado e revalorizado de
forma a que corresponda ao que o interessado teria efectivamente pago se tivesse
continuado a exercer nas mesmas condi¢des a sua actividade no Estado-Membro
em causa.

Esta interpretagdo é confirmada pelas novas disposi¢des introduzidas pelo Regula-
mento n.° 1248/92, jé referido, no Anexo VI, parte D, ponto 4, do Regulamento
n.° 1408/71, segundo as quais «o cilculo da prestagio tedrica espanhola efectua-se
com base nas contribui¢des reais do segurado durante os anos que precederam
imediatamente o pagamento da dltima contribuigdo 4 seguranga social espanhola» ¢
«ao montante da pensio obtido serd acrescentado o montante das melhorias e actu-
ahzagocs calculadas em relagio a cada ano posterior e até ao ano que precede a
ocorréncia do risco, relativamente s pensdes da mesma natureza».

Estas novas disposi¢des, que entraram em vigor posteriormente 3 data considerada
pelo érgdo jurisdicional de reenvio, nio sio normalmente directamente aplicdveis
a0 caso concreto no processo principal, sob reserva todavia da possibilidade reco-
nhecida aos interessados pelo novo artigo 95.°-A do regulamento de requererem a
revisio dos seus direitos tendo em conta essas regras. Mas, como salienta o
advogado- ge1a1 no ponto 53 das suas conclusdes, as dxsposu;oes em causa, que se
limitam a precisar as regras do regulamento que prevéem que a contribuigio média
é determinada em fungio apenas dos perfodos de seguro cumpridos ao abrigo da
legislagdo em causa, sem contudo alterar o contetido do altlgo 47.°, n.° 1, alinea e),
visam apenas garantir a sua compatibilidade com os principios cnunciados 1o
artigo 51.° do Tratado.
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Deve, portanto, responder-se 4 segunda e terceira questdes que o artigo 47.°, n.° 1,
alinea e), do regulamento, na sua redacgio em vigor em Julho de 1990, interpretado
em conformidade com o objectivo fixado no artigo 51.° do Tratado, implica que,
numa situagio como a que constitui objecto do litigio no processo principal, o cil-
culo da contribuicio média é feito com base apenas nas contribui¢bes pagas ao
abrigo da legislagio em causa e que o montante tedrico da prestagdo assim obtido
serd devidamente revalorizado e aumentado como se o interessado tivesse continu-
ado a exercer nas mesmas condicdes a sua actividade no Estado-Membro em causa.

Quanto as quarta e quinta questoes

Tendo em conta a resposta dada i primeira questio, nio hd que responder as
quarta e quinta questdes.

Quanto a sexta questdo

Com esta iltima questio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo
46.°, n.° 2, alinea c), do regulamento, na sua redacgio entio em vigor, se aplica a
um regime de pensdes de invalidez como o previsto na legislagio espanhola e se,
em consequéncia, a duragio mixima exigida para o beneficio de uma prestagio
completa, que a institui¢io competente deve, segundo esta disposi¢do, tomar em
consideragio em vez da duragio total dos periodos de seguro, corresponde ao peri-
odo minimo de contribui¢io necessirio para adquirir o direito & pensio.

E. Lafuente Nieto propde uma resposta afirmativa sustentando que, em conformi-
dade com o artigo 45.° n.° 1, do regulamento, a totalizacio dos periodos de seguro
nunca deve ultrapassar o que é necessirio e que a aplicagio neste sentido do
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artigo 46.°, n.° 2, alinea c), foi admitida em virios acordos do Tribunal de Justica
(v, designadamente, o acérdio de 11 de Junho de 1992, Di Crescenzo e
Casagrande, C-90/91 e C-91/91, Colect., p. I-3851).

O Governo espanhol e a Comissio consideram, pelo contririo, que a disposi¢io
em causa ndo ¢é aplicdvel a um regime como o previsto na legislagio espanhola e
segundo o qual o montante das prestagdes ¢ independente dos periodos de seguro.

Esta tltima argumentagio é de acolher.

Antes de mais, importa lembrar que a regra constante do artigo 45.°, n.° 1, & qual se
refere o recorrente no processo principal, diz respeito A aquisi¢do, 3 manutengdo
ou i recuperagdo do direito a prestagdo ¢ ndo ao célculo do montante das presta-
¢des, cujas regras sio fixadas nos artigos 46.° ¢ seguintes.

Depois, a jurisprudéncia citada por E. Lafuente Nicto ndo incide sobre situagdes
nas quais, como sucede no caso em aprego no processo p11nc1p11 a totalizagdo dos
periodos de seguro em conformidade com o artigo 45.° é necessaria para ter direito
as prestagdes. Incide sobre situagdes em que o direito & prestagio é adquirido sem
que scja necessdrio fazer aplicagio deste artigo ¢ em que hd lugar, por forca do
artigo 46.°, n.° 1, a estabelccer uma comparagio entre as prestagdes devidas nos ter-
mos de direito nacional e as que seriam devidas nos termos do direito comunitério
(v., nomeadamente, acérdio Di Crescenzo ¢ Casagrande, j4 referido, n.® 15 a 17).
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Por dltimo, resulta dos préprios termos do artigo 46.°, n.°2, alinea c), na sua
redacgio em vigor & data considerada pelo tribunal nacional, que esta regra se
aplica quando a duragio total dos periodos de seguro cumpridos em todos os
Estados-Membros em causa é superior 3 duragio méxima exigida pela legislagdo de
um desses Estados para beneficiar de uma prestagio completa. Esta dltima defi-
nigio apenas pode ter em vista legislagdes segundo as quais as prestagdes sio cal-
culadas, em principio, em fun¢io da durag¢io dos periodos cumpridos.

A regra controvertida foi introduzida para responder aos problemas susceptiveis de
surgir no cilculo das pensdes de reforma em fungio da duragio dos periodos de
seguro quando existe uma duracio méixima para além da qual o montante da
pensdo ji nio pode aumentar. Tendo figurado desde a origem no artigo 46.°, n.° 2,
alinea c), do regulamento, esta regra foi deslocada para o artigo 47.°, n.° 1, alinea a),
pelo Regulamento n.° 1248/92, ji referido, e completada pela precisao segundo a
qual «a presente disposi¢do nio se aplica s prestagdes cujo montante nio depende
da duragio dos periodos de seguro».

Como & confirmado pelo facto de, nos considerandos do Regulamento n.° 1248/92,
nio ser dada qualquer explicagio a este respeito, esta deslocagio do texto e esta
precisio nio podem ser consideradas como tendo introduzido uma disposi¢do
nova na regulamentagio, devendo antes ser consideradas como uma simples
medida de clarificagio que corrobora a interpretagio acima dada (v., por analogia,
ac6rdio Reichling, ji referido, n.° 29).

Deve, portanto, responder-se  sexta questio que o artigo 46.°, n.° 2, alinea c), do
regulamento, na sua redacgio em vigor em Julho de 1990, nio tem em vista o cél-
culo de prestagdes de invalidez segundo um regime como o previsto na legislagio
espanhola e nos termos do qual o montante das prestagdes é independente da
duragdo dos periodos de seguro.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo espanhol, pelo Conselho da Unido Europeia
¢ pela Comissio das Comunidades Europeias, que apresentaram observagdes ao
Tribunal, ndo sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto 3s partes na causa
principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional,
compete a este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Tribunal Superior de Justicia
de La Comunidade Auténoma del Pafs Vasco, por despacho de 31 de Maio de
1994, declara:

1)

2)

O artigo 47.% n.° 1, alinea ¢), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Con-
selho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicaciio dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e
aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade,
na versido alterada e actualizada pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do
Consclho, de 2 de Junho de 1983, ¢ adaptada pelo Anexo I, parte VIII, do
Acto relativo as condigdes de adesio do Reino de Espanha e da Republica
Portuguesa e as adaptagdes dos Tratados, visa um regime de calculo das
prestagdes de invalidez que tenha por base uma contribuicao média, tal
como o previsto na legislagio espanhola.

O artigo 47.°, n.° 1, alinca ¢), do Regulamento n.° 1408/71, jai referido,
interpretado em conformidade com o objectivo fixado no artigo 51.° do
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Tratado, implica que, numa situagio como a que constitui objecto do litigio
no processo principal, o cilculo da contribui¢io média é feito com base ape-
nas nas contribui¢des pagas ao abrigo da legislacio em causa e que o mon-
tante tedrico da prestagio assim obtido sera devidamente revalorizado e
aumentado como se o interessado tivesse continuado a exercer nas mesmas
condi¢bes a sua actividade no Estado-Membro em causa.

3) O artigo 46.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 1408/71, ja referido, ndo
visa o cilculo de prestacdes de invalidez segundo um regime como o pre-
visto na legislagdo espanhola e nos termos do qual o montante das presta-~
¢oes € independente da duracdo dos periodos de seguro.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 12 de Setembro de 1996.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgio

R. Grass D. A. O. Edward
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