CONCLUSOES DE G. TESAURO — PROCESSO C-62/91

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIUSEPPE TESAURO

apresentadas em 16 de Janeiro de 1992 *

Senbor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Através do pedido prejudicial objecto do
actual processo, o Social Security Appeal
Tribunal, Bognor Regis, convida o Tribunal
de Justiga a pronunciar-se sobre a validade
dos artigos 67.°, n.° 3, e 69.°, n.° 1, do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Con-
selho 1. O tribunal de reenvio coloca o pro-
blema, designadamente, da compatibilidade

das referidas disposicdes com o artigo 51.°
do Tratado.

Remetendo para o relatério para audiéncia
quanto aos detalhes, resumirei brevemente
os factos subjacentes & causa principal.

2. Gordon Gray, cidaddo britanico, apés ter
trabalhado em Inglaterra, estabeleceu-se
com a mulher na ilha da Grande Caniria
onde trabalhou como director do restau-
rante de que era proprietaria a mulher. Esta
situagdo durou até 11 de Janeiro de 1990,
data em que a mulher vendeu o restaurante.
Durante este periodo, pagou assim cotiza-
¢oes de seguranga social de acordo com a
legislagzo espanhola.

Gordon Gray permaneceu até 26 de Feve-
reiro do mesmo ano na ilha espanhola.
Contudo, no periodo entre 11 de Janeiro e
26 de Fevereiro de 1990 ndo se inscreveu

* Lingua original: italiano.
t — JO L 149, p. 2; EE 05 F1 p. 98.
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como candidato a um emprego nas listas do
servigo de emprego espanhol competente,
dado que tinha a intengio de regressar o
mais rapidamente possivel ao seu pafs de
origem. Uma vez regressado ao Reino
Unido, pediu para beneficiar das prestagoes.
de desemprego, que lhe foram recusadas
com base no artigo 67.°, n.° 3, do Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71. £ precisamente
a recusa de pagamento destas prestacdes
que estd na origem do actual processo.

3. Comego por recordar que o artigo 67.°,
n% 1 e 2, do Regulamento n.° 1408/71
prevé que, para a aquisi¢io, a manutengio
ou a recuperacio do direito as prestagoes,
ter-se-4 em conta, na medida do necessario,
os periodos de seguro ou de emprego cum-
pridos ao abrigo da legislagio de qualquer
outro Estado-membro. No entanto, nos ter-
mos do n.° 3 do mesmo artigo, as presta-
¢oes de desemprego s6 serdo concedidas se
o desempregado tiver cumprido em tltimo
lugar periodos de seguro ou de emprego
«em conformidade com as disposicoes da le-
gislagio nos termos da qual as prestacoes
sao requeridas»: ou seja, desde que tenba
cumprido em dltimo lugar periodos de seguro
ou de emprego no Estado em que a prestagio é
requerida.

el

O artigo 69.°, n.° 1, do mesmo regula-
mento estabelece que o trabalhador em si-
tuagdo de desemprego completo mantém o
direito a essas prestagdes quando se deslo-
que a outro ou outros Estados-membros
para ai procurar emprego, desde que se in-
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screva nas listas do servigo de emprego do
Estado competente e tenha permanecido
neste Estado durante pelo menos quatro se-
manas antes de partir para outro Estado-
-membro [alinea a)]; & ainda necessério que
se tenha inscrito como candidato a um em-
prego nos servicos de emprego do Estado
para onde se deslocou [alinea b)]. De qual-
quer modo, o direito as prestagdes de de-
semprego mantém-se apenas por trés meses
[alinea c)].

A regulamentagio que acaba de ser referida
¢ extremamente clara, sendo evidente, no
caso em apreco, que Gordon Gray niio
pode invocar o artigo 67.° no Reino Unido,
dado que o tltimo periodo de seguro foi
cumprido em Espanha; ndo pode igualmente
valer-se do artigo 69.°, n.° 1, por ndo se ter
inscrito nas listas do servigo de emprego an-
tes de deixar a Espanha.

Tal situagiio levou o tribunal nacional a re-
correr ao Tribunal de Justica para saber se
tais disposicoes sdo invélidas por serem in-
compativeis com o artigo 51.° do Tratado, ¢
isto na medida em que tenham por efeito
restringir a livre circulagio de trabalhadores
garantida pelo Tratado.

Ha assim que verificar se as regras comuni-
tirias em questdio, ao fazerem depender os
direitos atribuidos da observancia de deter-
minadas condigdes, podem constituir um
obstaculo ou restringir a livre circulagiio de
trabalhadores garantida pelo Tratado, de-
signadamente pelo artigo 51.°, nos termos
do qual o Conselho «tomar4, no dominio da

seguranga social, as medidas necessirias ao
estabelecimento da livre circulagio dos tra-
balhadores».

4. Recordo, antes de mais, que o proprio
Tribunal de Justiga afirmou, no acérdao
Testa?, que «o artigo 51.° ndo impede o le-
gislador comunitario de impor condigdes as
facilidades por ele concedidas com vista a
garantir a livre circulagio dos trabalhadores,
nem de fixar os limites desta». De uma
forma mais geral, sempre em matéria de li-
vre circulagdo dos trabalhadores, o Tribunal
de Justi¢ga declarou recentemente, no acor-
ddo Antonissen?, que sio autorizadas con-
digoes restritivas desde que nfo sejam sus-
ceptiveis de por em causa «o efeito atil do
principio da livre circulagdon».

Ora, ¢é evidente que as regras em questdo
atribuem aos trabalhadores em situagao de
desemprego determinados direitos que vi-
sam evitar que sejam desfavorecidos quando
se deslocam para outro Estado-membro a
procura de trabalho, direitos que ndo teriam
apenas com base nas disposi¢Bes nacionais.
Por outro lado, se é certo que a livre circu-
lacio das pessoas & procura de emprego
constitul um meio necessirio para a realizar
e completar a livre circulagio dos trabalha-
dores, nio me parece, tendo em conta o ob-
jectivo das regras em apreco, que possa ra-
zoavelmente defender-se que as condigdes
por elas impostas sdo susceptiveis de entra-
var ou restringir tal liberdade.

5. Na realidade, o facto da institvigio com-
petente para o pagamento das prestagdes de

2 — Acérdio de 19 de Junho de 1980, n.° 14 (processos apen-
sos 41/79, 121/79 ¢ 796/79, Recucil, p. 1979).

3 — Acérdio de 26 de Feverciro de 1991, n.° 21 (C-292/89,
Colect., p. 1-745).
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desemprego, nos termos do artigo 67.°,
n.° 3, ser apenas a do Estado-membro em
que o trabalhador tenha cumprido em ul-
timo lugar periodos de seguro ou de em-
prego decorre do principio geral, a que o
proprio Tribunal de Justica varias vezes se
referiu, de que os desempregados estio su-
jeitos A legislagdo do Estado do altimo em-
prego*. '

E nesta mesma perspectiva que deve enten-
der-se o artigo 69.°, n.° 1, que autoriza a
exportar as prestagtes de desemprego du-
rante um periodo de trés meses, colocando
no entanto como condigiio que o desempre-
gado, antes de se deslocar para outro Es-
tado-membro, os tivesse inscrito nas listas
do servico de colocagio profissional do Es-
tado do dltimo emprego; isto precisamente
porque as prestagSes de desemprego sio pa-
gas com base na legislagio social deste Es-
tado, que terd de reembolsa-las 3 instituicao
competente do Estado para o qual o traba-

IS

lhador se deslocou & procura de emprego.

No essencial, portanto, a imposigio das
condigBes em questdo constitui uma op¢io
politica que visa impor o encargo das pres-
tagdes ao Estado-membro em que a pessoa
em causa pagou cotizagBes em Gltimo lugar.
Ao mesmo tempo, pretende evitar-se, na
falta de um mercado comum do trabalho, a
exportagio do desemprego, incentivando os
desempregados a procurarem trabalho no
Estado do dltimo emprego.

6. Dito isto, saliento que o problema que
nos ocupa foi parcialmente resolvido pelo

4 — V. acorddos de 7 de Marj‘o de 1985, Cochet (145/84, Re-
cueil, p. 801), e de 12 de Junho de 1986, Ten Holder
(302/84, Colect., p. 1821).
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recente ac6érddo Van Noorden5. Neste
acordio, o Tribunal de Justiga afirmou, com
efeito, que «um candidato a um emprego
que nunca tenha estado sujeito A legislacio
do Estado-membro no qual requer o benefi-
cio das prestagdes de desemprego e que,
portanto, nfo tenha cumprido, em ultimo
lugar, periodos de seguro ou de emprego
em conformidade com as disposicoes da le-
gislacio desse Estado, nio pode beneficiar
das prestacdes de desemprego ao abrigo do
artigo 67.° do Regulamento n.° 1408/71,
mas apenas ao abrigo do artigo 69.°, ji ci-
tado, do mesmo regulamento» (n.° 10 da
fundamentagio). No mesmo acérdao, o Tri-
bunal de Justica rejeitou a ideia de que o
artigo 67.° seja incompativel com as outras
regras de direito comunitario aplicaveis na
matéria, ¢ designadamente com os artigos
7.° e 58.° a 66.° do Tratado (n.° 11 da
fundamentagio).

Quanto i condigdo, prevista no artigo 69.°,
n.° 1, de se inscrever nas listas de colocagio
dos servigos do Estado do altimo emprego,
considero tratar-se de uma condicfo inteira-
mente coerente com o sistema instituido, na
medida em que constitui o Ginico meio que
permite definir o siatus de «desempregado»
a luz da regulamentagao do Estado compe-
tente para pagar as prestacdes de seguranga
social.

Em resumo, considero que as condigdes im-
postas pelos artigos 67.°, n.° 3, e 69.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 nio
sdo0 susceptiveis de entravar ou restringir a
livre circulagio de trabalhadores, tal como
se encontra garantida pelo Tratado. Desig-
nadamente, no se vislumbram, nas disposi-
¢Oes regulamentares aqui em causa quais-
quer elementos de incompatibilidade com o
artigo 51.° do Tratado.

5 — Acordio de 16 de Maio de 1991 (C-272/90, Colect.,
T p. 1-2543).
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7. Tendo em conta as consideracdes precedentes, sugiro assim que o Tribunal de -
Justica responda 4 questio colocada pelo Social Security Appeal Tribunal, Bognor
Regis:

«A anilise da questdo prejudicial n#o revelou quaisquer elementos susceptiveis de
afectarem a validade dos artigos 67.°, n.° 3, e 69.°, n.° 1, do Regulamento (CEE)
n° 1408/71 do Conselho; em particular, as referidas disposi¢des no sdo incompa-
tiveis com o artigo 51.° do Tratado.»
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