CAVARZERE PRODUZIONI INDUSTRIALI YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

1 pdivind kesikuuta 1995~

1. Consiglio di Stato pyytii yhteisdjen tuo-
mioistuinta tulkitsemaan sokerialan yhtei-
sesti markkinajirjestelystd 30 piivini kesi-
kuuta 1981 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1785/811! ja sokerialan kiinti6i-
den siirtoja koskevista yleisistd siinndistd 26
piivind tammikuuta 1982 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 193/82 2 tiettyjd artik-
loja.

2. Sokerialan yhteinen markkinajirjestely on
perustettu 1.7.1968 ETY:n perustamissopi-
muksen 40 artiklan 2 kohdan toisen alakoh-
dan ¢ alakohdan mukaisesti. 3 Siiti siddetddn
nykyisin asetuksessa N:o 1785/81; jirjestelyn
tarkoituksena “on varmistaa, etti sokerijuu-
rikkaiden tuottajille maksettavat hinnat sekd
sokerin kysyntidn ja yhteisén kiytettivissi
oleviin vientimahdollisuuksiin  rajoitettua
miirid koskeva markkinointi ovat taattuja”., +

3. Yheeisen markkinajirjestelyn perustana
on kiinti6jirjestelmi, jolla *... pyritisin seki
yhteismarkkinoilla ettdi maailmanmarkki-
noilla ilmenevin ylituotannon takia hillitse-

* Alkuperdinen kieli: ranska.

1 — EYVL L 177,s. 4.

2 — EYVLL 21,s. 3.

3 — 18 piivini joulukuuta 1967 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 1009/67/ETY (EYVL 1967, 308, s. 1).

4 — ETY:n perustamissopimuksen 85 artiklan soveltamismenctte-
lystd 19 piiviini joulukuuta 1989 tchty komission piitds

90/45/ETY (EYVL 1990, L 31, 5. 32, 14 kohta).

miin tuotantoa siten, ettd sitd lihennetdin
mahdollisimman lihelle yhteisén sisiisti
kulutusta edistdmilld kuitenkin samalla alu-
eellista erikoistumista”. > Sokerintuotanto-
madrit on mydnnetty ensin jdsenvaltioille,
joiden on jaettava ne sitten uudelleen eri

tuottajien kesken.

4. Asetuksen N:o 1785/81 24 artiklassa teh-
dddn ero kolmen kiintidlajin vililli, jotka
ovat seuraavia: “A-kiintié on tarkoitettu
yhteisdn sisdiseen kulutukseen, sithen kuulu-
vaa sokeria voidaan vapaasti markkinoida
yhteisossi, ja sen myynti taataan interventio-
hinnalla. B-kiintio kisittdd A-kiintién ylit-
tivin sokerintuotannon mairin, mutta ei
kuitenkaan ’suurinta mahdollista kiintiotd’,
joka on yhtd suuri kuin A-kiintid, jota on
korjattu kertoimella. Tidtd sokeria voidaan
my®ds vapaasti markkinoida yhteismarkki-
noilla, mutta siti varten ei ole taattu inter-
ventiohintaa, tai sitd voidaan viedi kolman-
siin maihin, jolloin vientid  varten
mydnnetddn vientitukea ... C-kiintié kisitead
tuotannon, joka ylittdd ’suurimman mahdol-
lisen kiintion® (A-kiintié ja B-kiinti6) mii-
rin, sithen sisiltyvia sokeria voidaan markki-
noida ainoastaan kolmansiin maihin; sen
vientii varten ei kuitenkaan myénneti vienti-
tukea”. ¢

5 — Asia 250/84, Eridania ym., tuomio 22.1,1986, 19 kohta (Kok.
1986, s. 117).

6 — Ibidem, 8 kohta.
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5. Jasenvaltiot myoéntivit jokaiselle niiden
alueelle sijoittautuneelle sokerintuottajalle A-
ja B-kiintién jokaista markkinointivuotta
(joka kestid 1 piivdsti heinikuuta seuraavan
vuoden 30 piivdin kesikuuta) varten.

6. Asetuksen N:o 1785/81 25 artiklassa salli-
taan  jasenvaltioiden sirtdvin  A-  ja
B-kiintiitd yritysten vililli ”... ottaen huo-
mioon kunkin kyseisen osapuolen edut, eri-
tyisesti juurikkaan tai sokeriruo’on tuottajien
edut”. 7

7. 'Tall4 jasenvaltioille annetulla ”ohjausmar-
ginaalilla® 8 on voitava “vastata tarvittaessa
juurikkaanviliely- ja  ruo’onviljely seki
sokerintuotanto- ja isoglukoosintuotantoalan
rakenneuudistuksen tarpeita niiden olemassa
olevien seki mahdollisesti perustettavien
tuotantoyksikdiden kannalta”. ¢

7 — 1 kohta.

8 — Ilmaisua on kiytetty sokerialan yhteisesti markkinajirjeste-
lysti annetun asetuksen (ETY) N:o 1785/81 muuttamisesta
24 pdivini maaliskuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen
(E'IPY) N:o 934/86 (EYVL L 87, s. 1) kuudennessa peruste-
lukappaleessa.

9 — Asetuksen N:o 1785/81 neljistoista perustelukappale.
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8. Asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan:

*Jisenvaltiot voivat pienentii kunkin alueel-
leen sijoittautuneen sokerintuotantoyrityk-
sen tai isoglukoosintuotantoyrityksen A- ja
B-kiintisitdi kokonaismiirilli, joka on 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna aikana
(markkinointivuodet 1981/1982—1985/1986)
enintiin 10 prosenttia tapauksen mukaan 24
artiklan mukaisesti maaritetystd A-kiintidstd
tai B-kiintiostd.

Ensimmiisessi alakolidassa tarkoitettua 10
prosentin rajaa ei sovelleta Italiassa ja Rans-
kan merentakaisissa departementeissa silloin,
kun kiintidt on siirretty juurikas- tai ruoko-
alan ja kyseisen alueen sokerialan rakenne-
undistussunnnitelmien perusteella, siind mii-
rin kuin se on tarpeen, jotta voidaan
mahdollistaa ndiden suunnitelmien toteutta-
minen.

» 19

9. Asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa siide-
tadn, ettd ainoastaan “yksi tai useampi yritys,

10 — Korostus minun.
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jolla on tai ei ole kiintiditd ja joka on sijoit-
tautunut samalle ... alueelle kuin yritykset,
joilta nimi madrit on peruutettu”, voi
hyétyd kiintididen siirrosta.

10. Italiassa asetuksen N:o 1785/81 25 artik-
lan 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitet-
tujen rakenneuudistussuunnitelmien mukai-
sesti toteutettavissa kiintididen siirroissa
”voidaan sokerintuotantoyritykseni pitid
sellaisten sokerin twotantoyrivysten ryhmiéi,
jotka ovat teknisesti, taloudellisesti ja raken-
teellisesti sidoksissa keskenidin ja vastaavat
yhteisvastuullisesti yhteisén oikeudellisesta
saantelysta nillle atheutuvista velvoitteista
erityisesti Juurlkkaantuotta]m ja
sokeriruo’ontuottajia kohtaan”, 11

11. Saman asetuksen 25 artiklan 4 kohdan
mukaan neuvoston on annettava tiydentivit
siinndkset niiden kiintididen siirroista;
sidnnoksissd vahvistetaan A- ja B-kiintididen
muuttamista koskevat edellytykset sokerin-
tuotantoyritysten sulautumisen tai luovutuk-
sen ja sokeritehtaiden luovutuksen yhtey-
dessi. Niistdi on annettu siinndkset
asetuksessa N:o 193/82.

11 ~— Asctus N:o 193/82 9 artikla. Korostus minun.

12. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan b ja c ala-
kohdissa siidetiin, etti:

b) sokerintuotantoyritystdi  luovutettaessa
jisenvaltion on my®&nnettivi sokerin tuo-
tannon osalta luovutuksen vastaanotta-
valle yritykselle luovutettavan yrityksen
A-kiinti$ ja B-kiinti6, tai jos luovutuksen
vastaanottajayrityksii on useita, niille on
myonnettivi kiintiditd suhteessa niiden
hoidettavakseen ottamiin sokerin tuotan-
non mairiin;

¢) sokeritehdasta luovutettaessa jisenvaltion
on pienennettivi tehtaan omistusoikeu-
den  toiselle  siirtivin  yrityksen
A-kiintidtd ja B-kiintidtd, seki suurennet-
tava kyseisen tehtaan hankkivan sokerin-
tuotantoyrityksen tai -yritysten
A-kiintiétd ja B-kiintidti edellisistd loh-
kaistulla, hoidettavaksi otettuihin tuotan-
non miiriin suhteutetulla miarill,”

13. Jasenvaltioille asetuksen N:o 1785/81 25
artiklassa annettu ohjausmarginaali voi tie-
tyissa tilanteissa — eli rakenneuudistussuun-
nitelmien yhteydessi — olla laajuudeltaan
rajaton, kun taas asetuksessa N:o 193/82
tarkoitetun  sulautumisen tai myynnin
yhteydessi ohjausmarginaalin laajuutta ei ole
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jatetty jasenvaltioiden harkintavaltaan, vaan
niiden on sovellettava silloin ankaran suh-
teellista jakotapaa.

14. Ndiden kahden muuttamisperusteen
niveltiminen yhteen on aiheuttanut vaikeuk-
sia Italiassa toteutettavien laajojen sokerin-
tuotantoalan rakenneuudistustoimenpiteiden
yhteydessi.

15. Yritykset Cavarzere Produzioni Indust-
riali SpA (jaljempini Cavarzere), Saccarifera
del Rendina SpA (jiljempini Saccarifera) ja
Ttaliana per la Industria degli Zuccheri (jil-
jempéni SIZ) muodostavat Gruppo Saccari-
fero Veneto -nimisen ryhmin (jiljempani

GSV).

16. Cavarzere ja SIZ myivit tehtaansa koko-~
naan tai osittain Industria Saccarifera Italiana
Agro-Industriale SpA:lle (jiljempini ISI).

17. GSV:n  sokerintuotantoa  koskevan
markkinointivuoden 1986/1987 kiinti6iti tar-
kistettiin sen tuotantokapasiteetin vahenty-
misen takia asetuksen N:o 1785/81 25 artik-
lan  mukaisesti  11.8.1986  tehdyssi
ministeridn paitdksessi. 12 GSVille 22.4.1986

12 — GURI Neo 191, 19.8.1986.
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tehdylld ministeridn piitskselld 13 myénne-
tysti 322 550 tonnin suuruisesta A-kiintidon
kokonaismidristd siirrettiin 257 330 tonnia
ISL:lle. Sille siirrettiin myds 60 070 tonnin

suuruisesta B-kiintibn  kokonaismadristi
50 890 tonnia.
18. Cavarzere ja Saccarifera riitauttivat

11.8.1986 tehdyn ministerién paitoksen hal-
lintotuomioistuimessa. Ne korostivat erityi-
sesti sitd, ettd piitds oli tehty sen jilkeen,
kun yhteisén siidoksissi kiintididen siir-
roille asetettu miiriaika oli kulunut umpeen.

19. Cavarzere ja Saccarifera riitauttivat myds
27.2.1987 tehdyn (ja 16.3. julkaistun) minis-
teribn padtdksen, 4 jossa oli vahvistettu
markkinointivuonna 1987/1988 sovellettavat
kiintit. Pastoksessd el muutettu GSVille
11.8.1986 tehdylldi ministerion paatokselld
edelliseksi markkinointivuodeksi myénnet-
tyja kiintiditd, vaan siini lisittiin kilpaili-
jayritysten kiintiditi. Cavarzere ja Saccarifera
korostivat, etti paitoksen tekemisessd ei
ollut noudatettu miiriaikoja ja kiintididen
myontimisessi oli ylitetty yhteisén saadok-
sissi “ohjaamista koskevan toimivallan”

Jkiytolle asetetut miirilliset rajat.

20. Tribunale Amministrativo Regionale
del Lazio hylkisi 11.8.1986 ja 27.2.1987

13 — GURI Neo 102, 5.5.1986.
14 — GURI N:o 62, 16.3.1987.
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tehtyjd ministerién pditoksid koskevat kan-
teet 13,

21. Ministerién 30.6.1988 tekemilld paacok-
selli 1 myénnettiin asetuksen N:o 1785/81
muuttamisesta 25 pdivini huhtikuuta 1988
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1107/88 77 mukaisesti markkinointivuonna
1988/1989 sovelletravat sokerintuotantokiin-
tiét ja vihennettiin Cavarzerelle ja Saccarife-
ralle tulevia kiintiditi kiyttimalli asetuksessa
jésenvaltiolle annettua ”ohjaamista koskevaa
toimivaltaa”.  Tribunale = Amministrativo
Regionale kumosi Cavarzeren ja Saccariferan
nostamasta kanteesta antamassaan tuomiossa
numero 1245/91 timin piitdksen, koska ase-
tuksen N:o 1785/81 25 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun “ohjaamista koskevan toimival-
lan” kayttdi koskeva miiriaika oli kulunut
umpeen pidtdsajankohtana.

22. Edelli mainituista Tribunale Ammi-
nistrativo  Regionalen antamasta kolmesta
tuomiosta on valitettu Consiglio di Statoon,
joka on asiaa ratkaistessaan esittinyt
yhteison tuomioistuimelle kuusi ennakkorat-
kaisukysymystd. Tutkin ne seuraavassa vuo-
rotellen.

15 — Tuomiot numero 1737/87, 17/89 ja 16/89.
16 — GURI N:o 187, 10.8.1988.
17 — EYVL L 110, s. 20.

Ensimmiinen kysymys: Onko asetuksen
N:o 193/82 7 artiklassa asetettu miiriaika,
jonka kuluessa jisenvaltion sallitaan kiyt-
tivin asetuksen N:o 1785/81 25 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua *ohjaamista koskevaa
toimivaltaa”, pakottava?

23. Asetuksen N:o 934/8618 1 artiklan 4
kohdassa vahvistetaan, ettd jisenvaltiot voi-
vat kiytrdd edelleen asetuksen N:o 1785/81
25 artiklassa niille annettua ohjausmarginaa-
lia; asetuksella N:o 934/86 muutettiin ainoas-
taan lievisti asetuksen N:io 1785/81 25 artik-
lan 2 kohtaa. Asetuksella N:o 1107/88 ei
muutettu eikd kumottu 25 artiklaa, jota
sovellettiin siis edelleen. 19 Tistd seuraa, ettd
jasenvaltiot pystyivit kiyttimidn ohjaamista
koskevaa toimivaltaansa markkinointivuo-
sien 1986/1987, 1987/1988 ja 1988/1989
aikana, joita kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld oleva riita koskee.

24. Asetuksen N:io 193/82, jossa sdiidetiin
yleisestd sdinndsti viittaamatta tiettyyn
markkinointivuoteen tai kalenterivuoteen, 7
artiklassa on vahvistettu timin toimivallan
kiyctimisen médriajaksi 1.3, Tistd siinnosti
poikettiin komission 29 piivini toukokuuta
1986 antaman asetuksen (ETY) N:o
1662/862° 1 artiklassa, jossa yksinomaan
markkinointivuotta 1986/1987 koskevaksi
miiriajaksi asetettiin 1.7.1986.

18 — Ks. ed. alaviite 8.

19 — Ks. asctuksen N:o 1107/88 1 artiklan 5 kohta, jossa laina-
taan 25 artiklaa.

20 — Sokerialan_kiintididen siirtimisti koskevista siirtymiitoi-
menpiteisti anncttu asctus (EYVL L 145, s. 41).
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25. Kaikki kansallisessa tuomioistuimessa
riitautetut ministerion paitSkset ylittivit
yhteison siddoksessd sdddetyt mdairiajat.
Niistd 11.8.1986 tehty ministeribn piitds
olisi pitinyt julkaista ennen 1.7.1986,
27.2.1987 tehty ja 16.3.1987 julkaistu piitds

ennen 1.3.1987 sekd 30.6.1988 tehty ja -

10.8.1988 julkaistu piitds ennen 1.3.1988.

26. Tuomioistuimelta on kysytty tillaisessa
tilanteessa, onko 1.3. asetettu miirdaika (tai
1.7. vuoden 1986 osalta) pakottava tai "mii-
raava’”.

27. Totean heti, ettd mielestini nimi m3ira-
ajat velvoittavat jisenvaltioita, joilla ei ole toi-
mivaltaa muuttaa niitd yksipuolisesti.

28. On kiistatonta, ettd yhteison siinndsten
antamisen myodhistymisesti on aiheutunut
jasenvaltioille ja taloudellisille toimijoille vai-
keuksia.

29. Otan esimerkiksi markkinointivuoden
1988/1989: asetuksessa N:o 1107/88 ei ollut
saadetty, ettd asetuksen N:o 1785/81 25

I-2370

artiklaa ei sovelleta tai etti se kumottaisiin. 2!
Uudessa asetuksen N:o 1785/81 23 artiklan 2
kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
asetulksen N:o 1107/88 1 artiklan 5 kohdalla,
saddetadn, etti: '

“Markkinointivuosina 1988/1989, 1989/1990
ja 1990/1991 sokerintuotantoyritysten ja
isoglukoosintuotantoyritysten A- ja
B-kiintiét ovat samat kuin markkinointivuo-
den 1987/1988 aikana voimassa olleet kiin-
tiot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 24
artiklan 1 a kohdan ja 25 artiklan soveltamis-
ta.” 22

30. Tdstd seuraa, etti jisenmaille oli annettu
oikeus kiyttda ohjaamista koskevaa toimival-
taansa markkinointivaoden 1988/1989 osalta,
kuitenkin niin, ettid 1.3. asetettua miiriaikaa,
jota oli mahdotonta noudattaa, ei ollut muu-
tettu.

31. Samalla asetusta N:o 1107/88 voitiin kui-
tenkin soveltaa vasta 1.7.7988 lukien timin
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

21 — Ks. asetuksen N:io 1107/88 1 artiklan 5 kohta.

22 — Korostukset minun. Ks, myds asetuksen N:o 934/86 1
artiklan 2 kohta.
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32, Tastd seuraa, ettdi viimeksi mainittu
artikla — jonka vuoksi jisenvaltioiden on
mahdotonta kiyteda niille kuuluvaa ohjaa-
mista koskevaa toimivaltaa markkinointivuo-
den 1988/1989 osalta — ja asetuksen N:o
1785/81 uusi 23 artiklan 2 kohdan ensimmii-
nen alakohta, jossa el suljeta pois 25 artiklan
soveltamista timin saman markkinointivuo-
den osalta, ovat ristiriidassa keskeniin,

33. On selvii, ettd asetuksen N:o 193/82 7
artiklassa vahvistettua miiriaikaa 1.3, voitiin
muuttaa ainoastaan yhteisdn antamalla s#ite-
Iylld kolmesta seuraavasta syystd: ensinnikin
ainostaan yhteisolld oli toimivalta muuttaa
titi madripiivas. Toiseksi vahvistetun mii-
riajan oli sijoituttava timin sditelyn tarkoi-
tuksen perusteella riittivin kauas markki-
nointivuoden alusta. Kolmanneksi
oikeusvarmuuden periaate edellytedd, etti
yritykset voivat luottaa yhteison lainsidtijin
asettamaan madrdaikaan 1.3. Kisittelen seu-
raavassa tarkemmin niiti kolmea kohtaa.

34, Ensinnikin, koska neuvosto oli piitti-
nyt tdstd paivimiiristd, ainoastaan se tai —
sen valtuuttamana — komissio pystyivit
muuttamaan titd piivimiirii. Yheeisdn tuo-
mioistuin on katsonut asiassa Nykebing 23
16.1.1979 antamassaan tuomiossa, etti:

»

sokerialan yhteinen markkinajirjestely
koskee ... sokerin tuottajien ja sokertjuurik-

23 — Asia 151/78 (Kok. 1979, s. 1, kohta 17).

kaan tuottajien vilisid suhteita, misti seuraa,
ettdi ndihin suhteisiin liiteyvit kysymykset,
siltdi osin kuin ne koskevat nimenomaan
sokerintuotantoa, kuuluvat  yksinomaan
yhteisén toimivaltaan ja jisenvaltiot eivit voi
endi yksipuolisesti toteuttaa toimia niiden
osalta.”

35. Jisenvaltiolle annettu lupa muuttaa yksi-
puolisesti ja takautuvin vaikutuksin neuvos-
ton asettamaa miirdaikaa johtaisi sithen, ettd
yhteistd markkinajirjestelyd ei sovellettaisi
endi yhteisdssd yheendisesti, ja ennen kaikkea
se loukkaisi jdsenvaltioiden ja yhteisén
vilista toimivallan jakoa.

36, Edelli lausutun on katsottava pitivin
paikkansa etenkin siksi, etti kun vuoden
1986 asetus, jossa oli mydnnetty kiintiét, oli
annettu 1.3. jilkeen, jisenvaltioille annettiin
asetuksen N:o 193/82 7 artiklasta poiketen
komission asetuksessa lupa kiyttia niille kuu-
luvaa ohjaamista koskevaa toimivaltaa ennen
1.7.1986.2* Timin piivimddrin vahvista-
mista koskevaa toimivaltaa ei ole koskaan
siirretty jisenvaltioille.

37. Kuten komissio on korostanut, 25 1.3.
asetettua mddrdaikaa “voidaan perustella
tarpeella jittad yritykselle tietty aika — eli

24 — Asctuksen N:o 1662/86 1 artiklan 1 kohta.
25 — Esitetyt huomautukset, ranskalaisen kiinnéksen 13 sivu.
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1.3—30.6. — suunnitella toimintaansa”. Nii-
den on nimittiin saatava vilttimitti ennen
1.7. tietdd tarkalleen, miti tuotantokiintiditd
niille mydnnetdin, jotta ne voivat suunnitella
ostot ennen 1.7 alkavaa markkinointivuotta
ja jotta ne eivit ylittdisi tuotantokiintioitd,
minki seurauksena ne menettiisivat hintaa
koskevan takuun ja kirsisivit mahdollisesti
tappioita.

38. Lisdksi se, ettd 1.3. pdivimidiri asetetaan
kyseenalaiseksi, haittaa sokerialan yhteisen
markkinajirjestelyn soveltamista kokonai-
suutena. Sokerijuurikkaiden ostoista ei voida
nimittdin tehdd ostosopimuksia, ellei tuotan-
tokiintiditd tiedetd. Asetuksen N:o 1785/81
30 artiklan 1 kohdassa siddetdin, etti soke-
rinvalmistajien on ilmoitettava A-kiintiéti
vastaavat sokerijuurikkaan miirit, joista on
tehty sopimuksia ennen kylvoji eli ennen
maaliskuuta. Ellei niiti toimitussopimuksia
ole tehty ennen kylvéji, valmistajan on mak-
settava vihintdin vihimmiishinta kustakin
jalostettavasta juurikasmiirasti. 26

39. Oikeusvarmuuden periaate edellyttii,
ettd kiintiditd ei aseteta kyseenalaiseksi 1.3.
jilkeen, jos yrityksille ei ole tiedotettu tisti
sitd ennen. Tami periaate on voimassa eten-
kin silloin, kun kiintididen siirtoja voidaan

26 — Asetuksen N:o 1785/81 30 artiklan 2 kohta.
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suorittaa rajoituksetta. YhteisGjen tuomiois-
tuin on todennut yhteison antamien sdddok-
sien osalta, etti:

»

vaikka oikeusvarmuuden periaatteen
mukaan on tosin yleensi kielletty3, ettd
yhteison siidokset voidaan miiritd tule-
maan voimaan ennen niiden julkaisemista;
poikkeuksellisesti toisin voi olla silloin, kun
timi on tarpeellista tavoiteltavan piimidrin
saavuttamiseksi, ja jos sen, jota asia koskee,
perusteltu luottamus otetaan huomioon asi-
anmukaisella tavalla.” 27

40, Haluan korostaa, ettd vuonna 1988
Cavarzeren ja Saccariferan kiintididen vihen-
timisestd tehty padtds tehtiin markkinointi-
vuoden alkamista (1.7) edeltivini paivini
(30.6) ja julkaistiin 10.8, jolloin markkinoin-
tivuoden alkamisesta oli kulunut kauan
aikaa.

41. Timdn perusteella asetuksen 193/82 7
artiklan ja asetuksen N:o 1662/86 1 artiklan
vastaista on, etti Italian tasavalta kiytti
ohjaamista koskevaa toimivaltaansa markki-
nointivuoden 1986/1987 osalta 1.7.1986 jal-
keen (11.8.1986 tehty ministerién pditds) ja
1.3. jilkeen markkinointivuosien 1987/1988
ja 1988/1989 osilta (27.2.1987 ja 30.6.1988
tehdyt ministerién péaitokset).

27 — Asia 258/80, Rumi v. komissio, tuomio 16.2.1982, 11 kohta
(Kok. 1982, s. 487).
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Toinen ja kolmas kysymys, jonka muotoilen
seuraavasti: “Sovelletaanko sellaiseen kiin-
tididen uuudelleen jakamiseen, joka tehdiin
yhtididen sulautumisen tai luovutuksen
yhteydessi, pellistiin asetuksen N:o 193/82
2 artiklaa? Voivatko jisenvaltiot kiyttdd
lisiksi samanaikaisesti asetuksen N:o
1785/81 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
’ohjaamista koskevaa toimivaltaa’®”

42. Niilli jisenvaltioille annetulla kahdella
toimivaltaperusteella pyritdan eri paimidriin:
toisaalta jalostusteollisuuden seki sokerijuu-
rikkaan ja sokeriruo’on viljelyn rakenteelli-
seen sopeuttamiseen kiintididen soveltamis-
ajanjakson kuluessa ja toisaalta tarpeellisten
toimenpiteiden  suorittamiseen  yritysten
sulautumisen tai luovutusten takia. Toimival-
taperusteita sovellettaessa kiytetiin erilaisia
menettelytapoja: Italian tasavallan ohjaus-
marginaalia ei ole rajoitettu rakenneuudistus-
suunnitelmien toteuttamisen yhteydessi, toi-
saalta jisenvaltion on myonnettivi kiintiot
suhteessa hoidettavaksi otettuihin tai vihen-
nettyihin sokerintuotannon miiriin. Niiden
midridaikoja koskevat edellytykset ovat eri-
laisia: toisaalta muutettavat kiintiét on
my6nnettivd ennen 1.3., jotta niiti voitaisiin
soveltaa seuraavana markkinointivuonna, ja
toisaalta kiintididen muuttaminen on toteu-
tettava meneilldin olevan markkinointivuo-
den osalta, jos sulautuminen tai luovuttami-
nen tapahtuu 1 piivi heinikuuta ja seuraavan
vuoden 31 piivd tammikuuta viliseni aikana.

43, Tdstd seuraa, ettd asetuksen N:o 193/82 2
artiklan soveltaminen ei sulje pois asetuksen

N:o 1785/81 25 artiklan 2 kohdan sovelta-
mista, jos sen soveltamista ja varsinkin mid-
riatkaa koskevia edellytyksii noudatetaan.
Tamin osalta on huomattava, etti asetuksen
N:o 1785/81 25 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa siddetddn, ettd: 10 prosentin
rajaa el sovelleta Italiassa ... silloin kun kiin-
tiét on siirretty ... rakenneuudistussuunnitel-
mien perusteella, sitnd médrin kuin se on tar-
peen, jotta wvoidaan mabdollisian néiden
suunnitelmien totenttaminen.” 28

44. Tisti seuraa, ettd jisenvaltio saa samanai-
kaisesti asetuksen N:o 1785/81 25 artiklan 2
kohdan mukaisesti panna sen sokeriteolli-
suuden rakenneuudistussuunnitelmaa tiytin-
t66n ja siirtid yrityksen luovutuksen tai
sulautumisen yhteydessi kiintiditd asetuksen
N:o 193/82 2 artiklan mukaisesti.

Neljas kysymys: Saadaanko asetuksen N:o
1785/81 25 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessi
alakohdassa tarkoitetun ohjausmarginaalin
perusteella pienentii kiintiditd enintdin 10
prosenttia A- ja B-kiintididen yhteismii-
riistd vai saadaanko kumpaakin kiintiota
pienentdi 10 prosenttia?

45, Riitautetuissa padtoksissi el  niytetd
sovellettancen titi artiklaa. Consiglio di

28 — Korostukset minun.
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Stato on voinut katsoa, etti tuomioistuimessa
vireilld olevan riidan ratkaisemiseksi on syyti
vastata tihin kysymykseen, vaikka se ei ole-
kaan perustellut, miksi se on esittinyt timin
kysymyksen.

46. Kyseisen asetuksen 25 artiklan 2 kappa-
leen ensimmaiisessi alakohdassa saiddetdin,
ettd “jdsenvaltiot voivat pienentdd kunkin ...
sokerintuotantoyrityksen A- ja B-kiintiditd
kokonaismiiralld, joka on enintdin 10
prosenttia tapauksen mukaan 24 artiklan
mukaisesti madritetystd A-kiintidstd  tai
B-kiintiostd”. Erottavan konjunktion ”tai”
kiyttiminen osoittaa, ettd ... 10 prosentin
suuruinen ohjausmarginaali on laskettava
A-kiintién osalta siten, ettdi se koskee
A-miidrds, ja B-kiintidn osalta siten, ettd se
koskee B-miirsa”. 29

47. Toiseksi on todettava, ettdi A- ja
B-kiintioitd ei saa sekoittaa toisiinsa. Kuten
olemme jo havainneet, niihin sovelletaan eri-
laisia jirjestelmid, 3 eivitki ne ole keskeniin
vaihdannaisia.

29 — Komission esittimit huomautukset, 12 kohta.
30 — Ks. asetuksen N:o 1785/81 24 artikla,
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Viides kysymys: Kun jisenvaltiot laskevat
10 prosentin ohjausmarginaalia, onko nii-
den kiytettivd perustana alkuperiisessi
mydntimispiitoksessi ilmoitettua kiintiotd
vai kiintioti, johon piidytiin mahdollisten
edellisiltid vuosilta siirrettyjen lisikiintididen
huomioon ottamisen ja sen sokerin méiirin
vihentimisen jilkeen?

48. Asetuksen N:o 1785/81 25 artiklan 2
kohdan ensimmiisestd alakohdasta seuraa,
ettd 10 prosentin suuruinen ohjausmarginaali
on laskettava tapauksen mukaan 24 artiklan
mukaisesti mairitetysti A-kiintidostd tal
B-Liintiéstd.  Objausmarginaali  perustuu
siten kansalliseen piitdkseen, jossa on jaettu
A- ja B-perusmiirit uudelleen jisenvaltion
alueella toimivien yritysten kesken. Koska
ohjausmarginaalia ei ole miiritelty tarkem-
min, jisenvaltion ohjaamista koskevan toimi-
vallan tiytyy kohdistua kyseiselle yritykselle
tosiasiallisesti myonnettyihin eikd teoreetti-
sitn kiintidihin. Mikain ei siksi estd jasenval-
tiota ottamasta huomioon aikaisemmilta
vuosilta siirreteyjd lisikiintioitd tai vihenti-
mista peruskiintidstd niitd sokerin mdirid,
joita ei ole tuotettu.

Kuudes kysymys: Miten “rakenneuudistus-
suunnitelma” on ymmirrettivi? Koskeeko
se kansallista tasoa tai sitd pienempid alueita
koskevia suunnitelmia?

49, Tami kysymys on [talialle tirkes, koska
jasenvaltio voi rajoituksetta siirtdd kiintiditd



CAVARZERE PRODUZIONI INDUSTRIALI YM.

ainostaan “juurikas- tai ruokoalan ja kysei-
sen alueen sokerialan rakenneuudistussuun-
nitelmien perusteella ...” 3!

50. Katson, etti asetuksen N:o 1785/81 25
artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sana-

muodosta kiy ilmi, mika vahvistetaan neljin-
nessitoista perustelukappaleessa, ettd niiden
suunnitelmien on koskettava alueen tai
nimenomaisesti rajatun maantieteellisen vyd-
hykkeen sokerialan rakenneuudistusta, ja ettd
suunnitelmien on luonnollisesti koskettava
sokerinvalmistajia.

51. Ehdotan siksi, ettd tuomioistuin ratkaisee kysymykset seuraavasti:

»— Sokerialan kiintididen siirtoja koskevista yleisistd sddnndistd 26 pdivinid tam-
mikuuta 1982 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 193/82 7 artiklaa ja
sokerialan kiintididen siirtdmistd koskevista siirtymatoimenpiteistd 29 pdivind
toukokuuta 1986 annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1662/86 1 artiklaa
on tulkittava siten, ettd jisenvaltiolla ei ole toimivaltaa muuttaa yksipuolisesti
ndissd saanndksissd vahvistettua madripiivas, joka koskee sokerialan yhteisestd
markkinajirjestelystd 30 pidivini kesikuuta 1981 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1785/81 25 artiklassa tarkoitetun jisenvaltiolle kuuluvan *ohjaamis-
ta koskevan toimivallan’ harjoittamista.

— Asetuksen (ETY) N:o 193/82 2 artiklan, jonka perusteella jisenvaltiot voivat
muuttaa A- ja B-kiintiditd sokeriyritysten sulautumisen tai luovutusten
yhteydessd, soveltaminen ei esti sité, ettd jisenvaltiot kidyttivit samanaikaisesti
ja saman yrityksen osalta niille asetuksen (ETY) N:o 1785/81 25 artiklassa
annettua ohjaamista koskevaa toimivaltaa, jos kummankin niiden siinnéksen
soveltamista koskevia edellytyksii noudatetaan.

— Asetuksen (ETY) N:o 1785/81 25 artiklan 2 kohdan 2 alakohtaa on tulkittava
siten, ettd jdsenvaltiot saavat pienentdd kumpaakin, sekd A-kiintiotd ja

B-kiinti6td 10 prosenttiin asti.

31 — 25 artiklan 2 kohdan toinen alakohta.

I-2375



JULKISASIAMIES LEGERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-1/94

— Asetuksen (ETY) N:o 1785/81 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu 10 prosentin
suuruinen ohjausmarginaali koskee tosiasiallisesti yritykselle mydnnettyjd kiin-
tioitd, joiden osalta otetaan huomioon mahdolliset muutokset, jotka ovat
tapahtuneet kiintididen uudelleen jakamista koskevan kansallisen pddtksen

jalkeen.

— Asetuksen (ETY) N:o 1785/81 25 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
kaytetty kisite ’rakenneuudistussuunnitelma’ tarkoittaa aluetta tai nimenomai-
sesti rajattua maantieteellistd vyohykettd koskevaa rakenneuudistusta.”
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