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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

REZOLUCIJE

EUROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2021)0451
Jacanje demokracije te slobode i pluralizma medija u EU-u

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2021. o jacanju demokracije te slobode i pluralizma medija
u EU-u: neprikladna upotreba mjera gradanskog i kaznenog prava za usSutkavanje novinara, nevladinih
organizacija i civilnog drustva (2021/2036(INI))

(2022/C 205/01)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove ¢lanke 2. i 3., ¢lanak 4. stavak 3. te ¢lanke 5., 6.,
7.119,

— uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegove ¢lanke 70., 81., 82., 114.1 352,,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (,Povelja”), a posebno njezine ¢lanke 11., 12., 15., 20.,
47., 48.1 54,

— uzimajudi u obzir Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji te Protokol br. 2. o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, koji su prilozeni UEU-u i UFEU-u,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 864/2007 Europskog parlamenta i Vijea od 11. srpnja 2007. o pravu koje se
primjenjuje na izvanugovorne obveze (,Rim 1I") (!).

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1215/2012 Europskog Parlamenta i Vijea od 12. prosinca 2012. o nadleznosti,
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (Bruxelles I) (%),

— uzimajudi u obzir Direktivu (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije (%),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/692 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa
Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1381/2013 Europskog parlamenta
i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EU) br. 390/2014 (¥,
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— uzimajudi u obzir Uredbu (EU 2021/693 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi programa
Pravosude i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1382/2013 (®),

— uzimajudi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije,

— uzimajudi u obzir komunikaciju naslovljenu ,Program rada Komisije za 2021. — Vitalna Unija u nestabilnom svijetu”
(COM(2020)0690),

— uzimajudi u obzir Komunikaciju Komisije o akcijskom planu za europsku demokraciju (COM(2020)0790),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 5. oZujka 2020. naslovljenu ,Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu
ravnopravnost 2020. — 2025.” (COM(2020)0152),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. naslovljenu ,Izvje¢e o vladavini prava za 2020. — Stanje
vladavine prava u Europskoj uniji (COM(2020)0580) i 27 dokumenata o vladavini prava u drzavama ¢lanicama koji su
priloZeni toj Komunikaciji (SWD(2020)0300-0326),

— uzimajudéi u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2020. naslovljenu ,Unija ravnopravnosti: Strategija
o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.” (COM(2020)0698),

— uzimajudi u obzir Preporuku Komisije o jamdcenju zastite, sigurnosti i jacanja polozaja novinara i drugih medijskih
djelatnika u Europskoj uniji (C/2021/6650),

— uzimajuéi u obzir daljnje postupanje Komisije na temelju nezakonodavne Rezolucije Europskog parlamenta od
3. svibnja 2018. o medijskom pluralizmu i slobodi medija u Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Agencije Europske unije za temeljna prava naslovljeno ,lIzazovi s kojima se suocavaju
organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima u EU-u” objavljeno 17. sije¢nja 2018., njezine biltene
o posljedicama pandemije koronavirusa na temeljna prava u EU-u objavljene 2020. te druga izvjesa, podatke i alate
Agencije, a posebno Informacijski sustav Europske unije o temeljnim pravima (EFRIS),

— uzimajudi u obzir Opéu deklaraciju o ljudskim pravima, a posebno njezin ¢lanak 19.,

— uzimajudi u obzir druge instrumente UN-a za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te preporuke i izvjeséa u okviru
Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN-a, kao i sudsku praksu tijela UN-a za pralenje provedbe ugovora o ljudskim
pravima i posebne postupke Vijeca za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir Deklaraciju UN-a o borcima za ljudska prava od 8. ozujka 1999.,

— uzimajuéi u obzir izvje$¢e posebnog izvjestitelia UN-a za prava na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja
o strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja i prava na slobodu okupljanja i udruzivanja,

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Europsku socijalnu povelju,
sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava i Europskog odbora za socijalna prava te konvencije, preporuke,
rezolucije, mi§ljenja i izvjes¢a Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe, Odbora ministara, povjerenika za ljudska prava,
Europske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije, Upravnog odbora za borbu protiv diskriminacije, razlicitost
i ukljucivost, Venecijanske komisije i drugih tijela Vije¢a Europe,

— uzimajudi u obzir deklaraciju Vijeca Europe od 4. srpnja 2012. o pozeljnosti da se medunarodnim standardima rijesi
pitanje biranja najpovoljnije jurisdikcije u pogledu uvreda, odnosno ,klevetnickog turizma”, kako bi se osigurala sloboda
izraZavanja,

— uzimajudi u obzir preporuku Odbora ministara Vijea Europe drzavama ¢lanicama od 13. travnja 2016. o zastiti
novinarstva i sigurnosti novinara i ostalih medijskih aktera (CM/Rec(2016)4[1]),

() SLL 156, 5.5.2021., str. 21.
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— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca Europe od 28. studenoga 2018. o potrebi za jacanjem zastite i promicanja prostora
za djelovanje civilnog drustva u Europi (CM/Rec(2018)11),

— uzimajudi u obzir preporuku Vijeca Europe drzavama clanicama od 7. ozujka 2018. o medijskom pluralizmu
i transparentnosti vlasnistva nad medijima (CM/Rec(2018)1),

— uzimajudi u obzir Rezoluciju Ministarske konferencije Vije¢a Europe od 11. lipnja 2021. o sigurnosti novinara,

— uzimajudi u obzir ¢lanak povjerenice Vijeca Europe za ljudska prava naslovljen ,Human Rights Comment: Time to take
action against SLAPPs” (Napomene u pogledu ljudskih prava: vrijeme je za djelovanje protiv strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja) objavljen 27. listopada 2020.,

— uzimajudi u obzir godi$nje izvjesée partnerskih organizacija Platforme Vijeca Europe za promicanje zastite novinarstva
i sigurnosti novinara za 2021.,

— uzimajudi u obzir preporuke i izvjeséa Ureda za demokratske institucije i ljudska prava, predstavnice za slobodu medija
i drugih tijela Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS),

— uzimajudi u obzir studiju mreze EU-CITIZEN pod naslovom ,SLAPP in the EU context” (Strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja u kontekstu EU-a) od 29. svibnja 2020. (°),

— uzimajudi u obzir poziv koalicije nevladinih organizacija na donosenje direktive za suzbijanje strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja (),

— uzimajudi u obzir studiju naslovljenu ,The Use of SLAPPs to Silence Journalists, NGOs and Civil Society” (Upotreba
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja za uSutkavanje novinara, nevladinih organizacija i civilnog drustva) iz lipnja
2021. koju je narucio resorni odjel Europskog parlamenta na zahtjev Odbora za pravna pitanja,

— uzimajudi u obzir svoj brifing naslovljen ,European added value of an EU mechanism on democracy, rule of law and
fundamental rights — Preliminary Assessment” (Europska dodana vrijednost mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu
prava i temeljna prava — Preliminarna procjena) od 23. travnja 2020.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 21. svibnja 2013. o Povelji EU-a: utvrdivanje normi za slobodu medija diljem
EU-a (¥,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. s preporukama Komisiji o uspostavi mehanizma EU-a za
demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o potrebi za uspostavom instrumenta europskih vrijednosti za
podrsku organizacijama civilnog drustva koje promicu temeljne vrijednosti u Europskoj uniji na lokalnoj i nacionalnoj
razini ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. travnja 2018. o zastiti istrazivackih novinara u Europi: slucaj slovackog
novinara Jana Kuciaka i Martine Kusnirove (1),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 3. svibnja 2018. o medijskom pluralizmu i slobodi medija u Europskoj uniji (*3),

) https:/[ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
) https:/[rsf.org[en/news/rsf-and-60-other-organisations-call-eu-anti-slapp-directive
%) SL C 55, 12.2.2016., str. 33.
) SL C 215, 19.6.2018., str. 162.
o) SL C 390, 18.11.2019., str. 117.
) SL C 390, 18.11.2019., str. 111.
) SL C 41, 6.2.2020., str. 64.
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. studenoga 2018. o potrebi za sveobuhvatnim mehanizmom EU-a za zastitu
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava (*3),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 13. veljace 2019. o nazadovanju u podrucju prava Zena i rodne ravnopravnosti
u EU-u (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 28. ozujka 2019. o stanju u pogledu vladavine prava i borbe protiv korupcije
u EU-u, posebno na Malti i u Slovackoj (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o vladavini prava na Malti nakon nedavnih otkrica u slucaju
ubojstva Daphne Caruane Galizije (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 15. sije¢nja 2020. o godi$njem izvjesu za 2018. o ljudskim pravima
i demokraciji u svijetu i politici Europske unije u tom podrucju (V),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava
i temeljna prava ('8),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. studenoga 2020. o jacanju slobode medija: zastita novinara u Europi, govor
mrZnje, dezinformacije i uloga platformi (*%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 26. studenoga 2020. o stanju temeljnih prava u Europskoj uniji — Godi$nje
izvjesce za godine 2018. — 2019. (*°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2021. —
2027., Meduinstitucijskom sporazumu, Instrumentu EU-a za oporavak i Uredbi o vladavini prava (*!),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2021. o proglasenju EU-a prostorom slobode za osobe LGBTIQ (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o primjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o mehanizmu
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 29. travnja 2021. o ubojstvu Daphne Caruane Galizije i vladavini prava
u Malti (*4),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o uéincima klimatskih promjena na ljudska prava i ulozi
boraca za zastitu okolisa u vezi s tim pitanjem (¥),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir zajednicke rasprave Odbora za pravna pitanja i Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove u skladu s ¢lankom 58. Poslovnika,

— uzimajudi u obzir miljenje Odbora za kulturu i obrazovanje,

— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za pravna pitanja i Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
(A9-0292/2021),
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A. bududi da se prava na slobodu izrazavanja, na informacije i na javno sudjelovanje ubrajaju medu temelje demokracije;
buduci da je sloboda izrazavanja neophodna za ostvarivanje nacela transparentnosti i odgovornosti; bududi da javno
sudjelovanje fizicke ili pravne osobe koja se bavi pitanjem od javnog interesa moze poprimiti razlicite oblike; buduéi da
javno sudjelovanje moze ukljucivati provedbu javnog nadzora i sirenje javnih informacija na internetu i izvan njega, kao
§to su novinarska priopéenja, publikacije ili djela, uklju¢ujuéi urednicki sadrzaj, priopéenja, publikacije ili djela politicke,
znanstvene, akademske ili umjetnicke prirode, komentatorske ili satiri¢ne materijale, medu ostalim i kad se odnose na
osobe koje podlijezu javnom nadzoru, u kontekstu $irih interesa u otvorenoj raspravi o politickim pitanjima; bududi da
publikacije koje doprinose raspravama o pitanjima od javnog ili opéeg interesa uZivaju visi prag zastite; buduéi da su
granice prihvatljive kritike $ire za javne osobe, osobito za politicare i drzavne duZnosnike;

B. buduéi da su neovisno, nepristrano, profesionalno i odgovorno novinarstvo te pristup pluralistickim informacijama
klju¢ni stupovi demokracije; buduéi da su informacije, izvjes¢a, misljenja, tvrdnje, argumenti i druge izjave civilnog
drustva od klju¢ne vaznosti za napredak svake demokracije; bududi da suzavanje prostora za civilno drustvo u nekim
zemljama izaziva sve vecu zabrinutost i moZe negativno utjecati na demokraciju; buduéi da neovisno i visokokvalitetno
novinarstvo i organizacije civilnog drustva imaju klju¢nu ulogu kao ¢uvari demokracije i vladavine prava jer pozivaju na
odgovornost predstavnike vlasti i bore se protiv dezinformacija i pogre$nih informacija te protiv stranog politickog
uplitanja i manipulacije;

C. bududi da su posljednjih godina novinari i medijski akteri u Europi i inozemstvu zbog svog rada sve vise Zrtve prijetnji,
fizickih napada i ubojstva, posebno kad se njihov rad usredotocuje na zloupotrebu moéi, korupciju, kr§enja temeljnih
prava i kriminalne aktivnosti; naglasava da je za efektivno ostvarivanje slobode izrazavanja potreban niz pozitivnih
mjera za zaStitu novinara, medu ostalim za zastitu Zivota i istrazivanje ubojstava te za djelotvornu zastitu njihovih
izvora; napominje da prijetnje nisu samo nasilne prirode i da zastraivanje novinara proizlazi i iz pravnih, politickih,
drustveno-kulturnih i ekonomskih pritisaka;

D. bududi da je pravo na slobodu izrazavanja temeljno pravo koje se mora ostvarivati uz osjecaj duznosti i odgovornosti,
uzimajuéi u obzir temeljno pravo ljudi da dobiju nepristrane informacije te postovanje temeljnog prava na zastitu
vlastitog ugleda (*%) i privatnosti; bududi da, u slu¢aju sukoba ovih prava, sve stranke moraju imati pristup sudovima ako
se situacija ne rijesi sporazumno;

E. buduci da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja gradanski postupci ili drugi pravni postupci (npr. sudski nalog,
zamrzavanje imovine) koje podnose privatni pojedinci i subjekti, ali i javni duznosnici, javna tijela i subjekti pod
nadzorom javnosti, usmjereni na jednog pojedinca ili viSe njih ili na skupine, koji koriste niz pravnih osnova uglavnom
iz gradanskog i kaznenog prava, kao i prijetnje takvim postupcima, Ciji je cilj sprecavanje istraga i prijava u vezi
s povredama prava Unije i nacionalnog prava, korupcijom ili drugim zloupotrebama odnosno blokiranje javnog
sudjelovanja ili njegovo potkopavanje na neki drugi nacin; bududi da to ima izravan i Stetan utjecaj na demokratsko

sudjelovanje, otpornost drustva i dijalog te je u suprotnosti s vrijednostima iz ¢lanka 2. UEU-a;

F. bududi da javno sudjelovanje ukljucuje, ali nije ograni¢eno na istraZivanje pitanja od javnog interesa, razgovor o njima,
prijave ili razotkrivanje takvih pitanja na drugi nacin, $to obuhvaca i prakse koje ugrozavaju temeljna prava i slobode,
demokraciju, vladavinu prava ili dobro upravljanje te aktivizam preko ostvarivanja gradanskih sloboda, na primjer
slobode udruzivanja, slobode mirnog okupljanja te slobode izrazavanja i informiranja;

G. bududi da su zrtve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja obi¢no tuZene zbog izrazavanja, bilo na internetu bilo
izvan njega, kritickih stajalidta o ponasanju ili zbog osudivanja nezakonitih djela privatnih pojedinaca i subjekata te
javnih duznosnika, javnih tijela i subjekata pod nadzorom javnosti ili kao odmazda za njihovo sudjelovanje
u kampanjama, sudskim predmetima, akcijama ili prosvjedima; buduéi da je za strateske tuzbe protiv javnog

(*)  Clanak 10. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
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sudjelovanja obi¢no karakteristi¢no da nemaju pravnu osnovu, da su ocito neutemeljene te da postoji neravnoteza modi
i zloupotreba prava ili postupka od strane tuzitelja koji imaju pretjerane zahtjeve u pogledu pitanja u kojima tuzenik
ostvaruje zakonom zasticeno pravo, pa stoga koriste sudski postupak u druge svrhe, a ne za istinsko ostvarivanje prava;

H. bududi da su, prema misljenju organizacija civilnog drustva, akademika, pravnih stru¢njaka i Zrtava koji rade na tome,
strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja sve sofisticiranije i u¢inkovitije, a jedna od tehnika koja se koristi je vise
gradanskih postupaka pokrenutih protiv iste osobe u vezi s istim predmetom tuzbe, $to znaci da se ista osoba mora
istodobno i paralelno braniti i rjesavati sve te tuzbe, a to nerazmjerno povecava troskove; buduéi da se strateske tuzbe
protiv javnog sudjelovanja Cesto temelje na optuzbama za uvredu, klevetu ili ocrnjivanje, koji su u vecini drzava ¢lanica
i dalje kaznena djela, a zrtve takvih tuzbi suocavaju se s kaznenim prijavama i istovremeno ih se tuzi zbog gradanske
odgovornosti koja navodno proizlazi iz istog ponaSanja; bududi da se strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja
esto krsi pravo Zrtava na obranu priznato u Povelji te vjerojatno utjee i na njihovo pravo na posteno sudenje
i pretpostavku nevinosti;

. bududi da zbog nepostojanja dosljednog i sveobuhvatnog pravnog i pravosudnog pristupa u Uniji nije moguce brzo
utvrditi i u¢inkovito rjesavati strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja; buduéi da je razina zastite od strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja u drzavama ¢lanicama i dalje vrlo fragmentirana, §to onemogucuje pravnu sigurnost i ometa
pravo Zzrtava takvih tuzbi na ucinkovit pravni lijek; bududi da je jedan od glavnih izazova u izradi zakonodavstva za
sprecavanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja pitanje kako treba rjesavati tuzbe ¢iji je cilj zloupotreba, ne
dovodedi u pitanje prava potencijalnih tuZitelja koja proizlaze iz ustava drzava ¢lanica i njihovih obveza na temelju
Povelje Europske unije o temeljnim pravima i Europske konvencije o ljudskim pravima;

J.  bududi da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja postale sve rasirenija praksa, $to dokazuju brojni slucajevi diljem
Unije, kao $to je strasan slucaj istrazivacke novinarke Daphne Caruane Galizije, protiv koje je 16. listopada 2017., na
dan njezina ubojstva koje se ostro osuduje, navodno bilo pokrenuto 47 gradanskih i kaznenih postupaka zbog uvrede
u viSe jurisdikcija (Sto je rezultiralo zamrzavanjem njezine imovine), a njezini se nasljednici i dalje suocavaju
s gradanskim postupcima; bududi da drugi ilustrativni i zabrinjavajuéi slucajevi protiv neovisnih novinara i medija
uklju¢uju slucaj drustva Realtid Media, kojem su nekoliko puta prijetili gradanski postupci u jurisdikeiji razlicitoj od one
u kojoj je podnesena prijava, te slucaj novina Gazeta Wyborcza, koje i dalje redovito tuze brojni javni subjekti
i duznosnici;

K. buduci da javna tijela ili njihovi zastupnici, kao $to su medijske kuce ili nevladine organizacije koje financira drzava ili
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu, Cesto koriste strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja;

L. bududi da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja mogu biti alat za smanjenje pluralizma medija na sistemskoj razini
jer imaju odvracajudi u¢inak na neovisne medije; buduéi da se strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja pokrecu
namjerno s ciljem da parnice budu skupe, dugotrajne i komplicirane za tuZenike, medu ostalim zastrasivanjem
i iscrpljivanjem financijskih i psiholoskih resursa meta na koje su usmjerene; buduéi da strateske tuzbe protiv javnog
djelovanja nemaju §tetan utjecaj samo na Zrtve vec i na njihove obitelji i Sire sudjelovanje javnosti;

M. bududi da upucéivanje na Zrtve i mete strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja obuhvaca novinare, izdavace i medijske
organizacije, akademike, nevladine organizacije, civilno drustvo i druge aktere u javnom sudjelovanju, kao to su oni
koji se bave pitanjima ljudskih prava i okolisa;

N. bududéi da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja u Uniji esto prekograni¢ne prirode, zbog Cega prijave kasne ili
su informacije nepotpune, $to je vidljivo iz brojnih primjera, koji su ¢esto povezani sa zastitom ljudskih prava i okolisa,
financijskim prijevarama ifili korupcijom, u kojima se radi o o¢itom pokusaju da se odugovlaci s objavljivanjem
informacija zaustavljanjem ili diskreditiranjem rada pojedinih novinara i izdavackih kuca, ¢ime se gradanima uskracuje
pravo na informacije i utjee na medijski pluralizam, slobodu i raznolikost; bududi da strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja protiv nadzornika u Uniji mogu podnijeti i prijetiti takvim tuzbama i akteri u tre¢im zemljama i da se one
mogu podnijeti pred sudovima u tre¢im zemljama;
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O. bududi da se slucajevi domacih strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja u drzavama ¢lanicama sve vise koriste radi
ogranicavanja slobode govora i prava na informacije, $to ima odvracajuéi u¢inak na Zrtve strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja jer se temelji na psiholoskom i financijskom iscrpljivanju meta kako bi se ih prisililo da odustanu od
razotkrivanja pitanja od javnog interesa;

P. buduci da ¢injenica da ni u jednoj drzavi ¢lanici ne postoji izravno zakonodavstvo u pogledu strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja te u tom kontekstu Cesto postoje dvosmislene i opéenite nacionalne odredbe u vezi s uvredom
i odtre sankcije, ukljucujuci one kaznene prirode, znacajno doprinosi povecanju broja takvih gradanskih postupaka ciji
je cilj zloupotreba te stoga i zastrasivanju njihovih meta;

Q. bududi da je kriminalizacija novinara zbog njihova rada posebno ozbiljno pitanje; buduéi da u zakonodavstvu 23 drzave
¢lanice postoji kazneno djelo uvrede unato¢ tome $to na njezino ukidanje opetovano pozivaju organizacije medu
kojima su UN, Vijece Europe, OESS i ugledne nevladine organizacije, na primjer Indeks cenzure, Medunarodni institut
za medije i Odbor za zastitu novinara;

R. buduéi da su pravno neobvezujuée mjere dobrodosla komplementarna mjera uz zakonodavni prijedlog i reviziju
odredenog medunarodnog privatnog prava koje je trenutno na snazi, ali same po sebi ne pruzaju potpunu sudsku
zastitu;

S. buduéi da podizanje razine osvijestenosti o strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja ima klju¢nu ulogu
u senzibiliziranju javnosti i pravnih stru¢njaka o tom pitanju, a posebno sudaca i odvjetnika;

T. buduéi da, u slucajevima u kojima strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja podizu javni duZnosnici, javna tijela ili
subjekti pod javnim nadzorom, kao $to su poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, one postaju sredstvo za iskazivanje
politicke modi, a Steta za Zrtve takvih tuzbi mozZe biti jo§ vela;

Utinci na temeljna prava i vladavinu prava

1. istiCe da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja uznemirujuce, predstavljaju izravan napad na ostvarenje
temeljnih prava i sloboda, a cilj im je usutkavanje raznolikosti kritickog javnog misljenja i stajalista, medu ostalim preko
novinarske autocenzure; naglasava da su temeljna prava i demokracija povezani s postovanjem vladavine prava i da je
narusavanje slobode medija i javnog demokratskog sudjelovanja, ukljucujuéi slobodu izrazavanja, informiranja, okupljanja
i udruZivanja, prijetnja za vrijednosti Unije iz ¢lanka 2. UEU-a; smatra da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja
posebno zabrinjavajuce ako se financiraju izravno ili neizravno iz drzavnih proracuna te ako se kombiniraju s drugim
neizravnim i izravnim drZavnim mjerama protiv neovisnih medijskih kuca, neovisnog novinarstva i civilnog drustva;
pozdravlja Cinjenicu da izvjeS¢e Komisije o vladavini prava za 2020. u svojoj procjeni slobode medija i medijskog
pluralizma u Uniji obuhvaca strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja te da se u tom izvjesCu isticu konkretne mjere
i najbolje prakse za njihovo suzbijanje; poziva na to da se u buduca godisnja izvjesca ukljuci temeljita procjena pravnog
okruzenja za medije, a posebno za istrazivacko novinarstvo, te da se temeljitije razmotre izazovi koji utje¢u na novinare
i civilno drustvo i odvracajuéi u¢inak koji strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja mogu imati na te aktere; istice da su
strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja prijetnja slobodnim i pluralistickim medijima, poziva Komisiju da takoder izda
preporuke za svaku zemlju i procijeni njihov napredak, medu ostalim u vezi s pitanjima koja se odnose na stanje slobode
medija u drzavama ¢lanicama;

2. izrazava zabrinutost zbog suzavanja prostora za organizacije civilnog drustva i prijetnji novinarima koji izvjestavaju
o0 vaznim pitanjima od javnog interesa te pritom kritiziraju mocne ¢lanove drustva te zbog sve ¢esCeg koristenja strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja kao nacina za usutkavanje i zastrasivanje Zrtava takvih tuzbi; poti¢e drzave ¢lanice da
medijsku pismenost i kriticko razmisljanje uklju¢e u nacionalne kurikulume i da s tim u vezi blisko suraduju s novinarima
na svim razinama drustva, osobito s mladima i osobama koje su izloZene pogresnim informacijama, dezinformacijama
i manipulaciji; pozdravlja uvodenje novih mjera u okviru medusektorskog potprograma koji je dio programa Kreativna
Europa kako bi se poboljsali sloboda medija, kvalitetno novinarstvo i medijska pismenost;

3. podsjeca da obveza drzava da olakSaju ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja, mirno okupljanje i udruzivanje
ukljucuje duznost uspostave i odrzavanja povoljnog okruzenja za javno sudjelovanje i javne nadzornike; naglasava da je za
sve aktere u javnom sudjelovanju vazno da mogu djelovati slobodno i bez straha da bi mogli biti izloZeni bilo kakvim
prijetnjama, zastrasivanju ili nasilju; naglasava da drzave ¢lanice moraju zajamciti i pravo novinara da zastite svoje izvore;
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Ucinci na unutarnje trziste

4. naglasava da javno sudjelovanje ima takoder vaznu ulogu u pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista i u
izvr§avanju zakonodavstva i provedbi politika Unije jer se upravo cesto u okviru javnog sudjelovanja javnost upoznaje
s povredama prava Unije, ukljucujuéi krSenja temeljnih prava, korupciju i druge zloupotrebe koje narusavaju pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta; naglaSava da su zastitne mjere protiv koristenja strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja klju¢ne za suocavanje s rizicima koje ta zloupotreba predstavlja za izvr§avanje prava i provedbu politika EU-a;

5. naglasava da koristenje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja negativno utje¢e na uZivanje sloboda unutarnjeg
trzista od strane pojedinaca i organizacija aktivnih u javnom sudjelovanju koji su izloZeni takvim tuzbama jer ih
nepostojanje iste razine zastite od tih tuzbi u drzavama ¢lanicama moze obeshrabriti da samouvjereno djeluju u cijeloj
Uniji; povrh toga, naglasava da su slucajevi strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja ili prijetnja takvim tuzbama
u suprotnosti s ostvarivanjem prava na slobodu poslovnog nastana i slobodnog kretanja usluga jer imaju odvradajuéi
ucinak, posebno na novinare koji bi mogli provoditi autocenzuru umjesto da izvjestavaju o temama od javnog interesa
u drugim drzavama clanicama zbog toga §to postoji rizik da ¢e se tada suociti sa strateskim tuzbama protiv javnog
sudjelovanja u razli¢itim i nepoznatim pravnim sustavima;

6.  skree pozornost na ¢injenicu da su medijski pluralizam i medijska raznolikost ugrozeni zbog ,klevetnickog turizma”
kojem tuzitelji pribjegavaju kako bi namjerno prijetili nerazmjernim odstetama, ¢ime se ugrozava sama egzistencija malih
pruzatelja medijskih usluga;

7. smatra da bi u tom pogledu zastita od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja znacajno doprinijela pravilnom
funkcioniranju unutarnjeg trzista, dajuéi doprinos izvrSavanju prava Unije i ocuvanju ucinkovitog funkcioniranja
nacionalnih pravosudnih sustava i zajedni¢kog prostora za pravosudnu suradnju;

Utinci na pravosudni sustav

8.  istiCe da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja ne samo ugrozavaju pravo Zrtava tih tuzbi na djelotvoran pristup
pravosudu, a samim time ugroZavaju i vladavinu prava, nego su i svojevrsna zloupotreba pravosudnih sustava i pravnih
okvira drzava clanica, posebno jer one ogranic¢avaju sposobnost drzava ¢lanica da se uspjesno uhvate u kostac s aktualnim
zajednickim izazovima istaknutima u Pregledu stanja u podrudju pravosuda, kao $to su trajanje postupaka i kvaliteta
pravosudnih sustava, kao i upravljanje brojem predmeta i zaostali nerijeSeni predmeti; podsjeca da se u funkcionalnim
i neovisnim pravosudnim sustavima donose presude bez nepotrebnog odlaganja i da se pravosudnim resursima upravlja na
nacin kojim se nastoji posti¢i najve¢a moguca uinkovitost, te da je to moguce samo ako suci i pravosudna tijela obavljaju
svoje duZznosti potpuno neovisno i nepristrano i nisu optereeni rjesavanjem neutemeljenih tuzbenih zahtjeva koji se
kasnije odbacuju kao zlonamjerni ili pravno neutemeljeni; smatra da bi se rano odbacivanje strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja moglo temeljiti na objektivnim kriterijima, kao $to su broj i priroda tuzbi ili sudskih postupaka koje je
pokrenuo tuzitelj, odabir nadleznog pravnog sustava i prava primjenjivog na predmet ili postojanje jasne i opterecujuce
neravnoteze moéi izmedu tuzitelja i tuZenika; stoga naglasava da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja ozbiljno
ugrozavaju djelotvoran pristup pravosudu, ¢ime se moze dovesti u pitanje pravo na posteno sudenje;

9.  naglasava da je neovisnost pravosuda sastavni dio procesa donosenja sudskih odluka, ali i obveza koja proizlazi iz
nacela djelotvorne pravne zastite utvrdenog u ¢lanku 19. UEU-a; izrazava zabrinutost zbog nastojanja nekih vlada drzava
¢lanica da oslabe diobu vlasti i neovisnost pravosuda, kao i da se koriste strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja
kako bi uSutkale svoje kriticare;

10.  istice da su neovisnost, kvaliteta i u¢inkovitost nacionalnih pravosudnih sustava klju¢ni za postizanje djelotvornog
pravosuda; naglasava da dostupnost pravne pomodi i razina sudskih pristojbi mogu imati velik utjecaj na pristup
pravosudu; istice da Povelja ima istu pravnu snagu kao Ugovori; napominje da, u skladu sa smjernicama Suda Europske
unije, pravosudna tijela drzava ¢lanica Povelju primjenjuju samo pri provedbi pravnih akata Unije, no da je za poticanje
zajednicke pravne i pravosudne kulture te kulture vladavine prava vazno uvijek uzimati u obzir prava utvrdena Poveljom;

Govor mrinje

11.  istiCe da su posljednjih godina novinari, nevladine organizacije, akademici, borci za ljudska prava i drugi akteri iz
civilnog drustva, ukljucujuéi borce za prava LGBTIQ osoba, rodnu ravnopravnost, slobodu vjeroispovijesti i uvjerenja sve
izloZeniji govoru mrznje i diskriminaciji u internetskim i tradicionalnim medijima, kao i nasilju na internetu, ¢ime se
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ugrozava sloboda medija, sloboda izrazavanja, informiranja i okupljanja te javna sigurnost; podsje¢a da govor mrznje na
internetu moZe potaknuti nasilje u stvarnom svijetu; podsjeca da je potrebno promicati Komisijin kodeks ponaanja za
borbu protiv nezakonitog govora mrznje na internetu; naglasava da se novinarke suocavaju s istim pritiskom kao i njihovi
muski kolege kad je rije¢ o pitanjima povezanima sa sadrzajem, no da su ¢esce Zrtve seksualnog nasilja i uznemiravanja;

12.  naglasava vaznost zajednickih europskih standarda i koordiniranog pristupa za suzbijanje govora mrznje, osobito
u internetskom okruZenju;

Aktualno stanje u Uniji

13. naglasava da su strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja Cesto neutemeljene, neozbiljne ili se temelje na
pretjeranim i Cesto zlonamjernim tvrdnjama te da se ne pokrecu radi postizanja povoljnog ishoda sudskog postupka, nego
radi zastraSivanja, profesionalnog diskreditiranja, uznemiravanja, zamaranja, podvrgavanja psiholoskom pritisku ili
iscrpljivanja financijskih sredstava njihovih meta, pri ¢emu je krajnji cilj ucjenjivanje i prisiljavanje tuzenika na Sutnju
samim sudskim postupkom; naglasava da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja ne uzrokuju samo financijsko
opterecenje, ve¢ ostavljaju i ozbiljne psiholoske posljedice za njihove mete, kao i za ¢lanove njihovih obitelji, $to se
pogorsava ¢injenicom da ¢lanovi obitelji mogu naslijediti takve zlonamjerne postupke nakon smrti izvornog tuzenika; istice
da strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja imaju znatan odvracajudi u¢inak, $to ¢esto dovodi do autocenzure i manjeg
sudjelovanja u demokratskom Zivotu te takoder obeshrabruju druge da slicno postupaju, da se zaposljavaju u tim
zanimanjima ili da se bave relevantnim povezanim aktivnostima;

14. naglasava da tuzitelji koji pokrecu strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja uglavnom upotrebljavaju
i zloupotrebljavaju kaznene zakone o uvredi, gradanske postupke zbog klevete, zastite vlastitog ugleda ili prava
intelektualnog vlasnistva kao $to je autorsko pravo; medutim, naglasava da se za uSutkavanje javnog sudjelovanja
zloupotrebljava i niz drugih instrumenata, kao $to su sankcije u podru¢ju rada (otkaz), kaznene prijave za poreznu
prijevaru, postupci porezne revizije i pravila o zastiti podataka;

15.  zali $to novinari katkad placaju vlastitim Zivotom to $to samo rade svoj posao i stite nagu demokraciju;

16.  istiCe da je neravnoteza modi izmedu tuzitelja i tuZenika, posebno u pogledu financijskih sredstava, kao i traZenje
nepredvidivo visokih iznosa odstete za djela kao $to je kleveta, uobiCajena znacajka strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja;

17.  u pogledu tog problema isti¢e da nijedna drzava ¢lanica nije donijela zakone o minimalnim zastitnim mjerama
kojima bi se gradani stitili od toga da postanu mete strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i jamc¢ilo postovanje njihovih
temeljnih prava u pravnim sustavima svih drzava ¢lanica; isti¢e da je neovisnost pravosuda klju¢na za sprjecavanje toga da
Clanovi vlada, javnih tijela i javne vlasti uspjesno pokreéu strateske tuzbe protiv javnog djelovanja protiv gradana
i organizacija koji s pravom sudjeluju u javnoj raspravi; u tom pogledu istice potrebu za konkretnim mjerama za postizanje
i o¢uvanje sigurnog okruZenja za novinare i medijske radnike; poziva drzave ¢lanice da zajamce medijski pluralizam
i zajamce transparentnost vlasnistva nad medijima; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da izrade ambiciozan, ¢vrst i cjelovit
pravni okvir u sklopu svojeg buduleg akta o slobodi medija; uvida da je digitalizacija iz temelja promijenila medijsko
okruZenje; poziva sve drzave ¢lanice da brzo provedu Direktivu 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih
zakonima i drugim propisima u drzavama clanicama o pruZanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva
o audiovizualnim medijskim uslugama) (¥’), kako je izmijenjena 2018. u svim svojim odredbama; pozdravlja osnivanje
Europske skupine regulatora za audiovizualne medijske usluge (ERGA) i potice suradnju izmedu regulatornih tijela za
audiovizualne usluge na unutarnjem trzistu, kao i s drugim regulatornim tijelima relevantnima za internetske informativne
aktivnosti;

18.  svjestan je da Zrtvama ili potencijalnim Zrtvama strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja trenuta¢no financijski
i psiholoski pomazu samo drugi kolege koji su se suoili sa sli¢nim tuzbama ili su upoznati s naravi i postupkom strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja, kako bi mogli razumjeti i moguce ¢ak osporiti tuzbu koja je protiv njih podnesena; ipak
smatra da je takva pomo¢, iako pohvalna, nedovoljna te da je potrebno uvesti dodatne mjere;

) SLL 95, 15.4.2010., str. 1.
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19.  pohvaljuje vazan i koristan rad civilnog drustva na podizanju razine osvijeStenosti o $tetnim ucincima strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja, kao i potporu koju pruza zrtvama i potencijalnim metama strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja;

20.  izrazava zabrinutost zbog toga to je pandemija bolesti COVID-19 utjecala na cijeli medijski sektor, posebno zbog
pada prihoda i pogorsanja radnih uvjeta za novinare, ¢ime se moguce povecala njihova izloZenost strateskim tuzbama
protiv javnog sudjelovanja; upozorava da se vlade koriste krizom uzrokovanom koronavirusom kao izgovorom za
provedbu restriktivnih mjera kojima se ogranicava sloboda izrazavanja;

Strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja na globalnoj razini

21.  izrazava Zaljenje zbog toga to ni u jednoj drzavi ¢lanici dosad nije uvedeno ciljano zakonodavstvo za pruzanje
zastite od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja; medutim napominje da je zakonodavstvo za suzbijanje strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja posebno dobro razvijeno u nekim saveznim drzavama u SAD-u i Kanadi te uz Australiji;
poti¢e Komisiju da analizira najbolje prakse za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja koje se trenutatno
primjenjuju izvan EU-a i koje bi mogle posluziti kao vrijedno nadahnuée za zakonodavne i nezakonodavne mjere Unije
u tom podrudju; naglasava vaznost zajednickog pristupa na razini Unije koji bi se zasnivao na najambicioznijem
zakonodavstvu i najboljoj praksi koji su trenutacno na snazi kako bi se odvracalo od upotrebe strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja u Uniji;

Potreba za zakonodavnim mjerama

22, slaze se s brojnim organizacijama civilnog drustva, akademicima, pravosudnim djelatnicima i Zrtvama koji isticu
potrebu za zakonodavnim mjerama protiv sve ucestalijeg problema strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja; stoga hitno
poziva na izmjene uredbi Bruxelles I. i Rim II. kako bi se sprijecio ,klevetnicki turizam” ili biranje najpovoljnijeg pravnog
sustava na nacin da se utvrdi da bi nadlezni sud i pravo mjerodavno za kaznene ili gradanske tuzbe koje se odnose na
uvredu, naru$avanje ugleda i zastitu ugleda pojedinca u nacelu trebali biti oni u mjestu u kojem tuzenik ima uobicajeno
boravite; $to ukljucuje uvodenje jedinstvenog i predvidivog pravila o odabiru mjerodavnog prava u podrucju uvrede; hitno
poziva Komisiju da predstavi prijedloge za obvezujule zakonodavstvo Unije o zajednickim i djelotvornim zastitnim
mjerama za Zrtve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja diljem Unije, medu ostalim u okviru direktive o utvrdivanju
minimalnih standarda za zastitu od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, postujuéi prava i nacela sadrzana u Povelji;
tvrdi da Ce bez takvih zakonodavnih mjera strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja nastaviti ugrozavati demokraciju,
vladavinu prava i temeljna prava slobode izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja te informiranja u Uniji; izrazava
zabrinutost zbog toga 3to bi se, ako se mjere budu odnosile samo na tuzbe zbog uvrede, sudski postupci koji se temelje na
drugim gradanskim stvarima ili kazneni postupci i dalje mogli pokretati na inicijativu tuZitelja sa sjedistem u Uniji ili izvan
nje;

Pravna osnova

23.  potvrduje da bi se zakonodavne mjere na razini Unije mogle temeljiti na ¢lanku 81. UFEU-a (za prekograni¢ne
gradanske postupke) i ¢lanku 82. UFEU-a (za kaznene postupke) i zasebno na ¢lanku 114. UFEU-a radi zastite javnog
sudjelovanja, kako bi se zajamcilo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta razotkrivanjem korupcije i drugih oblika
zloupotrebe; tvrdi da bi se potonjom mjerom mogao rijesiti i problem strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, koje se
smatraju tuzbama koje se ne pokrecu radi istinskog pozivanja na pravo ili ostvarenja prava i ¢ija je svrha sprijeciti istrage
i izvjeS¢ivanje o povredama prava Unije, i to primjenom slicnog pristupa koji je doveo do usvajanja Direktive (EU)
2019/1937 (,Direktiva o zvizda¢ima”); misljenja je da bi se gore navedene pravne osnove mogle iskoristiti i za kako
gradanske, tako i kaznene strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja, ali s pomocu zasebnih zakonodavnih instrumenata;
poziva na djelotvorne zastitne mjere protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja u ¢itavoj Uniji koje bi se temeljile na
tim prijedlozima Komisije i na mjere drzava ¢lanica kojima bi se zajamcilo da se te zastitne mjere primjenjuju i na domace
slucajeve;

Opéa zastitna pravila i gradansko pravosude

24.  smatra da je neophodno usvojiti zakonodavnu mjeru kojom se §titi uloga Zrtva strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja u sprjecavanju, prijavljivanju i osudivanju povreda prava Unije, kao i u jaméenju pravilnog funkcioniranja
unutarnjeg trzista i potpunog postovanja temeljnih prava; potice Komisiju da predstavi prijedlog zakonodavstva kojim bi se
utvrdile zajednicke zastitne mjere za osobe koje istrazuju ta pitanja od javnog interesa i izvje$¢uju o njima ili ih na koji drugi
nacin razotkrivaju;

25.  potice Komisiju da predstavi prijedlog mjere za rjeSavanje slucajeva strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, kao
§to su pravila za rano odbacivanje takvih tuzbi i drugih sudskih postupaka Ciji je cilj sprijeciti javno sudjelovanje, koja bi
trebala ukljucivati odgovarajue sankcije kao $to su gradanskopravne sankcije ili administrativne novcane kazne,
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razmatranje zlonamjernih motiva ¢ak i ako gradanski ili drugi postupak nije odbalen te troskova i (ekonomske,
reputacijske, psiholoske ili druge) stete koje je pretrpjela Zrtva; naglasava da bi se u nac¢inima podnosenja zahtjeva za rano
odbacivanje tuzbe trebali uzeti u obzir izazovi s kojima se suocavaju zrtve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja,
posebno uvodenjem zahtjeva da tuzitelj mora obrazloziti zasto tuzba ne ¢ini zloupotrebu, odredivanjem da pravne troskove
postupaka snosi tuZitelj i odobravanjem pravne i financijske pomo¢i tuzeniku; snazno potice drzave ¢lanice da primijene
takve zastitne mjere za gradanske postupke i na domace slucajeve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, a ne samo na
prekograni¢ne slucajeve; nadalje poziva Komisiju da se tijekom predstojeteg preispitivanja uredbi Bruxelles La i i Rim IL
posveti pitanjima koja dovode do biranja najpovoljnijeg pravnog sustava i ,klevetnickog turizma”, istodobno uzimajuéi
u obzir rad Haske konferencije o medunarodnom privatnom pravu; u konacnici poziva Komisiju da podigne razinu
osvijeStenosti sudaca i tuzitelja u cijelom EU-u o strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja, ukljucujuéi informiranje
o potrebi ranog odbacivanja takvih tuzbi, kao i o pravilnoj provedbi sudske prakse Europskog suda za ljudska prava
u podrucju uvrede;

26.  podsjeca da nacelo presudene stvari (res judicata) sprjecava pokretale strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja da
pokrenu druge postupke povezane s istim ¢injenicama i protiv istih stranki; smatra da bi sudovi pri ispitivanju podnesaka
o strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja trebali uzeti u obzir ¢injenicu da je stranka prethodno veé pokretala
strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja (Cak i ako ¢injenice i stranke nisu potpuno iste, ali su sli¢ne ifili povezane);

27.  smatra da bi se svako preispitivanje relevantnih pravila iz Uredbe Bruxelles 1. trebalo na odgovarajudi nacin popratiti
ekvivalentnim preispitivanjem Luganske konvencije kako bi se zajamcila dosljedna primjena pravila o medunarodnoj
nadleznosti u gradanskim i trgovackim stvarima izvan Unije i kad je rije¢ o gradanima Unije;

Kazneno pravosude

28.  poti¢e Komisiju da uzme u obzir ozbiljnost strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja koje se pokrecu kroz kaznene
postupke predstavljanjem prijedloga mjera kojima bi se zajaméilo da se uvreda, kleveta i ocrnjivanje, koji su u veéini drzava
¢lanica kaznena djela, ne mogu upotrebljavati kao temel;j za strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja, neovisno o tome je
li rije¢ o javnim ili privatnim tuzbama; istice kako Vijee Europe i OESS pozivaju na dekriminalizaciju uvrede; poziva
Komisiju da pristupi rjeSavanju pitanja strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja smatrajudi ih parnicama koje se ne
koriste radi istinskog pozivanja na pravo ili ostvarenja prava; napominje da tuZenicima Cesto prijete kaznene prijave, dok ih
se istodobno tuzi za gradanskopravnu odgovornost koja navodno proizlazi iz istog ponasanja i poziva Komisiju da uvede
zajednicke proceduralne zastitne mjere za suzbijanje takvih kombiniranih strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;

29.  podsjeca da je, u skladu s ¢lankom 47. Povelje, koncept jednakosti stranaka u administrativnim, gradanskim
i kaznenim postupcima svojstveni dio i u samoj srzi prava na poSteno sudenje; izrazava zabrinutost zbog toga $to
neravnoteza mod¢i i resursa medu strankama u slucajevima strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja narusava jednakost
stranaka, a time i ugroZava pravo na posteno sudenje;

Legitiman interes tuZitelja

30. izjavljuje da sudovi drzava clanica moraju jamdéiti pravilan i pravovremen postupak te uravnotezenu zastitu
legitimnih prava, kao $to je pravo na zastitu ugleda, koja proizlaze iz prava Unije te ta prava ne smiju biti ugroZena,
uklju¢ujui prava koja se obi¢no navode u tuzbama koje ¢ine zloupotrebu; stoga naglasava da mjere za suzbijanje strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja ne bi trebale dovoditi u pitanje opravdane sudske procese i pravo tuzitelja na pristup
pravosudu; istodobno staje u obranu injenice da je potrebno sprijeciti bilo kakvu zloupotrebu pravosudnih sustava i tih
prava na nacin koji je razvidno suprotan namjeri koju je zakonodavac imao pri dodjeljivanju tih prava fizickim i pravnim
subjektima kako bi se zajam¢ilo pravo na posteno sudenje; smatra da su u tu svrhu potrebne zastitne mjere ne samo kako bi
se zastitile Zrtve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, ve¢ i kako bi se sprijecila i sankcionirala zloupotreba mjera
protiv tih tuzbi, npr. u slucajevima kada autoritarne vlade upotrebljavaju klauzule za suzbijanje strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja kako bi zastitile svoje nevladine organizacije koje organizira vlada od legitimnih tuzbi zbog uvrede;
napominje da je sprjecavanje takve zloupotrebe isto tako potrebno za pravilnu i jedinstvenu primjenu prava Unije, ¢ime se
§titi njegova djelotvornost;
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Moguée pravno neobvezujuce mjere

31.  istiCe neodgodivu potrebu za stabilnim fondom za potporu Zrtvama strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja
i organizacijama koje ih podrzavaju, pod uvjetom da se sredstva izravno upotrebljavaju za pravne troskove ili pruzanje
pravne i psiholoske pomodi; naglasava kako je vazno da Zrtve i potencijalne Zrtve strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja mogu lako pristupiti informacijama o tim vrstama slucajeva, pravnoj pomo¢i i potpori, uklju¢ujudi psiholosku
pomo¢ za zrtve i Clanove njihovih obitelji;

32.  smatra da potpora neovisnim tijelima koja mogu saslusati prituzbe te pruziti pomo¢ potencijalnim Zrtvama
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, kao i odgovarajule osposobljavanje sudaca i odvjetnika, mogu znatno
doprinijeti izgradnji znanja i kapaciteta u pogledu toga kako prepoznati strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja
i prijetnje takvim tuzbama te kako im pristupiti, imaju¢i u vidu da je rije¢ o tuzbama koje se ne podnose radi istinskog
pozivanja na pravo ili ostvarenja prava;

33.  smatra da je neophodno prikupiti podatke o slucajevima strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i informirati
javnost o naravi i Stetnim ucincima takvih tuzbi;

34.  pozdravlja Komisijinu preporuku o jamcenju zatite, sigurnosti i jacanja polozaja novinara i drugih medijskih
djelatnika u Europskoj uniji (C/2021/6650); primjeCuje sve vecu upotrebu vanjskih suradnika, osobito mladih novinara
i medijskih radnika na pocetku karijere, za rad u visokorizi¢nim podru¢jima i zonama sukoba; izrazava zabrinutost zbog
nesigurnih uvjeta rada i pogorsanja sigurnosnih uvjeta u kojima vanjski suradnici rade u visokorizi¢nim podru¢jima
i zonama sukoba; poziva drzave ¢lanice da u potpunosti provedu preporuku Vije¢a Europe o zastiti novinarstva i sigurnosti
novinara i ostalih medijskih aktera;

Komplementarnost s drugim instrumentima i politikama

35.  smatra da bi nove zakonodavne i nezakonodavne mjere za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja
trebale nadopunjavati druge instrumente i politike EU-a; pozdravlja strategiju Unije za suzbijanje organiziranog kriminala
za razdoblje 2021. — 2025. i poziva na ulaganje dodatnih napora u tom pogledu; napominje da zakonodavne mjere
i pravno neobvezujue mjere ne mogu biti djelotvorne u drzavama clanicama u kojima postoje dvojbe u pogledu
neovisnosti pravosuda ili borbe protiv korupcije; u tom pogledu ponovno istice da je iznimno vazno uspostaviti
mehanizam EU-a za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava, kako je predlozio Parlament;

36.  podsjeca na vaznost Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije,
koja se primjenjuje na sva odobrena sredstva za preuzimanje obveza i placanja od 1. sije¢nja 2021.; naglasava da se
financijski interesi Unije trebaju tititi u skladu s vrijednostima i obvezama EU-a te da bi Komisija trebala upotrijebiti
mehanizam uvjetovanja u slucajevima u kojima drzave ¢lanice ne zastite te vrijednosti; u tom kontekstu pohvaljuje vazan
rad istrazivackih novinara u razotkrivanju slucajeva zloupotrebe fondova EU-a i naglasava koliko je vazno da novinari
mogu obavljati svoj posao bez ometanja u obliku strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;

37. naglasava da bi mjere na razini Unije za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja trebale biti
komplementarne i uskladene s drugim dostupnim instrumentima, kao $to su mehanizam za zastitu demokracije, vladavine
prava i temeljnih prava, politike o borbi protiv korupcije i aktualni financijski programi za potporu civilnom drustvu
i pravosudnim sustavima;

38. istice da je borba protiv korupcije bitna za ocuvanje demokracije, temeljnih prava i vladavine prava, jer korupcija,
koja se moze javiti u raznim oblicima, ugrozava nase vrijednosti, pravilno funkcioniranje drzava i otvara put organiziranom
kriminaly;

39.  poziva Komisiju da u okviru godi$njeg mehanizma za demokraciju, vladavinu prava i temeljna prava pojaca redoviti,
ukljucivi i strukturirani dijalog s nacionalnim tijelima, nevladinim organizacijama, strukovnim udrugama i drugim
dionicima radi zastite i potpore novinarima i drugim predstavnicima civilnog drustva kojima prijeti rizik od strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja, kaznenog progona ili uznemiravanja;

0
o o
40.  poziva Komisiju da iznese prijedloge na temelju priloga ovoj rezoluciji;

41.  nalazZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.



C 205/14 Sluzbeni list Europske unije 20.5.2022.

Cetvrtak, 11. studenog 2021.

PRILOG

1. Paket pravno obvezujuéih i pravno neobvezujuéih mjera

Zakonodavne mjere — paket za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, ukljucujuéi mehanizme ranog
odbacivanja, trebao bi ukljucivati prijedloge:

— za op(a pravila na temelju kojih se pruza zastita od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja; posebno zakonodavstvo
kojim se utvrduju zajednicki minimalni standardi o potpornim mjerama i mjerama za odvracanje kojima se pruza
zadtita od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;

— koji se posebno bave pitanjima gradanskog pravosuda; za koje se drzave ¢lanice snazno potice da primijene i na domace
slucajeve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i medunarodnog privatnog prava, uklju¢ujudi slucajeve pravosudne
suradnje i biranja najpovoljnijeg pravnog sustava;

— koji se posebno bave pitanjima kaznenog pravosuda.
Nezakonodavne mjere — ovaj bi paket nadalje trebao ukljucivati:
— odgovarajule osposobljavanje sudaca i pravosudnih djelatnika u podrugju strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;

— procjenu medudjelovanja razlicitih podru¢ja prava, kao 3to su nacionalno medijsko pravo i ustavno pravo u tom
kontekstu;

— posebni fond Unije za pruzanje potpore Zrtvama strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja i ¢lanovima njihovih
obitelji, medu ostalim u obliku financijske, pravne i psiholoske pomod¢i;

— potporu neovisnim tijelima (kao $to su pravobranitelji) koja mogu rjesavati prituzbe osoba kojima prijete ili protiv kojih
su podnesene strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja i koja im mogu pruziti pomo¢, kao i potporu tijelima za
samoregulaciju medija;

— javno dostupan registar relevantnih sudskih odluka na razini Unije;

— jedinstvenu kontaktnu tocku | centar za potporu kojem potporu pruzaju namjenske nacionalne mreZe specijaliziranih
odvjetnika, pravosudnih djelatnika i psihologa kojima se Zrtve strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja mogu obratiti
i gdje mogu dobiti smjernice i lako pristupiti informacijama o strateskim tuzbama protiv javnog sudjelovanja i potporu
u slucaju takvih tuzbi, uklju¢ujuéi u pogledu ,prve pomodi”, pravne pomodi, financijske i psiholoske potpore, medu
ostalim u okviru mreZa za razmjenu medu sustru¢njacima.

2. Opéa pravila

Zakonodavni prijedlog o opcoj zastitnoj mjeri imao bi, u skladu s temeljnim pravima i nacelima priznatima u Povelj,
dvostruki cilj zastite osoba koje istrazuju, prijavljuju ili na drugi nacin razotkrivaju pitanja od javnog interesa koja se odnose
na povrede prava Unije, $to ukljucuje zloupotrebe koje se ne ¢ine nezakonitima, ali su u suprotnosti s ciljem ili svthom
zakona, te zastite pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Tom zakonodavnom mjerom trebalo bi se obuhvatiti i sljedece:

(a) jasna definicija strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, uklju¢ujuéi definiciju javnog sudjelovanja u pitanjima od
javnog interesa;

(b) pravila o povjerljivosti istraga i prijava, ukljuCujuéi izvore informacija;

(c) pravila o zabrani odmazde te djelotvornim i odvradaju¢im sankcijama za pokretanje strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja;

(d) pravila o sprjecavanju zloupotrebe mjera za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;



20.5.2022. Sluzbeni list Europske unije C 205/15

Cetvrtak, 11. studenog 2021.
(e) mjere potpore, ukljucujuéi:

i. djelotvornu pomo¢, informacije i prakticne savjete te potporu koju pruza jedinstvena kontaktna tocka za ,prvu
pomo¢” Zrtvama strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;

ii. pravnu i financijsku pomo¢;

(f) djelotvorne mjere za zastitu od odmazde koja proizlazi iz neravnoteze moci izmedu stranaka kojima bi se omogudilo
popravljanje moguée pretrpljene Stete.

3. Gradanski postupak

Zakonodavni prijedlog o mjeri u vezi s gradanskim postupkom koja bi se primjenjivala u slu¢ajevima strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja i koju se drzave ¢lanice snaZzno potice da primjenjuju i na domace slucajeve, trebao bi predvidati
pravosudnu suradnju u gradanskim stvarima utvrdivanjem zajednickih pravila o strateskim tuzbama protiv javnog
sudjelovanja koje proizlaze iz gradanskopravnih tuzbenih zahtjeva i ukljucivati:

(a) obvezu tuzitelja da u predmetima koji se odnose na javno sudjelovanje navede i pruzi obrazloZenje o tome zasto
predmetna tuzba ne ¢ini zloupotrebuy;

(b) obvezu sudova, da u najranijoj mogucoj fazi, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev tuZenika koji se temelji na njegovu
pravu da podnese prijedlog za rano odbacivanje, hitno odbace tuzbe koje ¢ine zloupotrebu;

(c) obvezu sudova da razmotre element zloupotrebe u svakoj kona¢noj odluci;

(d) moguénost intervencije tre¢ih strana na koje se mogu prenijeti prava i obveze tuzenika u skladu s nacionalnim
postupovnim pravom;

(e) obvezu sudova da uzmu u obzir javni interes i uravnoteZenost financijskih sredstava izmedu stranaka tijekom procjene
troskova i dodjele odstete;

(f) sredstva za zastitu Zrtava od strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja podnesenih izvan Unije;
(g) pravo na pokrivanje troskova u cijelosti;

(h) pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete, ukljucujuéi gospodarsku, reputacijsku, psiholosku ili drugu
pretrpljenu Stetu;

(i) pravila o sprjecavanju daljnje zloupotrebe sudskih postupaka od strane stranke koja je podnijela stratesku tuzbu protiv
javnog sudjelovanja u vezi s istim ¢injenicama, odnosno da se takve okolnosti uzmu u obzir pri ispitivanju novog
predmeta.

Prijedlogom Komisije, ¢ija bi svrha bila posti¢i pravnu sigurnost i predvidivost i koji bi se iznio nakon preispitivanja
instrumenata medunarodnog privatnog prava, trebalo bi utvrditi:

(a) preinaku Uredbe Bruxelles I s izri¢itim pravilom da bi u tuzbama zbog uvrede ili drugim tuzbama koje se temelje na
gradanskom i trgovackom pravu, a koje mogu Ciniti strate$ku tuzbu protiv javnog sudjelovanja, uobicajeno mjesto
boravista tuzenika trebalo biti jedino mjesto nadleznosti, uzimajudi u obzir slucajeve u kojima su zZrtve uvrede privatne
osobe;

(b) da je mjerodavno pravo mjesta na koje se odnosi publikacija ili, ako to mjesto nije mogude utvrditi, mjesta urednickog
nadzora ili relevantne aktivnosti povezane s javnim sudjelovanjem.

4. Kazneni postupak
U zakonodavnom prijedlogu u pogledu kaznenopravnih aspekata strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja trebalo bi:

(a) utvrditi da kada se uvreda, kleveta i ocrnjivanje smatraju kaznenim djelima, oni ne mogu biti osnova za pokretanje
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, posebno ne u okviru privatne tuzbe;
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(b) utvrditi odredbe za zastitu prava pojedinaca kako se kazneni progon ne bi mogao koristiti za uSutkavanje Zrtava
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja;
(c) omoguditi uzajamno priznavanje presuda i sudskih odluka te policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima;

(d) uspostaviti zajednicke minimalne postupovne zadtitne mjere za zastitu optuZenika koji su suoceni sa strateskim
tuzbama protiv javnog sudjelovanja na temelju kombiniranih kaznenih optuzbi i postupaka gradanskopravne
odgovornosti koji navodno proizlaze iz istog ponasanja.

Te bi mjere trebale biti uskladene s aktualnim djelovanjem Komisije, ve¢ usvojenim zakonodavstvom i buduéim
inicijativama.
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