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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021 /983 AL COMISIEI
din 17 iunie 2021

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de folii convertoare de aluminiu
originare din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”) ('), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:
1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea

(1)  La 22 octombrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping cu
privire la importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chinezd (denumitd in

continuare ,RPC”, ,China” sau ,tara in cauzd”) in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2016/1036. Comisia a
publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

(2)  Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 7 septembrie 2020 (*) de sase producitori din Uniune
(denumiti in continuare ,reclamantii”), care reprezintd peste 50 % din productia totald de folii convertoare de
aluminiu (denumite in continuare ,FCA” sau ,produsul care face obiectul anchetei”) din Uniune. Plangerea continea
elemente de probd privind existenta unui dumping si a unui prejudiciu important cauzat de acesta, care au fost
suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

1.2. inregistrarea

(3)  In temeiul articolului 14 alineatul (5a) din regulamentul de baza, Comisia trebuie s inregistreze importurile care fac
obiectul unei anchete antidumping in cursul perioadei de informare prealabile, cu exceptia cazului in care dispune de
suficiente elemente de probd conform cdrora anumite cerinte nu sunt indeplinite. Una dintre aceste cerinte, astfel
cum este indicatd la articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de bazi, este aceea de a exista o noud
crestere substantiald a importurilor, in afard de nivelul importurilor care au cauzat un prejudiciu pe parcursul
perioadei de anchetd. Astfel cum se poate observa in tabelul 1, importurile de folii convertoare de aluminiu
originare din RPC au scdzut cu 22 % in primele cinci luni dupd deschiderea anchetei, comparativ cu perioada de
anchetd (1 iulie 2019-30 junie 2020). Comisia a considerat ¢ nu este necesar si compare si nivelurile importurilor
inregistrate in perioada noiembrie 2019-martie 2020 cu nivelurile importurilor inregistrate in cursul acelorasi luni
din perioada de anchetd intrucit nu existau la dosar indicii conform cirora importurile de folii convertoare de
aluminiu astfel cum sunt definite la considerentul 45 de mai jos fac obiectul unor fluctuatii sezoniere. Datele de
dupd deschiderea anchetei s-au bazat pe codurile TARIC create pentru produsul in cauzd la deschiderea anchetei.
Aceste date au fost comparate cu media lunard a importurilor din RPC pe parcursul perioadei de anchetd.

() JOL176,30.6.2016, p. 21.

() Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de folii convertoare de aluminiu originare din Republica
Populard Chinezd (JO C 3521, 22.10.2020, p. 1).

() A se vedea Rectificarea la avizul de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de
folii convertoare de aluminiu originare din Republica Populard Chineza (JO C 398, 23.11.2020, p. 32).
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Tabelul 1

Importurile din China pe parcursul perioadei de ancheti si dupd deschiderea anchetei (tone)

Media lunard pe Media lunara pe
Perioada de anchetd arcursul erioadii de | Noiembrie 2020-mar- parcursul perioadei
P per tie 2021 noiembrie 2020-mar-
anchetd .
tie 2021
Importurile din
China in UE 44276 3689 14 465 2893

Sursd: Baza de date Eurostat si Surveillance IL.

(4)  Prin urmare, Comisia nu a supus importurile produsului in cauzi inregistrrii in temeiul articolului 14 alineatul (5a)
din regulamentul de baz, intrucit conditia mentionatd la articolul 10 alineatul (4) litera (d) din regulamentul de
bazd, si anume o noud crestere substantiald a importurilor, nu a fost indeplinita.

1.3. Pirtile interesate

(5)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la anchetd. In plus,
Comisia a informat in mod special reclamantii, alti producdtori cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori
cunoscuti si autorititile din RPC, importatorii, utilizatorii cunoscuti, precum si asociatiile despre care se cunoaste c3
sunt interesate de deschiderea anchetei si i-a invitat sd participe la aceasta.

(6)  Pdrtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita si fie
audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale.

(7)  Mai multe parti au solicitat si fie audiate de serviciile Comisiei. Pirtile care au adresat o cerere in acest sens in
termenele previzute au primit permisiunea de a fi audiate.

1.4. Observatii privind deschiderea anchetei

(8)  Un utilizator, Manreal, precum si un consortiu format din cinci importatori, Cartonal Italia, Cutting Packaging, Now
Plastics, QualityFoil si Transparent Paper, au sustinut ci existd adesea neconcordante in legiturd cu informatiile
prezentate in plangere si ci aceste informatii au la bazi ipoteze nefondate si nefiabile. Unul dintre producitorii-
exportatori, Xiamen, a prezentat argumente similare.

(9)  Inprimul rand, partile interesate au sustinut cd neconcordantele din cadrul plangerii se referd la modul in care au fost
agregate datele privind industria UE si cota din productia totald de FCA detinutd de reclamanti. Reclamantii ar indica
proportia lor din industria Uniunii cu valori diferite, respectiv: 69,93 %, 61,20 % si 70 % din productia totald a
Uniunii.

(10) Comisia a considerat explicatiile oferite pentru aceste valori diferite din plangere ca fiind suficient de clare. Astfel
cum se indicd la pagina 6 din plangere, 69,93 % reprezintd procentul din productia totald a Uniunii al tuturor
reclamantilor. Acesta ar scidea la 61,20 % in cazul in care Comisia ar considera ci una dintre societitile reclamante
trebuie si fie exclusd din calcul, deoarece aceastd societate importd cantitdti limitate de FCA din RPC. La pagina 36,
reclamantii indicd faptul cd analiza prejudiciului se referd la un grup de societdti, care include societatea Novelis —
societate care nu detine calitatea de reclamant — si care reprezintd impreund cel putin 70 % din productia Uniunii.
Acest procent de 70 % se referd la cota din productia UE a tuturor reclamantilor, si anume 69,93 %, plus cea a
Novelis, si este o valoare rotunjitd. Intrucat procentul de 70 % este utilizat pentru o descriere si nu pentru un calcul,
nu existi, de asemenea, nicio influentd asupra analizei care rezulti in urma rotunjirii. in orice caz, toate aceste
procente respectd pragul stabilit la articolul 5 alineatul (4) din regulamentul de baza.

(11) In al doilea rand, partile interesate considerd cd este neconcordant faptul ci reclamantii au inclus in analiza
prejudiciului datele referitoare la societatea Novelis, care si-a incetat productia produsului in cauzid in 2019.
Impactul intreruperii productiei de citre Novelis asupra productiei totale de FCA a Uniunii in 2019 si in perioada de

anchetd (a se vedea considerentul 38), precum si cota din productia totald a Uniunii destinata utilizdrii captive nu ar
fi fiabile.
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(12) Comisia a considerat ci explicatiile privind impactul datelor referitoare la societatea Novelis incluse in plangere sunt
fiabile. Pe parcursul analizei prejudiciului, plangerea a indicat date sau detalii specifice referitoare la societatea
Novelis, care au demonstrat impactul acestor date. in plus, incetarea productiei produsului in cauzi de citre Novelis
face parte din evolutia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate. Intruct includerea datelor referitoare la
societatea Novelis a fost precizatid in mod clar, Comisia a fost in masurd si evalueze influenta asupra utilizarii
captive, relevantd pentru prejudiciu. Elementele de probd, inclusiv datele referitoare la societatea Novelis, au fost
considerate suficiente si fiabile pentru a justifica deschiderea unei anchete.

(13) In al treilea rand, partile interesate au criticat abordarea reclamantilor de a calcula productia totald a Uniunii pe baza
datelor EAFA (Asociatia Europeand a Foliilor de Aluminiu) ajustate la volumul productiei reclamantilor, cu aplicarea
unei ajustdri suplimentare de 5 % care sd tind seama de faptul cd doud societiti reclamante nu au produs folie pentru
uz casnic, ca fiind in mod inerent incertd si bazatd pe ipoteze. Xiamen a addugat cd sciderea productiei ar urma
tendinta consumului si ar fi chiar usor mai bund decét sciderea consumului. In plus, iesirea mai multor producitori
din Uniune de pe piata FCA ar fi fost descrisd gresit drept o consecintd a prejudiciului, contrar unor comunicate de
presd care au liudat aceastd miscare ca fiind bazatd pe decizii comerciale voluntare.

(14) Comisia a considerat ci metoda de calcul bazatd pe datele EAFA este suficient de fiabild pentru a justifica deschiderea
unei anchete. Argumentul Xiamen potrivit cdruia scdderea productiei ar urma doar scdderea consumului nu este in
concordanti cu faptul ci producitorii din Uniune au pierdut din cota de piatd in aceastd perioadd. In plus,
comunicatele de presi pozitive ale producitorilor din Uniune care au decis sd iasd de pe piatd nu reprezintd
elemente de probd concludente in ceea ce priveste motivele reale care stau la baza iesirii de pe piatd a producitorilor
respectivi.

(15) In al patrulea rand, partile interesate au sustinut cd metoda reclamantilor de a estima volumul total al vanzirilor ca
fiind ,consumul produsului in cauzd in UE minus totalul importurilor produsului in cauzd” ar fi denaturatd,
deoarece nu ar include o distinctie in ceea ce priveste vanzdrile captive. Acestia au sustinut ¢ numai productia
destinatd pietei libere a UE ar trebui sd fie relevantd pentru analizd. Xiamen a addugat argumentul potrivit ciruia cel
putin un producidtor din Uniune ar produce aproape exclusiv folii de aluminiu pentru uz casnic, denaturdnd astfel si
mai mult volumul total estimat al vanzarilor.

(16) Comisia a considerat cd metoda reclamantilor este suficient de precisd pentru scopul plangerii. Astfel cum reiese in
mod clar din analiza vinzdrilor in cursul perioadei examinate din considerentul 271, vanzirile captive nu sunt
suficient de semnificative pentru a pune sub semnul intrebdrii analiza globald a prejudiciului.

(17) In al cincilea rand, pértile interesate au sustinut ci datele au fost denaturate ca urmare a indicatorului utilizat.
Intrucat plangerea furnizeazd date exprimate in tone, aceasta ar fi trebuit si fie completatd cu date exprimate in
microni (micrometri) la valoare medie, deoarece tendinta pietei de a reduce grosimea ar conduce la o productie mai
mare de m” pe tond.

(18) Comisia a considerat cd tendinta de utilizare a unei grosimi mai reduse a FCA nu face ca datele furnizate in tone si fie
nefiabile, intrucat acestea sunt completate, de asemenea, cu date privind cota de piatd, iar tendinta de a trece la folii
mai subtiri afecteaza toti producdtorii in mod egal.

(19) In al saselea rand, pirtile interesate au contestat fiabilitatea si acuratetea indicatorilor din plangere, ficand referire la o
serie de elemente izolate privind diferentele dintre sumele din tabelele incluse in plangere si cele din tabelele incluse
in versiunea publicd a anexei 1A.2 la plangere, care ar fi afectat indicatorii.

(20) Comisia a observat cd presupusele discrepante in ceea ce priveste valorile provin din faptul ci anexa 1A.2 oferd un
rezumat al cifrelor agregate ale societdtilor reclamante, in timp ce, in versiunea confidentiald, sunt indicate cifre
detaliate pentru fiecare societate. In plus, tabelele din plangere includ cifre referitoare la societatea Novelis, un aspect
indicat insd in mod clar in aceasta. Prin urmare, discrepantele dintre cifrele din documentul principal si cele din
anexe nu conduc la neconcordante. De asemenea, in evaluarea sa, Comisia s-a bazat pe anexele mai detaliate la nivel
de societate din versiunea confidentiald. Astfel, diferitele modalititi de prezentare a cifrelor nu au afectat capacitatea
Comisiei de a evalua indicatorii de prejudiciu.
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(21) In al saptelea rand, pirtile interesate au sustinut ci plangerea nu contine elemente de probd concludente privind
existenta unui prejudiciu important cauzat de importurile originare din RPC si au ficut referire la o serie de
deficiente in legdturd cu afirmatiile privind indicatorii macroeconomici si microeconomici, argumentand ci mai
multi indicatori nu au reflectat o scddere sau au reflectat doar o usoara scidere.

(22) Comisia a reamintit c3, potrivit articolului 5 alineatul (2) din regulamentul de bazd, plangerea trebuie si contind, in
mdsura in care reclamantul le poate obtine in mod rezonabil, informatii privind evolutia volumului importurilor
care se presupune cd fac obiectul unui dumping, efectul acestor importuri asupra preturilor produsului similar pe
piata Uniunii i efectul acestor importuri asupra industriei Uniunii, demonstrat prin factori si indici pertinenti (insd
nu neapdrat prin intermediul tuturor acestor factori si indici) care influenteazd situatia acestei industrii, cum ar fi cei
enumerati la articolul 3 alineatele (3) si (5) din regulamentul de bazi. In cazul de fatd, analiza prejudiciului specific
efectuatd in cadrul plangerii a inclus elemente de probd care indicd o patrundere semnificativd pe piata UE a
importurilor din China la preturi care subcoteazd in mod semnificativ preturile de vanzare si cele indicative ale
industriei Uniunii. Prin urmare, Comisia a considerat ci plangerea include suficiente elemente de probd care aratd cd
acest lucru a prejudiciat in mod semnificativ industria Uniunii. in consecintd, aceste afirmatii au fost respinse.

(23)  Un utilizator, Alupol Packaging, a sustinut cd, in mod contrar definitiei produsului indicate de citre reclamanti, care
includea ,simplu laminate”, FCA achizitionate urmau si fie tratate suplimentar in mod regulat de citre producitor,
inclusiv prin divizare, tdiere la litimea necesard, infdsurare pe anumite miezuri i la anumite diametre, precum si
recoacere (normalizare).

(24) Comisia a considerat cd etapele suplimentare de productie indicate de Alupol Packaging reprezintd o parte inerentd a
procesului de productie si se calificd drept ,neprelucrare altfel decat prin simpld laminare”. In plus, ldtimea face parte
din structura numdrului de control al produsului (denumit in continuare ,NCP”). Prin urmare, aceasti afirmatie a fost
respinsa.

(25) In observatiile lor privind deschiderea anchetei, mai multe parti interesate au inclus aspecte referitoare la cererile de
excludere a FCA cu o grosime mai mici de 6 microni si a FCA utilizate pentru bateriile autovehiculelor electrice. In
etapa de deschidere a anchetei nu exista niciun indiciu privind necesitatea analizdrii separate a respectivelor
segmente. Cu toate acestea, Comisia a decis s colecteze date suplimentare legate de aceste cereri. Aceste observatii,
precum si observatiile referitoare la introducerea unei limite inferioare pentru grosime in definitia generald a
produsului sunt abordate separat la punctul 2.3 privind cererile de excludere. Observatiile referitoare la un deficit
preconizat de aprovizionare in cazul instituirii de taxe, inclusiv cele care rezultd din consumul captiv, precum si
afirmatiile privind investitiile insuficiente din partea industriei Uniunii sunt abordate in sectiunea 6 privind interesul
Uniunii.

1.5. Esantionarea

(26) In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c3 ar putea constitui un esantion de pirti interesate in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

1.5.1. Egantionarea producdtorilor din Uniune

(27)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat cd a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune. La
selectarea esantionului, Comisia s-a bazat pe volumul productiei si al vanzirilor produsului similar pe piata Uniunii
in perioada de anchetd. Esantionul a fost constituit din trei producitori din Uniune. Producitorii din cadrul Uniunii
inclusi in esantion au reprezentat peste 50 % din productia totald estimatd si 40 % din volumul total estimat al
vanzdrilor produsului similar de cdtre Uniune. Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii cu privire la
esantionul provizoriu. Nu s-au primit observatii cu privire la esantionul modificat.

(28)  Avand in vedere cele de mai sus, esantionul a fost considerat a fi reprezentativ pentru industria Uniunii.

1.5.2. Esantionarea importatorilor

(29) Pentru a decide daci esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
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(30) Doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si au acceptat si fie inclusi in esantion. Avand in vedere
numdrul redus de rispunsuri, esantionarea importatorilor neafiliati nu a fost necesara.

1.5.3. Esantionarea producdtorilor-exportatori

(31) Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din RPC si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere. In
plus, Comisia a solicitat Misiunii Republicii Populare Chineze pe langd Uniunea Europeand sd identifice sifsau si
contacteze alti eventuali producitori-exportatori care ar putea fi interesati sd participe la ancheta.

(32) Noud producitori-exportatori din tara in cauzi au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord si fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a selectat un esantion de
trei societdti pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune, exporturi care puteau fi
anchetate in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. Aceste societdti au reprezentat peste 90 % din
importurile totale estimate ale produsului in cauzd in Uniune. In conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, toti producitorii-exportatori cunoscuti in cauzd si autorititile din tara in cauzd au avut
posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la selectarea esantionului. Nu s-au primit observatii.

1.6. Examinarea individuald

(33) Sase producitori-exportatori din China care au solicitat o examinare individuald in temeiul articolului 17
alineatul (3) din regulamentul de bazd au fost invitati si transmitd un rdspuns la chestionar. Cu toate acestea, niciun
producitor-exportator nu a trimis un chestionar completat in termenul stabilit. Prin urmare, nu a putut fi
examinatd nicio cerere de examinare individuald.

1.7. Rispunsurile la chestionar si vizitele de verificare

(34) Comisia a trimis Guvernului Republicii Populare Chineze (denumit in continuare ,,GC”) un chestionar referitor la
existenta unor distorsiuni semnificative in China in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazi. Comisia a trimis GC si un chestionar referitor la distorsiunile legate de materiile prime in sensul articolului 7
alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de baza.

(35) Comisia a trimis chestionare producdtorilor din Uniune inclusi in esantion, importatorilor selectati, utilizatorilor si
producdtorilor-exportatori inclusi in esantion. Acelasi chestionar fusese pus la dispozitie online (*) in ziua
chiderii procedurii.
deschiderii proced

(36) Comisia a primit rdspunsuri la chestionar din partea a trei producitori din Uniune inclusi in esantion, a sase
producdtori din Uniune neinclusi in esantion (chestionar macro), a unui importator neafiliat, a noud utilizatori,
precum si din partea a trei producitori-exportatori.

(37) Avand in vedere pandemia de COVID-19 si misurile de izolare puse in aplicare de diferite state membre, precum si
de diferite tari terte, Comisia nu a putut efectua, in etapa provizorie, vizite de verificare in temeiul articolului 16 din
regulamentul de bazi. In schimb, Comisia a efectuat o verificare incrucisatd de la distanti a tuturor informatiilor
considerate necesare pentru constatirile sale provizorii, in conformitate cu avizul sdu privind consecintele
epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (). Comisia a efectuat, de la distant3,
verificri incrucisate (denumite in continuare ,VLD”) ale urmdtoarelor societdti/parti:

Producitori din Uniune
— Carcano Antonio Spa, (denumit in continuare ,Carcano”), Italia
— Eurofoil Luxembourg S.A. (denumit in continuare ,Eurofoil”), Luxemburg

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (denumit in continuare ,Hydro”), Germania

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2487
() Aviz privind consecintele epidemiei de COVID-19 asupra anchetelor antidumping si antisubventii (JO C 86, 16.3.2020, p. 6).
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Producitori-exportatori din China
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (denumit in continuare ,Zhongji”)
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (denumit in continuare ,Donghai”)

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (denumit in continuare ,Xiamen”)

1.8. Perioada de ancheti si perioada examinati

(38)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada cuprinsa intre 1 iulie 2019 si 30 iunie 2020 (,perioada de
anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd
intre 1 ianuarie 2017 si sfarsitul perioadei de anchetd (denumiti in continuare ,perioada examinatd”).

1.9. Retragerea Regatului Unit din UE

(39) Aceastd cauzd a fost initiatd in perioada de tranzitie care a urmat retragerii Regatului Unit (denumit in continuare
,Regatul Unit”) din UE. In cursul acestei perioade de tranzitie, Regatul Unit se afla incd sub incidenta dreptului
Uniunii. Perioada de tranzitie s-a incheiat la 31 decembrie 2020. in consecinti, incepand cu 1 ianuarie 2021,
societdtile si asociatiile din Regatul Unit nu au mai fost considerate pirti interesate in prezenta procedurd. In
concluzie, intrucit Regatul Unit nu mai intrd sub incidenta dreptului Uniunii, constatirile privind dumpingul si
prejudiciul se bazeaza pe datele privind piata UE-27.

2. PRODUSUL iN CAUZA S PRODUSUL SIMILAR

2.1. Produsul in cauzi

(40) Produsul care face obiectul prezentei anchete este reprezentat de foliile convertoare de aluminiu (denumite in
continuare ,FCA”) cu o grosime mai micd de 0,021 mm, fird suport, simplu laminate, in rulouri cu o greutate de
peste 10 kg, originare din Republica Populard Chinezd, incadrate in prezent la codurile NC ex 7607 11 19 (codurile
TARIC 7607 1119 60 si 7607 11 19 91) (denumite in continuare ,produsul in cauzd”). Codurile NC si TARIC sunt
mentionate doar cu titlu informativ.

Urmdtoarele produse sunt excluse:

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, fdrd suport,
simplu laminate, in rulouri cu o ldtime maxima de 650 mm si cu o greutate de peste 10 kg;

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,007 mm si mai micd de 0,008 mm, indiferent de
litimea rolelor, recoapte sau nu;

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, in rulouri cu
o latime de peste 650 mm, recoapte sau nu;

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de peste 0,018 mm si mai micd de 0,021 mm, indiferent de
litimea rolelor, recoapte sau nu.

(41) FCA sunt furnizate sub formd de rulouri jumbo si apoi prelucrate pe un convertizor [laminate, acoperite, licuite,
extrudate (imprimate), formatate]. In urma conversiei, FCA sunt utilizate pentru o gami larga de aplicatii, inclusiv in
domeniul alimentar si farmaceutic, al ambalajelor produselor cosmetice si al tutunului, precum si in domeniul
materialelor de constructii.

(42) FCA sunt fabricate prin laminarea initiald a lingourilor incilzite (laminare la cald) in rulouri cu o grosime cuprinsd
intre 2 si 4 mm. Rulourile sunt apoi laminate succesiv la rece pand la grosimea necesard a foliei. O a doua metoda
posibild de laminare a foliei, turnarea continud, elimind etapa lingoului §i converteste metalul topit direct intr-o
banda groasi, care este laminatd imediat in ruloul de pe care se lamineazi apoi folia.

2.2. Produsul similar

(43) Ancheta a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi
utilizdri principale:

— produsul in cauzi;
— produsul fabricat si vandut pe piata internd din RPG; si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de cdtre industria Uniunii.
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(44) Comisia a stabilit in aceastd etapd cd produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

(45) Mai multe pdrti au depus cereri de excludere a produselor cu privire la urmitoarele produse: FCA cu o grosime sub 6
microni (denumite in continuare ,FCA<6”) si FCA pentru baterii pentru autovehicule electrice (denumite in
continuare ,FCA pentru baterii auto”)

2.3.1. FCA cu o grosime sub 6 microni

(46) Mai multi utilizatori, Walki, Gascogne si Alupol, au sustinut cd producitorii din Uniune nu oferd FCA<6. Acest lucru
ar fi demonstrat prin faptul cd producitorii din Uniune nu promoveaza astfel de produse pe paginile lor de internet
si in brosurile lor, precum si prin refuzul comenzilor de astfel de produse. in plus, producitorii din Uniune nu sunt
interesati sd ofere FCA<6, deoarece intreaga lor capacitate de productie vizeazd alte comenzi de produse, tinind
seama, de asemenea, de cererea preconizatd de folii pentru baterii auto. Producitorii din Uniune nu sunt in masurd
sd asigure calitatea ,comerciald” solicitatd, in special in ceea ce priveste porozitatea/permeabilitatea, mdsuratd ca
numar maxim al perforatiilor pe metru patrat. De asemenea, utilizarea de FCA mai subtiri este mai ecologicd si ar
trebui s3 fie exclusd din definitia produsului si din acest motiv.

(47) In plus, utilizatorii Tetrapak si Huhtamiki au sustinut ci industria Uniunii se confruntd cu constrangeri de
aprovizionare in ceea ce priveste FCA mai subtiri.

(48) Comisia a solicitat tuturor celor noud utilizatori care coopereazd la anchetd s isi precizeze necesarul si sursele
actuale de aprovizionare cu FCA<6. Un singur utilizator a confirmat ci a achizitionat in cursul PA o cantitate de
FCA<6 care a depdsit pragul de calitate pentru productia comerciald de la un singur producitor chinez. Cu toate
acestea, chiar si pentru acest utilizator, FCA<6 reprezintd o foarte mici parte din consumul siu de FCA. Alti
utilizatori au indicat doar solicitdri din partea clientilor lor in legdturd cu produse care includeau FCA<6, acestea
conducind la comenzi de probd atit citre industria de FCA din Uniune, cat si citre producitorii chinezi dupa
incheierea PA.

(49) Rispunsurile au indicat faptul cd cererea de FCA<6 reprezintd un fenomen foarte recent si cd aceasta se afld pe un
trend de crestere. Astfel cum se mentioneaza in considerentul 50, a existat o cerere limitatd in acest sens in ultimii
zece ani, dar nu a existat o tendintd clard. Acest lucru este in conformitate cu explicatiile producitorilor din Uniune
conform cdrora, in trecut, a existat, de asemenea, o trecere treptatd la grosimi mai mici ale FCA, de la intervalul de
7-8 microni ca interval inferior in trecut pand in 6 si 6,35 microni — standardul actual pentru multe aplicatii.

(50) Desi un sondaj in randul producitorilor din Uniune a aritat c, in afard de negocierile directe, niciunul dintre acestia
nu comercializeazd in prezent in mod activ FCA<6, Comisia a colectat numeroase elemente de probi care aratd ci
producitorii din Uniune sunt capabili si producd FCA<6. Aceasta include productia de rulouri de proba dupa PA,
care, in conformitate cu documentatia de testare, a satisficut cerintele tehnice ale cumparitorului. in plus, Comisia
ar putea confirma vanzirile de FCA<6 ale diferitilor producidtori din Uniune in cantititi de productie comerciald,
chiar dacd pe o scard limitatd, pe parcursul unei perioade de zece ani inainte de PA. Comisia ar putea, de asemenea,
observa investitiile in controlul calititii. Prin urmare, Comisia a concluzionat cd industria Uniunii poate oferi o
calitate adecvatd cererii de pe piata.

(51) in al doilea rand, capacitatea de a produce FCA<6 este limitati de ultima etap3, si anume laminoarele. Prin urmare,
Comisia a analizat capacitatea diferitilor producitori din Uniune in aceastd ultimd etapd, ludnd in considerare, de
asemenea, cererea de alte produse in diferitele etape de productie. Toti producitorii din Uniune inclusi in esantion
au suficientd capacitate liberd pentru a le permite s furnizeze FCA<6, chiar daci cererea de folii pentru baterii auto
va creste in viitor. Prin urmare, Comisia nu a putut confirma riscul unui deficit de aprovizionare pentru o viitoare
crestere a cererii FCA<6.
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(52) Inaltreilea rand, in ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia utilizarea FCA mai subtiri este mai ecologici, Comisia
a reamintit cd misurile de protectie comerciald sub forma taxelor vamale nu au ca efect intentionat impiedicarea
importurilor unui anumit produs, ci asigurarea faptului ci aceste importuri sunt comercializate la preturi
neprejudiciabile. Comisia a reamintit, de asemenea, capacitatea producitorilor din Uniune de a produce FCA<6,
astfel cum se descrie in considerentul 50 de mai sus.

(53) In cele din urmd, in ceea ce priveste argumentul Tetrapak si Huhtamaki referitor la constrangerea de aprovizionare,
ancheta a ardtat c3, in cazul industriei Uniunii, capacitatea de productie a FCA<6 este considerabil mai mare decat
cererea.

(54) In lumina celor de mai sus, Comisia a respins in mod provizoriu cererea de excludere a FCA<6 din definitia
produsului care face obiectul anchetei.

2.3.2. FCA pentru baterii auto

(55) O parte interesatd, Xiamen, a solicitat excluderea foliilor de aluminiu pentru baterii auto din urmdtoarele motive:

— foliile de aluminiu pentru baterii auto reprezintd un produs foarte diferit, cu o utilizare diferitd, avand in vedere
cd se utilizeazd aliajele 1050/1060/1100/3003, in timp ce aliajele principale pentru producerea de FCA pentru
ambalaje sunt aliajele 8079/8011;

— echipamentele si procesele de productie sunt diferite, obtindndu-se doui fete lucioase si nu o fatd matd si una
lucioasd precum in cazul altor FCA. Acest lucru conduce, de asemenea, la costuri de productie si preturi de
vanzare diferite;

— acest produs nu este fabricat de producitorii din Uniune; si

— 1n prezent, acest produs nu este exportat in UE.

(56) Ca raspuns la aceste afirmatii, Comisia a observat in primul rand ci toate aliajele desemnate de partea interesatd au
aceeasi caracteristicd, respectiv contin mai mult de 98 % aluminiu, precum si ci plangerea nu se limiteazd la un
anumit aliaj. Utilizarea unor aliaje diferite pentru diferite variatii ale produselor nu este neobisnuitd si nu poate servi
drept criteriu de excludere.

(57) In al doilea rand, obtinerea unei fete lucioase si a uneia mate este o consecintd a laminarii a dou straturi de FCA
impreund in ultimul laminor, unde fetele FCA dispuse una citre cealaltd in timpul lamindrii rezultd mate. Aceastd
metodd de productie a fost abordatd in plangere, unde s-a afirmat in mod explicit cd ambele fete ale FCA pot fi
lucioase, dacd acest lucru este specificat de citre client (). Prin urmare, utilizarea preconizatd a FCA pentru baterii
auto nu poate justifica nicio excludere din definitia produsului, deoarece caracteristicile fizice ale produsului sunt
aceleasi. Acelasi lucru este valabil si pentru costurile mai ridicate datorate lamindrii pe un singur strat.

(58) 1In al treilea rand, productia de baterii auto in Uniune se afld incd in fazi incipientd. Comisia a colectat elemente de
probd care demonstreazi ci producdtorii din Uniune se pregitesc sd satisfacd cererea acestui segment de piatd
emergent. In plus, argumentul contrazice cele afirmate de Walki cu privire la excluderea FCA<6, respectiv ci
industria Uniunii s-ar putea concentra atat de mult pe foliile pentru baterii auto incat ar putea si nu fie interesata si
aloce o capacitate de productie suficientd FCA<6.

(59) In al patrulea rand, faptul c, in prezent, nu existd exporturi semnificative din RPC reflectd faptul ci productia de
baterii pentru autovehiculele electrice in UE se afld incd in fazd incipientd, astfel cd acest aspect nu constituie un
argument viabil pentru excludere.

(60) Analiza efectuatd a ardtat ci FCA pentru baterii pentru autovehiculele electrice reprezintd, din punct de vedere
tehnic, FCA care face obiectul domeniului de aplicare definit al anchetei.

(61) In lumina celor de mai sus, Comisia a respins in mod provizoriu cererea de excludere a FCA pentru bateriile
autovehiculelor electrice din definitia produsului care face obiectul anchetei.

(®) Versiunea consolidatd a plangerii, p. 13.
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3. DUMPING

3.1. Procedura de stabilire a valorii normale in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi

(62) Elementele de probd disponibile la deschiderea anchetei au indicat existenta unor distorsiuni semnificative in RPC in
sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de baza. Prin urmare, Comisia a considerat adecvat sd
deschida ancheta in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(63) Pentru a colecta datele necesare pentru eventuala aplicare a articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi,
Comisia a invitat toti producdtorii-exportatori din tara in cauzd si furnizeze informatii cu privire la factorii de
productie utilizati pentru fabricarea FCA. Sapte producitori-exportatori au transmis informatiile relevante.

(64) De asemenea, Comisia a invitat toate partile interesate s isi exprime punctele de vedere, sd transmitd informatii si sa
furnizeze elemente de proba justificative cu privire la aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi,
in termen de 37 de zile de la data publicdrii avizului de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(65) La punctul 5.3.2 din avizul de deschidere, Comisia a informat pdrtile interesate cd, pe baza informatiilor disponibile
in etapa respectivd, Turcia si Brazilia ar putea fi posibile tiri reprezentative adecvate in temeiul articolului 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi. Comisia a precizat in continuare cd va examina alte posibile tari
reprezentative adecvate, in conformitate cu criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd din
regulamentul de bazd.

(66) La 25 noiembrie 2020, Comisia a publicat o primd notd privind sursele utilizate pentru stabilirea valorii normale
(denumitd in continuare ,prima notd”), prin care informa pdrtile interesate cu privire la sursele relevante pe care
Comisia avea intentia de a le utiliza pentru stabilirea valorii normale. In nota respectivi, Comisia a furnizat o listd a
tuturor factorilor de productie, cum ar fi materiile prime, forta de muncd si energia utilizate pentru fabricarea de
FCA. In plus, Comisia a identificat Brazilia, Rusia si Turcia ca posibile tdri reprezentative adecvate. Comisia a oferit
tuturor partilor interesate posibilitatea de a prezenta observatii. Comisia a primit observatii de la toti producitorii-
exportatori inclusi in esantion.

(67) La 17 martie 2021 si dupd analizarea observatiilor primite, Comisia a emis a doua notd privind sursele utilizate
pentru stabilirea valorii normale (denumitd in continuare ,a doua noti”) (prima si a doua notd sunt denumite in
mod colectiv ,notele”). in a doua noti, Comisia a actualizat lista factorilor de productie si a informat pirtile
interesate cu privire la intentia sa de a utiliza Turcia ca tard reprezentativd in temeiul articolului 2 alineatul (6a)
litera (a) prima liniutd din regulamentul de baza. De asemenea, Comisia a informat partile interesate ci va stabili
costuri de vanzare, cheltuieli administrative si costuri generale (denumite in continuare ,costuri VAG”), precum si
profituri, pe baza situatiilor financiare disponibile public ale producitorilor de extrudate din aluminiu din Turcia.
Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte observatiile. S-au primit observatii de la toti producitorii-
exportatori inclusi in esantion.

(68) Dupd analizarea observatiilor si a informatiilor primite cu privire la a doua notd, Comisia a concluzionat in mod
provizoriu ci Turcia este o alegere adecvati ca tard reprezentativd pentru a furniza preturi si costuri nedistorsionate
in vederea stabilirii valorii normale. Motivele care stau la baza acestei alegeri sunt descrise in detaliu la punctul 3.4 de
mai jos.

3.2. Aplicarea articolului 18 din regulamentul de bazi

(69) La deschiderea anchetei in temeiul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, Comisia a trimis GC
doud chestionare privind existenta unor distorsiuni. Cu toate acestea, GC nu a trimis niciun rispuns. Comisia a
informat GC, prin nota verbald din 8 decembrie 2020, ci intentioneazd s recurgd la utilizarea dispozitiilor
previzute la articolul 18 din regulamentul de bazid in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni
semnificative pe piata internd a foliilor convertoare de aluminiu din China in sensul articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd, precum si in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni legate de materiile prime in
sensul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. Comisia a invitat GC s Isi prezinte observatiile cu privire
la aplicarea articolului 18. Nu s-au primit observatii.
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3.3. Valoarea normald

(70) In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din regulamentul de bazi, ,[v]aloarea normal se stabileste de obicei pe
baza preturilor platite sau care urmeazd si fie pldtite, in cadrul operatiunilor comerciale normale, de citre
cumpdrdtori independenti din tara exportatoare”.

(71)  Cutoate acestea, potrivit articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,[i]n cazul in care se stabileste
[...] c@ nu este adecvat si se foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara
respectiva a unor distorsiuni semnificative in intelesul literei (b), valoarea normald este construitd exclusiv pe baza
costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori de referintd nedistorsionate” si ,include o suma
rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru
profituri” (,cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale” sunt denumite in continuare ,costuri
VAG).

(72)  Astfel cum se explicd in continuare, Comisia a concluzionat in prezenta anchetd cd, pe baza elementelor de probd
disponibile si avind in vedere lipsa de cooperare a GC, a fost adecvatd aplicarea articolului 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazi.

3.3.1. Existenta unor distorsiuni semnificative

3.3.1.1. Introducere

(73) Articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi prevede ci ,[d]istorsiunile semnificative sunt acele
distorsiuni care apar atunci cand preturile sau costurile raportate, incluzand costul materiilor prime si al energiei,
nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului. Atunci
cand se evalueazi existenta unor distorsiuni semnificative, se ia in considerare, printre altele, impactul potential al
unuia sau mai multora dintre urmatoarele elemente:

— deservirea pietei in cauzd in mare masurd de intreprinderi care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara
exportatoare sau care 1si desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau
indrumarea autorititilor respective;

— prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor
sau a costurilor;

— existenta unor politici sau masuri publice discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteaza in
alt mod fortele de pe piata liberd;

— lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul,
intreprinderile sau proprietatea;

— distorsionarea costurilor salariale;

— accesul la finantare acordat de institutiile care pun in aplicare obiectivele de politicd publici sau care, in vreun alt
fel, nu actioneazd independent de stat”.

(74) Intrucat lista previzutd la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) nu este cumulativd, nu este necesar si fie luate in
considerare toate elementele pentru a identifica existenta unor distorsiuni semnificative. In plus, aceleasi
circumstante concrete pot fi utilizate pentru a demonstra existenta unuia sau a mai multor elemente din listd. Cu
toate acestea, orice concluzie privind distorsiunile semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) trebuie
formulatd pe baza tuturor elementelor de probd disponibile. De asemenea, evaluarea generald privind existenta unor
distorsiuni poate si ia in considerare contextul general si situatia din tara exportatoare, in special in cazurile in care
elementele fundamentale ale sistemului economic si administrativ al tdrii exportatoare acordd guvernului puteri
semnificative de interventie in economie, din cauza cirora preturile si costurile nu sunt rezultatul unei dezvoltari
libere a fortelor de pe piata.

(75) Articolul 2 alineatul (6a) litera (c) din regulamentul de bazd prevede cd ,[i]n cazul in care Comisia are indicii
intemeiate in ceea ce priveste posibila existentd a unor distorsiuni semnificative, astfel cum sunt mentionate la
litera (b), intr-o anumitd tard sau intr-un anumit sector din tara respectiva i, dupd caz, pentru aplicarea efectivd a
prezentului regulament, Comisia intocmeste, face public si actualizeazd periodic un raport care descrie
circumstantele pietei mentionate la litera (b) in respectiva tard sau respectivul sector”.
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(76)  In temeiul acestei dispozitii, Comisia a elaborat un raport de tara privind RPC (denumit in continuare ,raportul”) (),
care aratd existenta unei interventii substantiale a statului la mai multe niveluri ale economiei, inclusiv distorsiuni
specifice 1n ceea ce priveste numerosi factori-cheie de productie (printre care terenurile, energia, capitalul, materiile
prime si forta de muncid), precum si sectoare specifice (printre care cel siderurgic si cel chimic). Raportul a fost
inclus in dosarul anchetei in etapa de deschidere a acesteia. Plingerea continea, de asemenea, unele elemente de
probi relevante care au completat raportul. Pirtile interesate au fost invitate si infirme, si comenteze sau si
completeze elementele de probd din dosarul de anchetd la momentul deschiderii acesteia.

(77) Plangerea continea informatii privind studii si rapoarte suplimentare care analizeazd situatia industriei aluminiului
din RPC. in primul rand, reclamantul a inclus documentul OCDE intitulat ,Misurarea distorsiunilor de pe pietele
internationale — lantul valoric al aluminiului” (denumit in continuare ,studiul OCDE”") (), care analizeazi
indeaproape problema subventiilor financiare acordate intreprinderilor din industria aluminiului. Astfel cum au
subliniat reclamantii, pe baza studiului OCDE, Planul Chinei de dezvoltare a industriei metalelor neferoase pentru
perioada 2016-20 prevede necesitatea adoptirii, printre altele, a unor masuri de salvgardare prin extinderea
sprijinului financiar si fiscal, inclusiv prin salvarea intreprinderilor sau acordarea de asistentd pentru creditele
neperformante. In al doilea rand, reclamantii au ficut referire la un raport realizat pentru WV Metalle, asociatia
germand a industriei metalelor neferoase, din data de 24 aprilie 2017 (denumit in continuare ,raportul WV
Metalle”) (), care sustine constatirile din raport si din studiul OCDE. in plus, reclamantii au subliniat c3, intr-o
reexaminare recentd efectuatd in perspectiva expirdrii masurilor privind taxele antidumping la importurile de
anumite folii de aluminiu in rulouri originare din China (*°), Comisia a confirmat existenta unor distorsiuni
semnificative in ceea ce priveste pretul aluminiului si a sustinut cd aceastd constatare nu s-a limitat la produsul in
cauzd in ancheta respectivd, ci s-a aplicat si in cazul FCA, care utilizeazd aceleasi materii prime si urmeaza procese
de fabricatie identice. In cele din urmi, reclamantii fac referire la o ancheti antisubventie a Departamentului de
Comert al Statelor Unite (denumit in continuare ,DC”) privind foliile de aluminiu din China, incheiatd in 2018 (*!),
care a stabilit existenta sprijinului acordat de guvernul chinez industriei folilor de aluminiu din China si
subventionarea aluminiului primar.

(78)  Astfel cum se precizeazd in considerentul 69, GC nu a prezentat observatii i nu a furnizat dovezi care sa sustind sau
sd respingd dovezile existente la dosarul cazului in etapa de deschidere, inclusiv raportul, precum si dovezile
suplimentare furnizate de reclamant, cu privire la existenta unor distorsiuni semnificative sifsau la adecvarea
aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi in cazul de fatd. Observatiile primite in acest sens de la
o serie de pirti interesate sunt abordate la punctul 3.3.1.11 de mai jos.

(79) Comisia a analizat dacd este adecvat sau nu s utilizeze preturile si costurile interne din RPC, dati fiind existenta unor
distorsiuni semnificative in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi. Aceastd analizd a
Comisiei s-a bazat pe elementele de probi disponibile la dosar, inclusiv pe elementele de probd cuprinse in raport,
care au fost obtinute din surse disponibile in mod public. Analiza a inclus examinarea interventiilor substantiale ale
statului in economia RPC in general, dar si a situatiei specifice a pietei din sectorul relevant, inclusiv a produsului in
cauzd. Comisia a completat in continuare aceste elemente probatorii cu propriile cercetdri privind diferitele criterii
relevante pentru a confirma existenta unor distorsiuni semnificative in RPC.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei privind distorsiunile semnificative din economia Republicii Populare Chineze in scopul
anchetelor in materie de aparare comerciald, 20 decembrie 2017, SWD(2017) 483 final/2.

() OCDE (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain” (Misurarea distorsiunilor pe pietele
internationale: lantul valoric al aluminiului), OECD Trade Policy Papers, nr. 218, OECD Publishing, Paris, https:|/doi.org/10.1787|
¢82911ab-en (consultat ultima datd la 3.9.2020)

() Think!/Desk China Consulting & Research, Final Report — Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry
(Raport final — Analiza distorsiunilor pietei in industria metalelor neferoase din China), 24 aprilie 2017 (anexa 2A.6 la plangere).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/915 al Comisiei din 4 iunie 2019 de instituire a unei taxe antidumping definitive la

importurile de anumite folii de aluminiu in rulouri originare din Republica Populard Chineza in urma unei reexamindri efectuate in

perspectiva expirdrii masurilor in temeijul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si

al Consiliului (JO L 146, 5.6.2019, p. 63).

Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China: Amended Final Affirmative

Countervailing Duty Determination and Countervailing Duty Order (Anumite folii de aluminiu din Republica Populard Chineza:

stabilirea taxei compensatorii si ordinul cu privire la taxa compensatorie), 83 FR 17360 (Departamentul de Comert, 19 aprilie 2018)

(a se vedea anexa 2A.2 la plangere).

(11


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
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3.3.1.2. Distorsiuni semnificative care afecteazd preturile si costurile interne din China

(80)  Sistemul economic chinez se bazeazd pe conceptul unei ,.economii de piatd socialiste”. Acest concept este consacrat
in Constitutia Chinei si determind guvernanta economicd a RPC. Principiul de bazid este ,proprietatea publicd
socialistd asupra mijloacelor de productie, si anume proprietatea intregului popor si proprietatea colectivd a
populatiei active”. Economia de stat este consideratd ,forta conducitoare a economiei nationale”, iar statul are
mandatul ,de a asigura consolidarea si cresterea acesteia” ('?). In consecintd, organizarea generald a economiei
chineze nu numai ¢ permite interventii substantiale ale statului in economie, ci le prevede in mod expres. Notiunea
de suprematie a proprietdtii publice asupra celei private este transpusd in intregul sistem juridic si este subliniati ca
principiu general in toate actele legislative centrale. Legislatia chinezd in materie de proprietate este un exemplu
perfect: aceasta se referd la stadiul primar al socialismului si incredinteaza statului sustinerea sistemului economic de
bazd in temeiul ciruia proprietatea publici joacd un rol dominant. Sunt tolerate si alte forme de proprietate, cirora
legea le permite si se dezvolte aldturi de proprietatea statului ().

(81) In plus, in temeiul legislatiei chineze, economia de piatd socialistd este dezvoltatd sub conducerea Partidului
Comunist Chinez (denumit in continuare ,PCC”). Structurile statului chinez si ale PCC sunt interconectate la toate
nivelurile (juridic, institutional, personal), formand o superstructurd in care rolul PCC si cel al statului nu pot fi
diferentiate. In urma modificirii Constitutiei chineze din martie 2018, rolului de conducere al PCC i s-a acordat o
importantd §i mai mare prin reafirmarea acestuia in textul articolului 1 din Constitutie. Dupd prima tezd a
dispozitiei deja existente: ,[s]istemul socialist este sistemul de bazd al Republicii Populare Chineze”, s-a addugat o a
doua tezd: ,[t]rdsdtura definitorie a socialismului cu caracteristici chineze este autoritatea Partidului Comunist din
China” (). Aceasta ilustreazd controlul necontestat si in continud crestere exercitat de PCC asupra sistemului
economic al RPC. Aceastd autoritate si acest control sunt inerente sistemului chinez si depdsesc cu mult situatia
obignuitd din alte tdri in care guvernele exercitd un control macroeconomic general, in ale cdrui limite actioneaza
fortele de pe piata liberi.

(82) Statul chinez se angajeazd intr-o politici economicd interventionistd pentru indeplinirea unor obiective care mai
degrabi coincid cu agenda politicd stabilitd de PCC decit s reflecte conditiile economice predominante pe o piatd
liberd (*%). Instrumentele economice interventioniste utilizate de autoritdtile chineze sunt multiple, printre acestea
numdrandu-se sistemul de planificare industriald, sistemul financiar, precum si nivelul cadrului de reglementare.

(83) In primul rand, la nivelul controlului administrativ global, directia economiei chineze este guvernatd de un sistem
complex de planificare industriald care afecteazd toate activitdtile economice din tard. Ansamblul acestor planuri
acoperd o matrice cuprinzitoare si complexd de sectoare si politici transversale si este prezent la toate nivelurile de
guvernare. Planurile de la nivel provincial sunt detaliate, in timp ce planurile nationale stabilesc obiective mai
ample. Planurile precizeazd, de asemenea, modalitatea de sprijinire a industriilor/sectoarelor relevante, precum si
termenele in care trebuie realizate obiectivele. Unele planuri contin incd obiective explicite privind realizdrile, in
timp ce aceasta a fost o caracteristici obisnuita in ciclurile anterioare de planificare. In cadrul planurilor, sectoarele
industriale sifsau proiectele individuale sunt identificate ca priorititi (pozitive sau negative) in conformitate cu
priorititile guvernamentale, fiindu-le atribuite obiective specifice de dezvoltare (modernizare industriald,
expansiune internationald etc.). Operatorii economici, atit privati, cit si de stat, trebuie s isi adapteze in mod
eficace activititile comerciale in functie de realititile impuse de sistemul de planificare. Aceasta se explicd nu numai
prin caracterul obligatoriu al planurilor, ci si prin faptul cd autoritdtile chineze competente de la toate nivelurile de
guvernare aderd la sistemul de planuri si isi utilizeazd competentele in mod corespunzitor, determinind astfel
operatorii economici si respecte prioritdtile stabilite in planuri (a se vedea, de asemenea, punctul 3.3.1.5 de mai

jos) ().

(") Raportul — capitolul 2, p. 6-7.

() Raportul - capitolul 2, p. 10.

(*) Disponibil la http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultat ultima dati la 8 septembrie 2020).
(") Raportul - capitolul 2, p. 20-21.

(*) Raportul - capitolul 3, p. 41, 73 si 74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(84) In al doilea rand, la nivelul alocirii resurselor financiare, sistemul financiar al RPC este dominat de bincile comerciale
de stat. Aceste bdnci, atunci cand isi elaboreazd §i pun in aplicare politica de creditare, trebuie si se alinieze la
obiectivele politicii industriale a guvernului, si nu si evalueze in primul rand meritele economice ale unui anumit
proiect (a se vedea si punctul 3.3.1.8 de mai jos) (V). Acelasi rationament este valabil si pentru celelalte componente
ale sistemului financiar chinez, cum ar fi pietele bursiere, pietele de obligatiuni, pietele de capital privat etc. De
asemenea, aceste pdrti ale sectorului financiar, altele decat sectorul bancar, sunt organizate din punct de vedere
institutional si operational intr-un mod care nu este orientat spre maximizarea functiondrii eficiente a pietelor
financiare, ci spre asigurarea controlului si facilitarea interventiei statului si a PCC (*%).

(85) In al treilea rand, la nivelul mediului de reglementare, interventiile statului in economie se realizeaza sub multiple
forme. De exemplu, normele privind achizitiile publice sunt utilizate cu regularitate in vederea atingerii obiectivelor
de politicd, altele decat eficienta economicd, subminand astfel principiile bazate pe piatd in acest domeniu. Legislatia
aplicabild prevede in mod specific ci achizitiile publice trebuie efectuate cu scopul de a facilita realizarea obiectivelor
stabilite prin politicile de stat. Natura acestor obiective rimane totusi nedefinitd, lisind astfel organismelor
decizionale o marji largd de apreciere (). In mod similar, in domeniul investitiilor, GC mentine un control si o
influentd semnificative asupra destinatiei si amplorii investitiilor de stat si private. Autoritdtile utilizeaz trierea
investitiilor, precum si diverse stimulente, restrictii si interdictii legate de investitii ca instrumente importante de
sprijinire a obiectivelor politicii industriale, cum ar fi mentinerea controlului statului asupra sectoarelor esentiale
sau consolidarea industriei interne (¥).

(86) In concluzie, modelul economic chinez se bazeazi pe anumite axiome de bazi care previd si incurajeaz interventii
multiple ale statului. Astfel de interventii substantiale ale statului sunt in contradictie cu jocul liber al fortelor pietei,
ceea ce conduce la distorsionarea alocirii eficiente a resurselor in conformitate cu principiile pietei (*').

3.3.1.3. Distorsiuni semnificative in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) prima liniutd
din regulamentul de baza: deservirea pietei in cauzid in mare masurd de intreprinderi
care se afld in proprietatea autoritdtilor din tara exportatoare si care isi desfisoard
activitatea sub controlul, supravegherea in privinta politicilor sau indrumarea
autorititilor respective

(87) In RPC, intreprinderile care isi desfisoard activitatea in proprietatea, sub controlul si/sau supravegherea in privinta
politicilor sau sub indrumarea statului reprezinti o parte esentiald a economiei.

(88) GC si PCC mentin structuri care asigurd influenta lor continud asupra intreprinderilor, in special a intreprinderilor
detinute de stat (IDS). Statul (si, in multe privinte, inclusiv PCC) nu numai cd formuleaza si supravegheazd in mod
activ punerea in aplicare a politicilor economice generale de citre IDS individuale, dar isi revendicd si dreptul de a
participa la procesul decizional operational al acestora. Acest lucru se realizeazd de obicei prin rotatia cadrelor intre
autorititile publice §i IDS, prin prezenta membrilor de partid in organele executive ale IDS si a celulelor de partid in
cadrul societdtilor (a se vedea si punctul 3.3.1.4), precum si prin modelarea structurii corporative a sectorului
IDS (*). In schimb, IDS se bucurd de un statut special in cadrul economiei chineze, ceea ce implicd o serie de
avantaje economice, in special protejarea de concurentd si accesul preferential la factorii de productie relevanti,
inclusiv la finantare (¥)). Elementele care indicd existenta controlului exercitat de stat asupra intreprinderilor din
sectorul aluminiului sunt detaliate in continuare la punctul 3.3.1.5 de mai jos.

(") Raportul - capitolul 6, p. 120-121.

(") Raportul - capitolul 6, p. 122-135.

(*) Raportul - capitolul 7, p. 167-168.

(*) Raportul - capitolul 8, p. 169-170, 200 si 201.

(*') Raportul - capitolul 2, p. 15-16; Raportul — capitolul 4, p. 50, p. 84; Raportul — capitolul 5, p. 108-109.
(* Raportul - capitolul 3, p. 22-24, si capitolul 5, p. 97-108.

(*¥) Raportul — capitolul 5, p. 104-9.
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(89)

(93)

Studiul OCDE, prezentat ca element de probd de citre reclamant, mentioneazd IDS din sectorul aluminiului care
subliniazd in mod specific in declaratiile lor reglementare modul in care influenteaza proprietatea de stat politicile
industriale relevante si modul in care proprietatea de stat se traduce in sprijin din partea guvernului. in mod mai
specific, o IDS mentioneazd in prospectul obligatiunilor din 2016 ci este una dintre cele 52 de intreprinderi de stat
centrale, cd joacd un rol-cheie in formularea si implementarea politicilor in sectorul energetic si ci primeste un
sprijin cuprinzitor si sustinut din partea GC. O altd IDS face referire in prospectul obligatiunilor din 2017 la faptul
cd autoritdtile provinciei in cauzi pot exercita o influentd semnificativd asupra grupului (*%).

RPC este cel mai mare producitor de aluminiu din lume, mai multe IDS-uri mari din China numdrandu-se printre cei
mai mari producitori individuali de la nivel mondial. Raportul WV Metalle subliniazd ci IDS-urile detin o cotd
dominantd pe piata internd (**), fapt confirmat de alte estimiri conform cirora IDS-urile reprezintd peste 50 % din
productia totald de aluminiu primar din RPC (*). Desi 0 anumitd crestere a capacitdtii din ultimii ani este atribuitd in
parte intreprinderilor private, astfel de cresteri ale capacitatii ar presupune, de reguld, diverse forme de implicare a
autorititilor (locale), cum ar fi tolerarea extinderii ilegale a capacitatii (V). In plus, a crescut si capacitatea de
productie a aluminiului in rdndul principalelor IDS, desi intr-o masurd mai mica (*).

In afard de controlul exercitat asupra IDS, GC influenteazi, de asemenea, intreprinderile private din RPC. In cursul
anchetei, s-a stabilit ¢ producitorii de FCA au primit subventii din partea guvernului. De exemplu, toate societatile
incluse in esantion au enumerat o serie de subventii guvernamentale in rapoartele anuale ale acestora. Acordarea
tuturor acestor subventii aratd, de asemenea, interventia substantiald a guvernului pe piatd.

Date fiind nivelul ridicat de interventie a statului in industria aluminiului si cota ridicatd de IDS din sector, chiar si
producitorii privati de aluminiu care isi desfdsoard activitatea in cadrul segmentului FCA sunt impiedicati si
functioneze in conditii de piata. intr-adevir, atat intreprinderile publice, cat si cele private din sectorul aluminiului
fac, de asemenea, obiectul supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii, astfel cum se aratd la punctul 3.3.1.5
de mai jos.

3.3.1.4. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera b) a doua
liniutd din regulamentul de bazi: prezenta statului in cadrul firmelor, ceea ce face
posibild interventia acestuia in procesul de stabilire a preturilor sau a costurilor

Pe langd exercitarea controlului asupra economiei prin intermediul detinerii IDS i al altor instrumente, GC este in
misurd sd intervini in ceea ce priveste preturile si costurile prin prezenta statului in cadrul firmelor. In timp ce
dreptul de a numi si de a revoca personalul de conducere-cheie din cadrul IDS de citre autoritatile de stat relevante,
in conformitate cu legislatia chinezd, poate fi considerat ca reflectdnd drepturile de proprietate corespunzitoare (%),
celulele PCC din cadrul intreprinderilor detinute de stat si private reprezintd un alt canal important prin care statul
poate interveni in deciziile comerciale. Conform dreptului intreprinderilor comerciale din China, se infiinteazd o
organizatie PCC in fiecare intreprindere (cu cel putin trei membri ai PCC, astfel cum se specificd in Constitutia
PCC (), iar intreprinderea oferd conditiile necesare pentru desfisurarea activititilor organizatiei de partid. in
trecut, aceastd cerintd pare si nu fi fost intotdeauna urmati sau aplicatd cu strictete. Cu toate acestea, cel putin din

Studiul OCDE, p. 29.

A se vedea p. 51 din Raportul WV Metalle.

Comisia antidumping a Australiei, Aluminium Extrusions from China (Extrudatele din aluminiu din China), REP 248, p. 79
(13 iulie 2015).

A se vedea, de exemplu, un raport privind esecul autorititilor provinciei Shandong de a stopa expansiunea capacitatii din sectorul
aluminiului:  https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eaff
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbicb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_
ticket=JFplYZoDgNTFmOPYUG]bMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (consultat la 7 septembrie 2020)
Raportul — capitolul 15, p. 387-388.

Raportul - capitolul 5, p. 100-1.

Raportul - capitolul 2, p. 26.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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2016, PCC si-a consolidat intentia de a controla deciziile de afaceri din cadrul IDS, aceasta fiind o chestiune de
principiu politic. Se pare cd PCC exercitd, de asemenea, presiuni asupra societdtilor private si acorde prioritate
,patriotismului” si s3 urmeze disciplina de partid (*'). in 2017 s-a raportat ci existi celule de partid in 70 % din cele
aproximativ 1,86 milioane de societdti private, exercitindu-se o presiune tot mai mare ca organizatiile PCC s aiba
ultimul cuvant in procesul decizional din cadrul intreprinderilor respective (*). Aceste norme se aplicd la scard
largd, in intreaga economie chinezd, in toate sectoarele, inclusiv producidtorilor de produse din aluminiu si
furnizorilor de factori de productie ai acestora.

(94) In plus, la 15 septembrie 2020 a fost publicat un document intitulat ,Orientirile Biroului General al Comitetului
central al PCC privind intensificarea activittii Frontului Unit in sectorul privat pentru noua erd” (), care a extins si
mai mult rolul comitetelor de partid in cadrul intreprinderilor private. Potrivit orientarilor, sectiunea I.4: ,Trebuie
sd sporim capacitatea globald a partidului de a conduce activitatea Frontului Unit in sectorul privat si sd intensificim
efectiv activitatea in acest domeniu”; si sectiunea IIL.6: ,Trebuie sd facem in continuare progrese in ceea ce priveste
constructia partidului in cadrul intreprinderilor private si si permitem celulelor de partid si isi indeplineascd
sarcinile in mod eficient, asemenea unei fortirete, precum si sd le permitem membrilor de partid s actioneze in
calitate de avangardisti si pionieri.” Prin acest document, partidul a subliniat rolul intreprinderilor private in ceea ce
priveste ,activitatea Frontului Unit”, in contextul eforturilor de a spori rolul PCC la nivelul organizatiilor si
entititilor independente ().

(95) Urmditoarele exemple ilustreazd tendinta de interventie din ce in ce mai mare mentionatd mai sus a GC in sectorul
aluminiului.

(96)  Astfel cum a constatat Comisia in cadrul unei alte anchete privind anumite folii de aluminiu in rulouri originare din
China (¥), in 2017, un producitor chinez de aluminiu detinut de stat, China Aluminium International Engineering
Corporation Limited (denumit in continuare ,Chalieco”), si-a modificat statutul, acordind o importantd mai mare
rolului celulelor de partid in cadrul intreprinderii. Acesta a inclus un intreg capitol privind comitetul de partid, iar
articolul 113 din statut prevede: ,in procesul de luare a deciziilor importante privind intreprinderea, consiliul de
administratie consultd in prealabil Comitetul de partid al intreprinderii” (*). Mai mult, in raportul siu anual pe
2017 (¥), Aluminum Corporation of China (denumitd in continuare ,Chalco”) a afirmat c¢i o serie de directori,
supervizori si alte cadre superioare de conducere ale intreprinderilor — inclusiv presedintele, directorul executiv si
presedintele Comitetului de supraveghere — sunt membri ai PCC.

(97) 1In ceea ce priveste intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in domeniul fabricirii de produse FCA, Xiamen
explicd practicile de constructie a partidului dupd cum urmeazi: ,Xiashun promoveazd in mod activ activitatile de
constructie a partidului si organizatiile sindicale si isi mentine angajamentul fatd de sistemul de reuniuni comune ale
partidului, guvernului si lucritorilor de-a lungul anilor, oferind o platformd importanti in vederea participarii
angajatilor la procesul decizional, a protejirii drepturilor si intereselor acestora, precum si in vederea credrii unei
atmosfere armonioase” (**).

(98) Prezenta si interventia statului pe pietele financiare (a se vedea si punctul 3.3.1.8 de mai jos), precum si in furnizarea
materiilor prime si a factorilor de productie au un efect suplimentar de distorsionare asupra pietei (*). Astfel,
prezenta statului in intreprinderile — inclusiv IDS — din sectorul aluminiului si din alte sectoare (cum ar fi sectorul
financiar si cel al factorilor de productie) permite GC si intervind in ceea ce priveste preturile si costurile.

(") Raportul - capitolul 2, p. 31 si 32.

(*) Disponibil la  https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU  (consultat ultima datd la
9 septembrie 2020).

(**) Disponibil la www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultat ultima datd la 10 martie 2021).

(* Financial Times (2020) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (Partidul Comunist Chinez impune
cresterea controlului asupra intreprinderilor private), disponibil la adresa: https://on.ft.com/3mYxP4j

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/915 al Comisiei din 4 iunie 2019 (JO L 146, 5.6.2019, p. 63).

(*) Raportul — capitolul 15, p. 388.

(") http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (consultat la 8 martie
2019)

(*%) http:/[act.chinatt315.0rg.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

(*) Raportul - capitolele 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a treia
liniutd din regulamentul de bazd: existenta unor politici sau mdasuri publice
discriminatorii in favoarea furnizorilor interni sau care influenteazi in alt mod
fortele de pe piata liberd

(99) Directia economiei chineze este determinatd intr-o mare misurd de un sistem complex de planificare, care stabileste
prioritdti si prevede obiective asupra cdrora trebuie sd se concentreze administratiile centrale si locale. Existd planuri
relevante la toate nivelurile administrative, care acoperd practic toate sectoarele economice. Obiectivele stabilite de
instrumentele de planificare au caracter obligatoriu, iar autoritdtile de la fiecare nivel administrativ monitorizeaz
punerea in aplicare a planurilor de citre nivelul inferior corespunzitor de guvernare. In ansamblu, sistemul de
planificare din RPC are ca rezultat faptul cd resursele sunt directionate citre sectoare desemnate de guvern ca fiind
strategice sau importante din punct de vedere politic intr-un alt mod, in loc si fie alocate dupa cum dicteazi fortele
pietei (**).

(100) De exemplu, guvernul joacd un rol esential in dezvoltarea sectorului chinez al aluminiului. Acest lucru este confirmat
in numeroasele planuri, directive si alte documente care tin direct sau indirect de sector, care sunt emise la nivel
national, regional si municipal. Prin aceste instrumente si prin altele, guvernul conduce si controleaza practic fiecare
aspect al dezvoltdrii si al functiondrii sectorului aluminiului. Astfel de politici au un impact direct sau indirect
important asupra costurilor de productie ale produselor din aluminiu.

(101) In conformitate cu constatrile Comisiei in cauza referitoare la anumite folii de aluminiu in rulouri originare din
China (*), in cauza referitoare la extrudatele din aluminiu (*}) si in cauza referitoare la produsele laminate plate din
aluminiu (mdsuri provizorii) (*), urmatoarele fapte sunt aplicabile prin analogie produsului in cauza de fatd, care
este, in mod similar, un produs din aluminiu din aval.

(102) Desi cel de al 13-lea plan cincinal privind dezvoltarea economici si sociald (*) care vizeazd perioadi de anchetd nu
contine dispozitii specifice privind aluminiul, acesta prevede, pentru industria metalelor neferoase in general, o
strategie de promovare a cooperdrii internationale in ceea ce priveste capacitatea de productie si fabricarea de
echipamente. Pentru a atinge aceste obiective, planul confirmi cd va imbunitdti schemele de sprijin legate de
impozitare, finante, asigurdri, investitii si platforme de finantare, precum si de platformele de evaluare a
riscurilor (¥).

(103) Planul sectorial corespunzitor, ,Planul de dezvoltare a industriei metalelor neferoase (2016-2020)" (denumit in
continuare ,planul”) stabileste politicile §i obiectivele specifice pe care guvernul intentioneazd sa le realizeze pentru
o serie de industrii ale metalelor neferoase (*), inclusiv pentru industria aluminiului.

(104) Planul vizeazd imbunititirea gamei de tipuri de produse fabricate de industria aluminiului din China, printre altele,
prin sustinerea inovatiei. Acesta indeamnd la dezvoltarea rapidd a sistemului de proprietate mixta si la stimularea
vitalitdtii IDS. In plus, planul prevede posibilitatea stocirii metalelor neferoase, imbunititirea securitiii resurselor,
inclusiv a aluminiului, si stabileste obiective cantitative specifice in materie de reducere a consumului de energie, de
cregtere a ponderii aluminiului reciclat in productie si de crestere a gradului de utilizare a capacitatii de productie (¥).

(105) Planul prevede, de asemenea, ajustdri structurale, cu un control mai strict asupra noilor instalatii de topire si
eliminarea capacititilor depdsite. Acesta prevede repartizarea geograficd a instalatiilor de prelucrare, se axeazd pe
proiecte de dezvoltare a exploatdrii resurselor de bauxitd si de alumind i cuprinde furnizarea energiei electrice si
politica de stabilire a preturilor (*).

(*) Raportul - capitolul 4, p. 41-42, 83.

(*!) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/915 al Comisiei din 4 iunie 2019 (JO L 146, 5.6.2019, p. 63).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/546 al Comisiei din 29 martie 2021 (JO L 109, 30.3.2021, p. 1).

(®) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/582 al Comisiei din 9 aprilie 2021 (JO L 124, 12.4.2021, p. 40).

(*y Al 13-lea plan cincinal pentru dezvoltare economici si sociald al Republicii Populare Chineze (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

(**) Raportul - capitolul 15, p. 377.

(“) Raportul — capitolul 12, p. 275-282 si capitolul 15, p. 378-382.

(*') Raportul — capitolul 12, p. 275-282.

(*) Raportul - capitolul 15, p. 378-382, 390.
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(106) Cu aceastd gamd largd de mdsuri si de politici, planul reprezinti o continuare a Planului de ajustare si revitalizare a
industriei metalelor neferoase din 2009, care a fost adoptat pentru a atenua efectele negative ale crizei financiare
asupra industriei metalelor neferoase. Principalele obiective stabilite in plan includ, printre altele, controlul
volumului produs, restructurarea, aprovizionarea cu materii prime, politica privind taxele la export, securitatea
resurselor, constituirea de stocuri, inovarea tehnologici, politica financiard si planificarea si punerea in aplicare (¥).

(107) Un alt document de politicd prin care se vizeazd sectorul aluminiului este reprezentat de Conditiile standard
aplicabile industriei aluminiului, elaborate de Ministerul Industriei si Tehnologiei Informatiei (denumit in continuare
,MITI") la 18 iulie 2013, pentru a accelera ajustarea structurald si a reduce extinderea dezordonati a capacitatilor de
topire a aluminiului. Conditiile standard introduc cantititi minime ale productiei pentru instalatiile noi, standarde de
calitate si norme de securitate a aproviziondrii pentru bauxita si alumina importate si provenind din surse nationale.
Conditiile standard aratd cd MITI este autoritatea responsabild pentru standardizarea si gestionarea industriei
aluminiului, precum si pentru publicarea listei de intreprinderi autorizate si activeze in industria aluminiului (*°).

(108) In avizul de orientare privind crearea unui mediu de piatd excelent, promovarea ajustirii si a transformarii
structurale a industriei metalelor neferoase si cresterea beneficiilor elaborat de Biroul General al Consiliului de Stat
in 2016 (2016/42) (°Y), autoritdtile chineze declard ca principale obiective: ,optimizarea structurii industriei
metalelor neferoase; echilibrarea cererii si ofertei principalelor categorii de produse; mentinerea ratei de utilizare a
capacititii de productie a aluminiului electrolitic la peste 80 %; cresterea semnificativd a capacititii de securitate a
aproviziondrii cu resurse minerale, cum ar fi cuprul si aluminiul” (). Documentul respectiv isi propune drept
obiectiv si ,controlul strict al noii capacititi de productie”. Pentru a atinge aceste obiective, sunt necesare:
,garantarea punerii in aplicare a unor noi proiecte de constructie (reformate, extinse) si indispensabile din domeniul
aluminiului electrolitic; [...] utilizarea supravegherii sociale si a altor instrumente; intensificarea eforturilor de
supraveghere si inspectie; investigarea si abordarea cu strictete a noilor proiecte din domeniul aluminiului
electrolitic care incalcd normele” (). Aceste dispozitii demonstreazd gradul substantial de interventie a GC in
sectorul metalelor neferoase, inclusiv in sectorul aluminiului.

(109) Ingerinta de mai sus in functionarea sectorului aluminiului prin intermediul documentelor de planificare se reflectd
si la nivel de provincie. De exemplu, Comunicarea Guvernului provinciei Shandong (unde isi are sediul Donghai, un
producdtor important de FCA) privind planul de punere in aplicare pentru accelerarea dezvoltirii de inaltd calitate a
celor sapte industrii mari consumatoare de energie (2018/248) din 6 noiembrie 2018 isi propune drept obiectiv
Jncurajarea extinderii lantului industrial al aluminiului electrolitic” prin intermediul urmatoarelor actiuni: ,cresterea
in continuare a proportiei aluminiului electrolitic lichid care face obiectul unei inalte prelucrdri si a materialelor de
prelucrare a aluminiului; accelerarea si promovarea extinderii lantului industrial al aluminiului la produsele finite si
produsele de calitate superioard; extinderea utilizdrii materialelor din aluminiu de calitate superioard; cresterea

posibilitatilor de dezvoltare a industriei de prelucrare a aluminiului” (*4).

(110) Statul a intervenit in functionarea sectorului aluminiului cu multi ani inainte de emiterea documentelor de politicd
mentionate mai sus, aceastd conduiti fiind ilustratd, de exemplu, in Orientdrile pentru accelerarea restructurdrii
industriei aluminiului (denumite in continuare ,Orientdrile privind restructurarea”) (**), publicate de Comisia
nationald pentru dezvoltare si reformd in aprilie 2006. Aceasta a considerat ci aluminiul este un produs
fundamental pentru dezvoltarea economiei nationale. Orientdrile privind restructurarea mentioneazi cd, in cadrul
punerii in aplicare a politicii de dezvoltare industriald aprobatd de Consiliul de Stat, se vor atinge obiective specifice
in anumite domenii. Aceste domenii au fost: cresterea gradului de concentrare a industriei; accesul la capitalul
financiar (a se vedea si punctul 3.3.1.8 de mai jos); organizarea industriei; controlul strict al exporturilor de
aluminiu electrolitic si eliminarea capacititilor depasite.

(*) Raportul - capitolul 15, p. 384-385.

(*) Raportul — capitolul 15, p. 382-383.

(") A se vedea http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (consultat la 20 julie 2020).

(*}) Ibidem, sectiunea 3.

(**) Ibidem, sectiunea 4.

(") A se vedea: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (accesat la 20 iulie 2020), sectiunea 13.
(**) Raportul — capitolul 15, p. 386.
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(111) In plus, pregul factorilor de productie esentiali, cum ar fi energia si electricitatea, este influentat si de diferitele tipuri
de interventii ale statului (*). In special, statul a intervenit in favoarea producitorilor chinezi prin stabilirea de preturi
la energie diferentiate si mai avantajoase. In avizul de orientare privind crearea unui mediu de piatd excelent,
promovarea ajustirii si transformdrii structurale a industriei metalelor neferoase si cresterea beneficiilor mentionat
mai sus, autoritdtile chineze au recunoscut drept obiectiv strategic ,continuarea punerii in aplicare a politicii
diferentiate in materie de preturi la energia electricd; incurajarea utilizatorilor eligibili de energie electricd sa incheie
acorduri directe cu intreprinderile producitoare de energie electricd; stabilirea preturilor prin negociere” (¥').
Comisia a stabilit, de asemenea, cd politici similare au fost puse in aplicare la nivel de provincie. De exemplu, in
provincia Yunnan, potrivit informatiilor raportate de China Industry Journal in noiembrie 2019: ,In vederea punerii
in aplicare a planului, Yunnan a adoptat succesiv politici specifice precum «Avizul de punere in aplicare privind
promovarea dezvoltdrii integrate a materialelor hidroelectrice si a celor din aluminiu» si «Planul de implementare a
preturilor preferentiale pentru promovarea utilizérii hidroelectricititii». Reiese in mod clar cd orice intreprindere
care isi repartizeazd cota de capacitate in Yunnan beneficiazi de politica «pretului preferential, transmisie integrald,
ceea ce inseamnd cd, in primii cinci ani, aluminiul electrolitic beneficiazd de un pret special al energiei electrice
preferentiale, in valoare de 0,25 RMB per kWh. In ceea ce priveste inalta prelucrare a materialelor, se acordd un pret
special preferential pentru energia electricd, si anume 0,20 RMB per kWh. Potrivit rapoartelor, proiectele integrate
ale Henan Shenhuo si Sichuan Qiya, cu respectivele cote de capacitate pentru constructie in Yunnan, au beneficiat
deja de pe urma politicii privind proiectele de integrare si au semnat acorduri relevante cu guvernele locale,
intreprinderile producitoare de energie electricd si societdtile producitoare de energie electricd” (*%).

(112) Ca un alt exemplu de interventie a statului la nivel de provincie, in Comunicarea guvernului provinciei Shandong
privind planul de punere in aplicare pentru accelerarea dezvoltdrii de inaltd calitate a celor sapte industrii mari
consumatoare de energie (a se vedea considerentul 109), autoritdtile au emis obiective de transformare si de
modernizare a industriei aluminiului electrolitic in ceea ce priveste utilizarea energiei: ,Pdnd in 2022, consumul de
energie electricd al aluminiului electrolitic pe tond de aluminiu trebuie sd scadd la aproximativ 12 800 kWh, rata de inaltd
prelucrare electroliticd a aluminiului in provincie trebuie sd fie de aproximativ 50 %, iar valoarea addugatd a aluminiului pe
tond trebuie sd creascd cu mai mult de 30 % in medie” (*°).

(113) Asociatiile industriale chineze joacd un rol important in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor cuprinse in
documentele de planificare de mai sus. Aceste entitdti trebuie si garanteze cd industria pune in aplicare politicile
GC. Aceastd responsabilitate este confirmatd de faptul cd, in activitatea lor, acestea colaboreazd indeaproape cu
autoritatile de stat, ceea ce se reflecti in statutul lor. In cazul sectorului aluminiului, statutul asociatiei industriei
metalelor neferoase din China afirmd, in special, i ,[a]sociatia aderd la linia de bazi a partidului si la diverse
principii si politici, respectd Constitutia, legile, reglementirile si politicile nationale si respectd valorile sociale si
morale. Aceasta respectd scopul de a servi guvernul, industria, intreprinderile si administratorii de intreprinderi;
instituie si imbunatdteste mecanismul de autodisciplind industriald; implicd pe deplin personalul guvernului pentru
a obtine asistentd; joacd un rol de legiturd intre guvern si intreprinderi” (articolul 3). In acelasi sens, articolul 25
prevede ci presedintele, vicepresedintele si secretarul general al asociatiei trebuie: ,sd adere la linia, principiile si
politicile partidului si s aibd bune calitati politice” (%).

(114) In mod similar, statutul asociatiei industriei producitoare de produse neferoase din China prevede ci ,[a]sociatia
acceptd activitatea de orientare, supraveghere si gestionare in afaceri a Comisiei de supraveghere si administrare a
activelor detinute de stat din cadrul Consiliului de Stat, a Ministerului Afacerilor Civile si a Asociatiei industriei
metalelor neferoase din China” (articolul 4). Unul dintre elementele stabilite ale domeniului de activitate al asociatiei
este, de asemenea, acela de ,a prezenta in mod activ sugestii si opinii cu privire la dezvoltarea industriei, politicile,

(*) Raportul — capitolul 15, p. 390-391. Furnizarea de energie electricd la preturi reduse este raportatd si de alte surse. A se vedea, de
exemplu, documentul intitulat Economic Information Daily: ,Worrying over growth downturns, western region releasing preferential
policies to support high energy consumption industries” (Preocupatd de incetinirea cresterii economice, regiunea vesticd lanseazd
politici preferentiale pentru a sprijini industrile cu consum mare de energie http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/
content_389459.htm (consultat la 4 septembrie 2020) — rapoarte privind modul in care provincii din vestul Chinei precum Shaanxi,
Ningxia, Qinghai si Gansu au continuat sd furnizeze energie electrica ieftind pentru a atrage mai multe investitii.

(7) A se vedea: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, sectiunea 10

(°*®) A se vedea: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3 508 583.shtml (consultat la 20 iulie 2020).

(") A se vedea: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, sectiunea 6.

(*) A se vedea http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiechuizhangcheng (consultat la 21 iulie 2020).
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actele cu putere de lege si normele administrative ale industriei, in conformitate cu principiile si sarcinile generale ale
partidului si ale statului referitoare la construirea unui sistem de economie socialistd de piatd si tinind seama de
situatia reald a industriei” (articolul 6). in cele din urmi, articolul 22 prevede, de asemenea, ci presedintele,
vicepresedintele si secretarul general al asociatiei trebuie, printre altele: ,sd adere la linia, principiile si politicile
partidului si s3 aibd bune calitati politice” ().

(115) Astfel, numeroasele planuri, directive si alte documente referitoare la aluminiu emise la nivel national, regional si

municipal ilustreazd in mod clar gradul ridicat de interventie a guvernului chinez in sectorul aluminiului (*%). Prin
aceste instrumente §i prin altele, guvernul conduce si controleazd practic fiecare aspect al dezvoltdrii si al
functiondrii sectorului.

(116) Dincolo de planuri, statul a intervenit in acest sector, printre altele, prin masuri legate de export, inclusiv instituirea

unor taxe la export, a unui contingent la export, a unor cerinte privind performanta exporturilor si a unor cerinte
privind preturile minime de export pentru diferite materii prime necesare in productia de aluminiu.

(117) De asemenea, GC descurajeazd exporturile de aluminiu primar si de factori de productie ai acestuia, cu scopul de a

promova produse din aluminiu cu valoare addugatd mai mare. Acest obiectiv este urmdrit prin acordarea de
reduceri de TVA complete sau partiale pentru produsele din aluminiu din aval, in combinatie cu reduceri partiale de
TVA si taxe la export pentru aluminiul primar ().

(118) Printre alte tipuri de interventii ale statului care conduc la distorsiuni ale pietei se numiari politica de stocare prin

Biroul rezervelor de stat si rolul Shanghai Futures Exchange (SHFE) (**). In plus, mai multe anchete in materie de
apdrare comerciald au stabilit cd guvernul chinez a acordat in mod constant diferite tipuri de masuri de ajutor de
stat producitorilor de aluminiu (**). Interventia extinsd a GC in sectorul aluminiului a condus la supracapacitate (%),
care este, fird indoiald, cea mai clard ilustrare a implicatiilor politicilor GC si a distorsiunilor rezultate.

(119) Studiul OCDE a identificat, de asemenea, un sprijin guvernamental suplimentar care influenteaza fortele pietei din

sectorul aluminiului. Un astfel de sprijin ar lua in mod obisnuit forma vanzarii factorilor de productie, in special a
energiei electrice si a aluminei primare, la preturi inferioare pietei (7). Studiul OCDE descrie in continuare modul in
care sunt transpuse obiectivele GC pentru sectorul aluminiului in politici industriale si actiuni specifice la nivel
provincial si local, inclusiv, de exemplu, prin injectii de capital, drepturi prioritare de posesie asupra resurselor
minerale, granturi guvernamentale si subventii sau stimulente fiscale (*%).

(120) in concluzie, GC a luat masuri pentru a determina operatorii s3 respecte obiectivele politicii publice de sprijinire a

principalelor industrii, inclusiv a sectorului aluminiului, care include productia de produse FCA. Astfel de masuri
impiedici fortele pietei sd functioneze in mod liber.

3.3.1.6. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a patra
liniutd din regulamentul de bazi: lipsa, aplicarea discriminatorie sau asigurarea
inadecvatd a respectdrii legislatiei privind falimentul, intreprinderile sau proprietatea

(121) Conform informatiilor din dosar, sistemul chinez de declarare a falimentului este inadecvat pentru indeplinirea

principalelor sale obiective, cum ar fi acela de a stinge in mod echitabil creantele si datoriile si de a proteja drepturile
si interesele legale ale creditorilor i debitorilor. Acest aspect pare si se datoreze faptului cd, desi legislatia chinezi in
materie de faliment se bazeazd, din punct de vedere formal, pe principii similare celor aplicate in legislatiile
corespunzitoare din alte tiri decat China, sistemul chinez este caracterizat de o aplicare insuficientd sistematic.

A se vedea: http:/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (consultat la 21 iulie 2020).

Raportul — capitolul 15, p. 377-387.

Raportul — capitolul 15, p. 378 si 389; Studiul OCDE, p. 25-26.

Raportul — capitolul 15, p. 392-393.

Raportul — capitolul 15, p. 393-394.

Raportul - capitolul 15, p. 395-396.

Ibidem, p. 16, p. 30. Insd autorititile chineze intervin si in ceea ce priveste alti factori de productie. Un exemplu tipic il reprezinti
carbunele: guvernul isi rezerva prerogativa de a atenua cresterea preurilor la cdrbune. A se vedea: https:/[policycn.com/policy_ticker/
coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season ?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (consultat la 4 septembrie 2020).

Ibidem, p. 16-18.
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Este bine stiut ¢ numdrul falimentelor rdimane scizut in raport cu dimensiunea economiei tdrii, nu in ultimul rind
deoarece procedura de insolventd suferd de o serie de deficiente, care actioneazi efectiv ca un factor de descurajare a
declardrii falimentului. Mai mult decat atat, rolul statului in procedurile de insolventd riméne puternic si activ, avind
adesea o influentd directd asupra rezultatului procedurii (*).

(122) in plus, deficientele sistemului drepturilor de proprietate sunt deosebit de evidente in ceea ce priveste dreptul de

proprietate asupra terenurilor si drepturile de folosintd asupra terenurilor in RPC (™). Toate terenurile sunt detinute
de statul chinez (terenuri rurale detinute in mod colectiv si terenuri urbane aflate in proprietatea statului). Alocarea
terenurilor se face exclusiv de citre stat. Existd dispozitii legale care vizeazd atribuirea drepturilor de folosintd
asupra terenurilor intr-un mod transparent si la pretul pietei, de exemplu prin introducerea procedurilor de licitatie.
Totusi, se intdmpla frecvent ca aceste dispozitii si nu fie respectate, anumiti cumpdardtori obtindndu-si terenurile
gratuit sau sub pretul pietei ("'). In plus, autorititile urmaresc deseori obiective politice specifice, inclusiv punerea in
aplicare a planurilor economice in cadrul alocarii terenurilor ().

(123) La fel ca alte sectoare din economia chinezd, producitorii de produse FCA se supun normelor obisnuite previzute de

legislatia Chinei privind falimentul, societitile comerciale si proprietatea. Acest aspect are ca efect faptul cd si aceste
societdti sunt supuse distorsiunilor descendente care rezultd din aplicarea discriminatorie sau asigurarea inadecvatd
a respectdrii legislatiei privind falimentul si proprietatea. Prezenta anchetd nu a dezviluit nimic care sd pund la
indoiald aceste constatiri. Ca atare, Comisia a concluzionat ci legislatia chineza privind falimentul si proprietatea
nu functioneazd in mod corespunzitor, ceea ce conduce la distorsiuni atunci cind sunt mentinute intreprinderi
insolvente pe linia de plutire si cAnd sunt atribuite drepturi de folosint3 a terenurilor in RPC. Aceste consideratii, pe
baza dovezilor disponibile, par si fie pe deplin aplicabile inclusiv in sectorul produselor FCA.

(124) Aceastd constatare este sustinutd de determinarea provizorie afirmativi a DC din cadrul anchetei sale privind

anumite folii de aluminiu provenite din China, care a constatat, pe baza datelor disponibile, ci furnizarea de
terenuri de citre guvernul Chinei pentru o remuneratie mai micd decit cea adecvatd constituie o contributie
financiard in sensul sectiunii 771 (5)(D) din Legea privind tarifarea din 1930, astfel cum a fost modificata ().

(125) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci aplicarea legilor privind falimentul si proprietatea in

sectorul aluminiului, inclusiv in ceea ce priveste produsul in cauzi, a fost discriminatorie sau inadecvatd.

3.3.1.7. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a
cincea liniutd din regulamentul de bazi: distorsionarea costurilor salariale

(126) Un sistem de salarizare bazatd pe piatd nu se poate dezvolta pe deplin in RPC, deoarece lucritorii si angajatorii sunt

impiedicati sd 1si exercite drepturile la organizare colectivi. China nu a ratificat o serie de conventii fundamentale ale
Organizatiei Internationale a Muncii (denumita in continuare ,0IM”), in special cele privind libertatea de asociere si
negocierea colectivd (). Conform legislatiei nationale, este activi doar o singurd organizatie sindicald. Aceastd
organizatie nu este, totusi, independentd de autoritdtile statului, iar implicarea sa in negocierea colectivi si in
protectia drepturilor lucritorilor rimane rudimentara (). In plus, mobilitatea fortei de munca din RPC este limitatd
de sistemul de inregistrare a gospodariilor, care limiteazd accesul la intreaga gamd de asigurdri sociale si de alte
beneficii pentru rezidentii locali dintr-o anumitd zoni administrativi. Aceasta are, in mod obisnuit, drept consecintd
faptul cd lucrdtorii care nu sunt in posesia inregistririi domiciliului local se gisesc intr-o situatie de muncd
vulnerabild si primesc venituri mai mici decat titularii inregistrdrii domiciliului ("°). Aceste constatdri indicd o
distorsionare a costurilor salariale in RPC.

Raportul - capitolul 6, p. 138-149.

Raportul - capitolul 9, p. 216.

Raportul — capitolul 9, p. 213-215.

Raportul — capitolul 9, p. 209-211.

Memorandumul Deciziei de determinare preliminard afirmativi: Ancheta privind taxa compensatorie aferentd anumitor folii de
aluminiu provenite din Republica Populard Chinezd, publicatid de Administratia Comertului International, Departamentul de Comert,
la 7 august 2017, IX.E. p. 30, disponibild la adresa https:|/enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (consultat
ultima datd la 11 martie 2019).

) Raportul — capitolul 13, p. 332-337.

Raportul - capitolul 13, p. 336.
Raportul - capitolul 13, p. 337-341.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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(127) Nu a fost prezentat niciun element de probd relevant care si arate cd sectorul aluminiului, inclusiv producitorii de
produse FCA, nu ar fi supusi sistemului chinez de drept al muncii descris mai sus. Prin urmare, sectorul aluminiului
este afectat de distorsiunile costurilor salariale atat direct (in contextul fabricirii produsului in cauzd sau a materiei
prime utilizate in productia acestuia), cat si indirect (in contextul accesului la capital sau la factorii de productie ai
societdtilor care sunt supuse aceluiasi sistem de muncd in RPC).

3.3.1.8. Distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) a sasea
liniutd din regulamentul de bazi: accesul la finantare acordat de institutiile care pun
in aplicare obiectivele de politicd publicd sau care, in vreun alt fel, nu actioneaza
independent de stat

(128) Accesul la capital al actorilor corporativi din RPC este afectat de diverse distorsiuni.

(129) In primul rand, sistemul financiar chinez este caracterizat de pozitia puternici a bancilor detinute de stat (), care,
atunci cand acorda acces la finantare, iau in considerare alte criterii decat viabilitatea economicd a unui proiect. in
mod similar cu IDS nefinanciare, bancile riman legate de stat nu numai prin situatia proprietatii, ci si prin relatii
personale (directorii executivi ai institutiilor financiare mari de stat sunt, in ultimi instant3, numiti de PCC) ("®) si,
tot ca in cazul IDS nefinanciare, bincile aplicd in mod regulat politici publice elaborate de guvern. Astfel, bincile
respectd o obligatie legald explicitd de a-si desfisura activitatea in conformitate cu nevoile dezvoltidrii economice si
sociale nationale si sub indrumarea politicilor industriale ale statului (). Acest lucru este amplificat de normele
suplimentare existente, care directioneazd finantele citre sectoare desemnate de guvern ca fiind incurajate sau
importante intr-un alt mod (*).

(130) Desi se recunoaste faptul cd diverse dispozitii legale se referd la necesitatea de a respecta comportamentul bancar
obisnuit si normele prudentiale — cum ar fi necesitatea de a examina bonitatea debitorului — un volum coplesitor de
elemente de probd, inclusiv constatdrile efectuate in cadrul anchetelor in materie de apdrare comerciald, sugereazd cd
aceste dispozitii joacd doar un rol secundar in aplicarea diferitelor instrumente juridice.

(131) De exemplu, GC a clarificat foarte recent faptul cd inclusiv deciziile din sectorul bancar comercial privat trebuie s fie
supravegheate de citre PCC si sd rdmand in conformitate cu politicile nagionale. Unul dintre cele trei obiective
generale ale statului in legdturd cu guvernanta bancari este in prezent consolidarea autoritatii partidului in sectorul
bancar si al asigurdrilor, inclusiv in legdturd cu aspectele operationale si de gestionare din cadrul intreprinderilor (*!).
De asemenea, criteriile de evaluare a performantei bancilor comerciale trebuie si ia in considerare, in prezent, in

(7) Raportul — capitolul 6, p. 114-117.

(™) Raportul - capitolul 6, p. 119.

(™) Raportul - capitolul 6, p. 120.

(*) Raportul - capitolul 6, p. 121-122, 126-128 si 133-135.

() A se vedea documentul oficial de politicd al Comisiei de reglementare a sectorului bancar si de asigurdri din China (denumitd in
continuare ,CBIRC”) din 28 august 2020: Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (Plan
de actiune pe trei ani pentru imbundtdtirea guvernantei corporative a sectorului bancar si a sectorului asigurdrilor (2020-2022). http://www.
cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (ultima consultare la 3 aprilie 2021). Planul furnizeazd
instructiuni de ,a pune in aplicare in continuare spiritul intrupat in discursul principal al Secretarului General Xi Jinping privind
avansarea reformei guvernantei corporative a sectorului financiar”. In plus, sectiunea II din plan isi propune promovarea integrarii
organice a autoritdtii partidului in guvernanta corporativa: ,vom face ca integrarea autorititii Partidului in guvernanta corporativa si
fie mai sistematicd, standardizatd si bazatd pe proceduri [...] Aspectele principale de ordin operational si de gestionare trebuie sd fie
discutate de comitetul de partid inainte de adoptarea unei decizii de citre Consiliul de administratie sau personalul de conducere de
nivel superior.”


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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mod specific felul in care entitdtile ,deservesc obiectivele nationale de dezvoltare si economia reald” si, in special,
felul in care acestea ,deservesc industriile strategice si emergente” (*2).

(132) in plus, ratingurile obligatiunilor si creditelor sunt adesea distorsionate din mai multe motive, inclusiv din cauza

faptului cd evaluarea riscurilor este influentatd de importanta strategicd a intreprinderii in cauzi pentru GC si de
soliditatea oricdrei garantii implicite din partea guvernului. Estimarile sugereazd in mod ferm ci ratingurile de credit
din China corespund in mod sistematic unor ratinguri internationale inferioare (*).

(133) Acest lucru este amplificat de normele suplimentare existente, care directioneaza finantele citre sectoare desemnate

de guvern ca fiind incurajate sau importante intr-un alt mod (*). Aceasta are drept rezultat o manierd preferentiald
de a acorda imprumuturi intreprinderilor detinute de stat, intreprinderilor private mari care beneficiazd de relatii la
nivel inalt si intreprinderilor din sectoare industriale esentiale, ceea ce implicd faptul ci disponibilitatea si costul
capitalului nu sunt egale pentru toti jucitorii de pe piata.

(134) In acest sens, studiul OCDE mentioneazi dovezi empirice potrivit cirora anumiti producitori de aluminiu din RPC

au obtinut finantare in conditii preferentiale, costul finantirii nefiind, se pare, influentat de nivelul corespunzitor de
indatorare al intreprinderilor. Potrivit studiului respectiv, un producitor de aluminiu detinut de stat a declarat in mod
explicit in prospectul obligatiunilor din 2016 c& atrage un sprijin financiar considerabil din partea bancilor chineze
de sustinere a politicilor, la o ratd a dobanzii sub nivelul de referintd. in mod similar, prospectul obligatiunilor din
2017 al unui alt producitor detinut de stat mentioneazi legdturile puternice ale intreprinderii cu bancile chineze,
inclusiv bancile de sustinere a politicilor, care au oferit intreprinderii respective surse de finantare la costuri reduse.
Studiul OCDE concluzioneazi in aceastd privintd c3, desi pot exista multe motive pentru care ratele dobanzii sunt
scdzute in cazul acestor intreprinderi, discrepanta dintre indicatorii financiari neperformanti si ratele scizute ale
dobanzii poate sugera o eventuald subevaluare a riscului asociat acestor debitori (*).

(135) In al doilea rand, costurile indatorarii au fost mentinute in mod artificial la un nivel scizut pentru a stimula cresterea

investitiilor. Aceasta a condus la utilizarea excesivd a investitiilor de capital, cu o profitabilitate tot mai redusd a
investitiilor. Acest fapt este ilustrat de recenta crestere a gradului de indatorare a intreprinderilor din sectorul de stat,
in pofida unei scideri accentuate a rentabilitdtii, ceea ce sugereazd cd mecanismele utilizate in sistemul bancar nu
corespund unor raspunsuri comerciale normale.

(136) In al treilea rand, desi liberalizarea ratei nominale a dobanzii a fost realizati in octombrie 2015, semnalele la nivel de

preturi nu sunt incd rezultatul fortelor de pe piata liberd, ci sunt influentate de denaturdrile induse de guvern. Cota
creditdrii la rata dobanzii de referintd sau sub aceastd ratd continua si reprezinte cel putin o treime din totalul
creditdrii la sfarsitul anului 2018 (*%). Mass-media oficiald din RPC a raportat recent faptul cd PCC a solicitat
Lorientarea ratei dobanzii pe piata de creditare in sens descendent” (*7). Ratele dobanzilor mentinute in mod artificial
la niveluri reduse au ca rezultat stabilirea unor preturi prea mici si, prin urmare, utilizarea excesiva a capitalului.

(137) Cresterea totald a creditelor in RPC indicd o inrdutitire a eficientei alocdrii de capital, fard a exista semne de indsprire

a conditiilor de creditare care ar fi de asteptat intr-un mediu de piatd nedistorsionat. Prin urmare, creditele
neperformante au inregistrat o crestere rapida in ultimii ani. Confruntat cu o situatie de crestere a riscului legat de
rambursarea datoriilor, GC a optat pentru evitarea neplitii. in consecintd, problemele legate de creditele
nerecuperabile au fost abordate prin mdsuri de reinnoire a datoriilor, credndu-se asa-numitele companii ,zombi”,
sau prin transferarea proprietitii asupra datoriei (de exemplu, prin fuziuni sau conversii ale creantelor in actiuni),
fard a se elimina insd neapdrat problema generald a datoriei si fdrd sd se abordeze cauzele fundamentale ale acesteia.

A se vedea Comunicarea CBIRC privind metoda de evaluare a performantei bancilor comerciale, emisd la 15 decembrie 2020. http://jrs.mof.
gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ultima consultare la 12 aprilie 2021).

A se vedea Documentul de lucru al FMI ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Solutionarea problemei datoriilor
intreprinderilor din China), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W.
Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octombrie 2016, WP/16/203.

Raportul — capitolul 6, p. 121-122, 126-128 si 133-135.

Studiul OCDE, p. 21.

A se vedea OCDE (2019), OECD Economic Surveys: China 2019 (Sondajele economice ale OCDE: China 2019), OECD Publishing,
Paris, p. 29, https:|/doi.org[10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en

A se vedea: http:/[www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (consultat ultima data la 12 aprilie 2021).


http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(138) in esentd, in ciuda misurilor recente de liberalizare a pietei, sistemul de credite pentru intreprinderi al RPC este
afectat de distorsiuni semnificative rezultate din rolul omniprezent si continuu al statului pe pietele de capital.

(139) Nu s-au prezentat elemente de probd care sd ateste cd sectorul aluminiului, inclusiv producitorii de produse FCA, ar
fi scutit de interventia statului in sistemul financiar descrisd mai sus. Prin urmare, interventia substantiald a statului
in sistemul financiar conduce la afectarea gravi a conditiilor de piatd la toate nivelurile.

3.3.1.9. Natura sistemicd a distorsiunilor mentionate

(140) Comisia a remarcat faptul cd distorsiunile descrise in raport sunt caracteristice pentru economia chinezi. Elementele
de probai disponibile atestd ci faptele si caracteristicile sistemului chinez, descrise la punctele 3.3.1.1-3.3.1.5 de mai
sus, se aplicd in intreaga tard si in toate sectoarele economiei. Acelasi lucru este valabil si pentru descrierea factorilor
de productie mentionati la punctele 3.3.1.6-3.3.1.8 de mai sus.

(141) Comisia reaminteste ci, pentru a fabrica produse FCA, este necesard o intreagd gama de factori de productie. In
dosarul de anchetd nu existd elemente de probd care si arate cd acesti factori de productie nu ar proveni din RPC.
Atunci cand producitorii de produse FCA cumpird/contracteazd acesti factori de productie, preturile pe care le
plitesc (si care sunt inregistrate drept costuri ale lor) sunt expuse, in mod clar, acelorasi distorsiuni sistemice
mentionate anterior. De exemplu, furnizorii de factori de productie angajeazi fortd de munci supusd distorsiunilor.
Acestia pot imprumuta fonduri care sunt supuse distorsiunilor ce afecteazd sectorul financiar/alocarea de capital. In
plus, ei fac obiectul sistemului de planificare care se aplicd la toate nivelurile administrative si in toate sectoarele.

(142) In consecintd, pe langa faptul ci pregurile de vanzare ale produselor FCA pe piata internd nu sunt adecvate pentru a fi
utilizate in intelesul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd, sunt afectate toate costurile
factorilor de productie (inclusiv ale materiilor prime, energiei, terenurilor, finantarii, fortei de munci etc.), deoarece
formarea preturilor acestora este afectatd de interventii substantiale ale statului, astfel cum se descrie in partile A §i B
ale raportului. intr-adevir, interventiile statului descrise in legiturd cu alocarea de capitaluri, terenurile, forta de
muncd, energia si materiile prime sunt prezente in intreaga RPC. Aceasta inseamnd, de exemplu, cd un factor de
productie care a fost, in sine, produs in RPC prin combinarea unei serii de factori de productie este expus unor
distorsiuni semnificative. Acelasi rationament este valabil, de asemenea, pentru factorii de productie ai factorilor de
productie si asa mai departe. Argumentele si elementele de proba prezentate de producitorii-exportatori in aceastd
privintd sunt abordate in sectiunea urmdtoare.

3.3.1.10. Concluzie

(143) Analiza anterioar3, care include o examinare a tuturor elementelor de proba disponibile referitoare la interventiile
publice in economia Chinei in general, precum si in sectorul aluminiului (inclusiv in sectorul produsului in cauzi), a
ardtat ca preturile sau costurile produsului in cauzd, inclusiv costurile materiilor prime, ale energiei si ale fortei de
muncd, nu sunt rezultatul fortelor de pe piata liberd, deoarece sunt afectate de interventia substantiald a statului in
sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazi, astfel cum rezultd din impactul efectiv sau
potential al unuia sau al mai multor elemente relevante mentionate. Pe aceastd bazi si in lipsa oricirei cooperiri din
partea GC, Comisia a concluzionat cd nu este adecvat sd se utilizeze preturile si costurile de pe piata internd pentru a
stabili valoarea normald in acest caz.

3.3.1.11. Observatiile partilor interesate

(144) Xiamen a sustinut, ca rispuns la a doua not, ci nu este necesar si se recurgi la valori de referintd in cazul in care
factorii de productie sunt furnizati de Xiamen in conditii de concurenti deplina. In special, Xiamen a sustinut ci
preturile de referintd si prefurile stabilite de Xiamen pentru lingouri si plici erau comparabile, ceea ce pare sd
respingd afirmatiile privind distorsiunile semnificative. In plus, Zhongji a sustinut ci a achizitionat materiile prime
si energia pe bazd comerciald, in conditii de concurenta deplind.
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(145) Comisia a remarcat ci, odatd ce se stabileste ci, din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in tara
exportatoare in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, nu este adecvat si se
foloseascd preturile i costurile interne din tara exportatoare, valoarea normald se construieste pe baza unor preturi
sau valori de referintd nedistorsionate dintr-o tard reprezentativd adecvatd, pentru fiecare producitor-exportator, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza. Aceeasi dispozitie din regulamentul de
bazd permite utilizarea costurilor interne in mésura in care s-a stabilit in mod cert cd acestea nu sunt distorsionate,
pe baza unor elemente de probd precise si adecvate. Cu toate acestea, in cauza de fatd, atat Xiamen, cét si Zhongji
nu au prezentat niciun astfel de element de probd precis si adecvat. Niveluri similare ale preturilor anumitor materii
prime in tara exportatoare si in tara reprezentativa nu indicd, in sine, absenta distorsiunilor semnificative in temeiul
articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, deoarece preturile pot si fluctueze si si fie aliniate pe parcursul
unei anumite perioade din mai multe alte motive. Dimpotrivd, existd o serie de alti factori care contribuie la
constatarea unor distorsiuni semnificative, astfel cum se aratd in punctele 3.3.1.2-3.3.1.9. In consecint4, simpla
trimitere la comparabilitatea preturilor interne ale anumitor materii prime cu valorile de referintd din tara
reprezentativi nu poate indeplini conditia de a furniza elemente de probd precise si adecvate. Prin urmare,
afirmatiile Xiamen si Zhongji au trebuit si fie respinse.

(146) in plus, in observatiile sale cu privire la deschiderea anchetei, Xiamen a afirmat in primul rand ci articolul 2
alineatul (6a) este incompatibil cu Acordul antidumping al OMC (denumit in continuare ,Acordul privind PAD”).
Acest lucru se datoreaza faptului ¢, in primul rand, articolul 2.2 din Acordul privind PAD prevede trei scenarii care
permit construirea valorii normale: (i) vanzdrile nu se efectueazd in cadrul operatiunilor comerciale normale; (ii)
existd o situatie speciald pe piatd sau (iii) din cauza volumului scizut de vanzdri pe piata internd, astfel de vanziri nu
sunt reprezentative. Xiamen a sustinut cd distorsiunile semnificative nu indeplinesc niciunul dintre cele trei criterii.
Aceastd societate a sustinut in continuare cd, desi s-ar putea considera cd notiunea de distorsiuni semnificative intrd
sub incidenta celui de al doilea criteriu de mai sus, grupul special al OMC in cauza DS529 Australia — mdsurile
antidumping instituite asupra hartiei de copiator A4 a confirmat cd, pentru a considera cd o comparatie corectd
intre vanzdrile de pe piata internd si vanzarile la export este afectatd ,din cauza situatiei specifice a pietei”, nu este
suficient ca pretul intern al produsului in cauzd si factorii sdi de productie si fie afectati de distorsiuni
guvernamentale. In plus, Xiamen a afirmat c, in ceea ce priveste Comisia, aceasta a aplicat in mod sistematic
construirea valorii normale, in conditiile in care ar trebui si verifice indeplinirea conditiilor previzute la
articolul 2.2 din Acordul privind PAD de la caz la caz. Xiamen a sustinut in continuare cd, potrivit articolului 2.2
din Acordul privind PAD, construirea valorii normale trebuie s reflecte ,un cost in tara de origine”, astfel cum s-a
confirmat in cauzele OMC DS529 Australia — masurile antidumping instituite asupra hartiei de copiator A4 si
DS473 Uniunea Europeand — masurile antidumping instituite asupra biomotorinei din Argentina. Mai mult, Xiamen
a sustinut cd valoarea normald ar trebui s fie construitd in conformitate cu cerintele prevazute la articolul 2.2.1.1
din Acordul privind PAD, addugind ci respectivele constatiri din raportul DS473 mentionat mai sus si cele din
cauza OMC DS427 China — masurile antidumping si compensatorii instituite asupra productiei de pui de carne din
Statele Unite ale Americii au impus autoritdtilor de anchetd si ia in considerare costurile inregistrate ale
producitorilor-exportatori, cu exceptia cazului in care acestea nu sunt in conformitate cu principiile contabile
general acceptate sau nu reflectd in mod rezonabil costurile asociate cu productia si vanzarea produsului in cauzi.
Chiar dacd respectivele costuri inregistrate ar indeplini aceste doud conditii, articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de bazd este, in opinia Xiamen, incompatibil cu articolul 2.2.1.1 din Acordul privind PAD al OMC,
deoarece costurile producitorului-exportator nu sunt luate in considerare in mod sistematic.

(147) Comisia a considerat ci dispozitiile prevazute la articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd sunt in
concordantd cu obligatiile Uniunii Europene in contextul normelor OMC. Astfel cum a fost clarificat in mod explicit
de organul de apel al OMC in cauza DS473 Uniunea Europeani — mdsurile antidumping instituite asupra
biomotorinei din Argentina, legislatia OMC permite utilizarea datelor dintr-o tard tertd, ajustate in mod
corespunzdtor, atunci cind aceastd ajustare este necesard si justificatd. Comisia a reamintit cd niciuna dintre cauzele
respective, DS529 Australia — masurile antidumping instituite asupra hartiei de copiator A4 si DS427 China —
productia de pui de carne nu se referea la interpretarea articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi i la
conditiile de aplicare a acestuia. In plus, situatiile de fapt care stau la baza cauzelor respective sunt diferite de situatia
si de criteriile care determind aplicarea metodologiei in temeiul acestei dispozitii din regulamentul de bazi, care se
referd la existenta unor distorsiuni semnificative in tara exportatoare. in temeiul articolului 2 alineatul (6a), valoarea
normald este construitd pe baza unor costuri si preturi nedistorsionate dintr-o tard reprezentativd sau pe baza unei
valori de referintd internationale numai in cazul in care se constatd existenta unor distorsiuni semnificative, care
afecteazd costurile si preturile. In orice caz, articolul 2 alineatul (6a) al doilea paragraf a treia liniutd din
regulamentul de bazd prevede posibilitatea de a utiliza costurile interne in masura in care se stabileste ci acestea nu
sunt distorsionate. Prin urmare, Comisia a respins aceste afirmatii.

(148) in al doilea rand, Xiamen a sustinut ci articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd este incompatibil cu
articolul 2.2.2 din Acordul privind PAD. Aceastd societate a sustinut in continuare cd, in cauza DS219 CE -
Accesorii de tevdrie, organul de apel a confirmat cd autoritatea de anchetd este obligatd sd utilizeze costurile VAG si
profiturile efective ale producitorilor-exportatori, in cazul in care astfel de date existd. Prin urmare, Xiamen a
sustinut ci articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazi este incompatibil cu articolul 2.2.2 din Acordul
privind PAD.
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(149) Comisia a remarcat cd, odati ce se stabileste ci, din cauza existentei unor distorsiuni semnificative in tara
exportatoare in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, nu este adecvat sd se
utilizeze preturile §i costurile interne din tara exportatoare, iar valoarea normald se construieste prin referire la
preturi sau la valori de referintd nedistorsionate dintr-o tard reprezentativd adecvatd, pentru fiecare producitor-
exportator, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza. Astfel cum s-a explicat in
considerentul 147 de mai sus, aceeasi dispozitie din regulamentul de baza permite, de asemenea, utilizarea costurilor
interne in mésura in care s-a stabilit in mod cert cd acestea nu sunt distorsionate. In acest context, producitorii-
exportatori au avut posibilitatea de a furniza elemente de proba in sprijinul faptului cd respectivele costuri VAG
individuale sifsau alte costuri ale factorilor de productie au fost de fapt nedistorsionate. Cu toate acestea, astfel cum
este evidentiat la punctele 3.3.1.2-3.3.1.9, Comisia a stabilit existenta distorsiunilor in industria aluminiului din
China si nu a existat nicio dovadi certd cu privire la faptul cd factorii de productie ai producitorilor-exportatori
individuali sunt nedistorsionati. Prin urmare, afirmatiile respective au fost respinse.

(150) in al treilea rand, Xiamen a sustinut c4, in conformitate cu dispozitiile articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de
bazd, Comisia putea utiliza costurile interne si era obligatd si efectueze o analizd specificd la nivel de intreprindere si
de costuri in aceastd privintd. Prin urmare, ar fi trebuit sd existe o analizd specifici efectuatd la nivelul Xiamen, pe
baza chestionarului transmis de acesta.

(151) Comisia a remarcat faptul cd existenta unor distorsiuni semnificative care determind aplicarea articolului 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazd este stabilitd la nivelul intregii tdri. Dacd se stabileste existenta unor
distorsiuni semnificative, dispozitiile articolului 2 alineatul (6a) se aplic, a priori, tuturor producdtorilor-exportatori
din RPC si se referd la toate costurile aferente factorilor lor de productie. In orice caz, aceeasi dispozitie din
regulamentul de bazd prevede utilizarea costurilor interne in mdsura in care s-a stabilit in mod cert ci acestea nu
sunt afectate de distorsiuni semnificative. In acest caz, in ceea ce priveste unul sau mai multi producitori-
exportatori, articolul 2 alineatul (6a) al treilea paragraf impune o evaluare separatd a acestor afirmatii pentru fiecare
exportator si producitor in mod individual, fdrd a aduce atingere dispozitiilor privind esantionarea.

(152) Calculele privind nivelul taxei antidumping aplicabild Xiamen reflectd datele prezentate chiar de societate, calculate
in conformitate cu dispozitiile regulamentului de bazd, in special cu articolul 2 alineatul (6a). Nu a existat nicio
dovadi cd preturile si costurile interne ale Xiamen nu au fost denaturate de distorsiunile generalizate stabilite pe
baza elementelor de proba disponibile, cu exceptia tijelor din aluminiu, bor i titan, astfel cum se mentioneazd in
considerentul 161. Prin urmare, marjele de dumping provizorii reflecta situatia specificd a societtii, inclusiv factorii
de productie si sumele raportate de societate in rispunsul la chestionar, dar tindnd seama in mod corespunzitor de
existenta si impactul unor distorsiuni semnificative in RPC. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(153) In ceea ce priveste situatia individuald a societdtii, Xiamen a sustinut ci societatea este o societate cu capital privat, ci
nu existd nicio dovada potrivit cdreia aceasta ar face obiectul aceluiasi drept de proprietate, al controlului sau al
supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii autoritdtilor chineze precum in cazul unei intreprinderi de stat
si cd nu face obiectul supravegherii in privinta politicilor si al indrumdrii prin interventiile statului in materie de
preturi si costuri. Astfel, aceastd societate a sustinut cd nu ,isi desfdsoard activitatea sub controlul, supravegherea in
privinta politicilor sau indrumarea autorititilor din tara exportatoare”, astfel cum se mentioneazi la articolul 2
alineatul (6a) litera (b) prima liniutd din regulamentul de baza.

(154) Comisia a reiterat faptul cd, odatd stabilite distorsiunile semnificative, metodologia prevazutd la articolul 2
alineatul (6a) din regulamentul de bazi se aplicd la nivel national, cu exceptia cazului in care se stabileste in mod
categoric cd anumite costuri nu sunt afectate de distorsiuni. Xiamen nu a furnizat niciun astfel de element de prob,
ci doar argumente cu caracter general privind anumite criterii enumerate la articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din
regulamentul de bazd in ceea ce priveste existenta unor distorsiuni semnificative in tara exportatoare in ansamblu,
care nu au legdturd cu caracterul nedistorsionat al elementelor lor specifice de costuri. Afirmatia Xiamen privind
independenta sa fatd de controlul statului nu poate pune sub semnul intrebérii ansamblul substantial de elemente de
probd si concluziile previzute la punctele 3.3.1.3-3.3.1.5. care relevi amploarea si omniprezenta influentei
guvernului si a PCC asupra economiei chineze, inclusiv asupra sectorului aluminiului. In plus, astfel cum se indici la
punctul 3.3.1.8, guvernul dispune de un numar mare de instrumente si stimulente financiare menite sd determine
societdtile, inclusiv pe cele private, si i urmeze orientdrile. Potrivit aceluiasi punct, institutiile financiare, inclusiv
cele private, dispun de stimulente pentru a facilita accesul la finantare pentru proiecte in conformitate cu planurile
guvernamentale, ceea ce are un impact substantial asupra intreprinderilor private, care trebuie sd respecte directivele
guvernamentale pentru a-si asigura lichiditatea financiari. Astfel, argumentul Xiamen potrivit ciruia societatea isi
desfdsoard activitatea in afara oricdrei influente guvernamentale, care include dreptul de proprietate, controlul sau
supravegherea in privinta politicilor si indrumarea autorititilor chineze, ar trebui respins.
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(155) Mai precis, Comisia a remarcat cd Xiamen este recunoscutd in mod oficial ca fiind: o intreprindere cheie de inaltd
tehnologie la nivel national, de citre Consiliul de Stat; intreprinderea de bazd pentru industriile strategice si
emergente din provincia Fujian, de citre Comisia economicd si informaticd a provinciei Fujian; o intreprindere
inovatoare din provincia Fujian, de cdtre Biroul pentru stiintd si tehnologie al provinciei Fujian, Comisia economica
si informaticd a provinciei Fujian, Federatia sindicatelor din provincia Fujian si Comisia guvernamentald de
supraveghere si administrare a activelor publice din provincia Fujian (*). Pentru a beneficia de aceste recunoasteri
oficiale, societatea trebuie s fi indeplinit cerintele relevante in materie de eligibilitate, care vizeazd, printre altele,
urmarea directiei oficiale trasate de GC, precum si respectarea strategiilor si a politicilor guvernamentale oficiale.
Acest aspect se dovedeste necesar, de asemenea, pentru a putea mentine astfel de recunoasteri si pentru a putea
beneficia in continuare de sprijinul guvernamental aferent, direct sau indirect. De exemplu, printre politicile,
obiectivele si beneficiile specifice recunoasterii ca intreprinderi de bazd pentru industriile strategice si emergente din
provincia Fujian, titlu detinut de Xiamen, se numdrd ,implicarea intreprinderilor de bazd ca lideri si exemple,
incurajarea dezvoltdrii stiintifice a industriilor strategice emergente din Fujian si indeplinirea obiectivelor si a
sarcinilor stabilite in «Planul de punere in aplicare pentru accelerarea dezvoltirii industriilor strategice emergente in
provincia Fujian»”, ,sprijinirea diverselor tipuri de fonduri cu capital de risc ale Fujian pentru industriile strategice
emergente in vederea efectudrii investitiilor de capital vizand dezvoltarea proiectelor-cheie ale intreprinderilor de
bazd”, ,incurajarea si sprijinirea intreprinderilor de bazd in cadrul industriilor strategice emergente provinciale si
lanseze oferte publice initiale in vederea finantarii si si emitd obligatiuni corporative, bonuri de finantare pe termen
scurt etc., precum si s ofere sprijin si servicii adecvate pentru finantarea intreprinderilor”. ,Impreund cu
departamentele economice si comerciale din districte, orase, ansamblul zonei experimentale Pingtan si societatile
(holdingurile) din cadrul grupului la nivel de provincie, Comitetul provincial pentru economie si comert a instituit
un sistem de lucru si de contact cu intreprinderile de bazi in cadrul industriilor emergente pentru a contribui la
coordonarea si solutionarea dificultdtilor si problemelor intdmpinate in ceea ce priveste dezvoltarea intreprinderilor,
precum si pentru a asigura monitorizarea si analiza dezvoltdrii intreprinderilor de bazd” (*). Prin urmare, Comisia
nu a acceptat apararea specificd societdtii potrivit cireia Xiamen si-ar desfisura activitatea in afara controlului sau a
supravegherii in privinta politicilor ori a indrumdrii autoritatilor din RPC.

(156) De asemenea, Xiamen a sustinut cd societatea este o intreprindere cu capital integral strdin (denumitd in continuare
,WOFE”), care intrd sub incidenta legislatiei chineze. Actionarul sdu este Daching Enterprises Limited, o societate
infiinfatd in Hong Kong. In continuare, aceasta a sustinut c situatiile sale financiare sunt auditate in conformitate
cu standardele internationale de contabilitate, dat fiind ci face parte dintr-un grup international si ci a fost infiintatd
pe baza Legii comertului exterior, a Legii privind investitiile strdine, a Legii societdtilor comerciale si a facut obiectul
Legii privind falimentul intreprinderilor, legislatie aplicabild in Republica Populard Chinezd. In temeiul acestor legi,
societatea era protejatd de dreptul falimentului, iar capitalul sdu putea fi remis in mod liber, activ sau pasiv, in
conformitate cu legea. De asemenea, aceasta a sustinut c situatiile sale financiare au fost auditate de Ernst & Young
in conformitate cu standardele internationale de contabilitate si, in cazul in care soliditatea sa financiara ar fi pusi in
pericol, ar trebui sd respecte standardele internationale si, eventual, si intre in faliment.

(157) Comisia a reamintit c3, astfel cum se descrie la punctul 3.3.1.6, distorsiunile din RPC in domeniul dreptului nu
decurg din faptul cd legislatia chinezd este inadecvatd scopului lor. Dimpotrivd, legislatia chinezd este conceputd
dupa modelul legislatiilor similare din alte tari i, prin urmare, legile in sine nu prezintd nicio problema in materie
de calitate. Problema constd in aplicarea inadecvatd a acestor legi si in rolul detinut de stat in cadrul procedurii de
insolventd. Pe baza constatdrilor de la punctul 3.3.1.6 si in absenta elementelor de probd potrivit cirora Xiamen nu
ar face obiectul distorsiunilor la nivel national in ceea ce priveste procedurile de faliment, aceastd afirmatie a fost
respinsd.

(158) Xiamen a mai afirmat ci a desfdsurat negocieri independente in materie de preturi cu clientii sii din UE sau din afara
acesteia, pe baza costului de productie si a conditiilor de piatd existente. Aceasta a addugat c3, in ceea ce priveste
vanzdrile citre clientii s3i din UE, pretul sdu s-a bazat pe o primi de conversie plus pretul aluminiului cotat, pentru
vanzdrile citre UE, la Bursa de metale din Londra (London Metal Exchange — LME).

(*) A se vedea site-ul Xiamen: http://www.xiashun.com/about/awards.htm
(*) A se vedea Comunicarea din 2012 a provinciei Fujian privind dezvoltarea recunoasterii intreprinderilor de bazi in cadrul industriilor
strategice §i emergente, sectiunile II si VI: http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101
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(159) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, valoarea normala trebuie construitd
pe baza preturilor sau a valorilor de referind nedistorsionate in cazul in care se stabileste ci nu este adecvat si se
foloseascd preturile si costurile interne din tara exportatoare din cauza existentei in tara respectivi a unor
distorsiuni semnificative. Afirmatiile rezumate in considerentul anterior se referd la pretul de export citre UE (si in
afara acesteia) si nu la valoarea normala. Prin urmare, Comisia a respins aceastd afirmatie.

(160) In ceea ce priveste materiile prime, Xiamen a sustinut ¢ nu existd politici sau mdsuri publice discriminatorii in
favoarea furnizorilor interni sau care influenteaza in alt mod fortele de pe piata liberd din RPC. In opinia sa, aceasta
are libertatea de a alege propriii furnizori, producitori sau distribuitori, la prefuri negociate in mod liber. In plus,
pretul de cumpdrare al materiilor prime si al altor factori de productie a fost stabilit prin proceduri de negociere si
licitatie intre mai multi furnizori. Xiamen a mai precizat ci a achizitionat o parte din materiile sale prime din
strdindtate. In special, aceasta este situatia in cazul tijelor din aluminiu, bor si titan, pe care le cumpdrd in totalitate
din Regatul Unit.

(161) In acest sens, Comisia a reamintit cd Xiamen nu a furnizat elemente de proba care si stabileascd in mod cert ci
propriile costuri privind factorii de productie de pe piata internd nu au fost afectate de interventia substantiald a
statului, in conformitate cu constatdrile formulate la punctele 3.3.1.2-3.3.1.9. Ancheta a stabilit existenta
distorsiunilor la nivelul intregului lant al sectorului aluminiului. Distorsiunile respective se referd, de asemenea, la
furnizorii de materii prime, care fac obiectul tuturor tipurilor de distorsiuni constatate in RPC, inclusiv costul
energiei electrice, forta de munci, accesul la finantare etc. In schimb, in cazul achizitiilor efectuate de Xiamen din
strdindtate, pe baza elementelor de probd prezentate si ulterior verificate incrucisat de la distantd, inclusiv rispunsul
la chestionar, o analizd a preturilor acestor achizitii (care relevd preturi similare celor utilizate din tara reprezentativa)
si in absenta oricdror dovezi ale distorsiunilor pentru acest factor de productie in Regatul Unit, s-a stabilit in mod
cert ¢ pretul de cumpdrare al tijelor din titan, bor §i aluminiu din Regatul Unit (care reprezintd o micd parte din
costurile totale ale materiilor prime ale acestei societdti) nu este distorsionat si nu trebuie inlocuit cu date dintr-o
tard reprezentativa.

(162) n plus, ancheta a aritat ci Xiamen a infiintat, impreuna cu Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co., Ltd (o IDS),
o societate infiintatd sub numele Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. in regiunea Jianshui, provincia Yunnan.
Principala activitate a acestei societdti este productia de plici mari din aliaj de aluminiu, aceasta fiind un furnizor al
Xiamen. In primul rand, acest aspect arati ci Xiamen coopereazd indeaproape cu statul chinez, prin crearea unei
intreprinderi comune cu o intreprindere de stat, si, in al doilea rand, ci distorsiunile la nivel national ii vizeaz si pe
furnizorii sii.

(163) In continuare, Xiamen a sustinut ci statul nu are nicio influentd asupra capacitatii sale de a avea acces la credite sau
asupra conditiilor de creditare acordate societdtii si cd, in ceea ce priveste conditiile de creditare, cum ar fi rata
dobanzii, acestea sunt determinate de rata corespunzitoare existentd pe piatd. De asemenea, Xiamen a sustinut c3,
in ceea ce priveste cheltuielile sale VAG, acestea sunt nedistorsionate si rezonabile si ar trebui luate in considerare.

(164) Comisia a reamintit ci, in scopul stabilirii existentei unor distorsiuni semnificative in sensul articolului 2
alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de bazd, impactul potential al unuia sau al mai multora dintre elementele cu
efect de distorsionare enumerate in dispozitia respectivd este analizat pe baza preturilor si a costurilor din tara
exportatoare. Chiar dacd producitorii-exportatori nu au beneficiat de finantare de stat semnificativd in mod direct,
quod non, Xiamen era eligibild pentru sprijin financiar, astfel cum se descrie la punctul 3.3.1.8, coroborat cu
punctul 3.3.1.5 de mai sus. Acest lucru se datoreazd faptului cd, astfel cum s-a explicat la punctul 3.3.1.5,
producdtorul-exportator a fost supus, la fel ca toate societitile din sectorul aluminiului, documentelor de planificare
si orientare ale statului chinez si au beneficiat de acces la finantare, prin intermediul sistemului financiar chinez
descris la punctul 3.3.1.8. In aceastd privintd, bincile si alte institutii financiare, potrivit indrumarii GC, faciliteazd
accesul la finantare al operatorilor de pe piatd, inclusiv al producitorilor de produse din aluminiu, crednd astfel o
plasd de sigurantd financiard pentru aceste intreprinderi si oferindu-le un avantaj suplimentar fatd de omologii lor
situati in afara RPC. In plus, astfel cum se explici in considerentul 118, Xiamen, avand statutul de industrie
strategicd emergentd (ISE), este eligibild pentru sprijinul financiar pus la dispozitia societtilor care au statutul de
ISE, astfel cum se descrie in considerentul mentionat.

(165) In ceea ce priveste forta de munca, Xiamen a sustinut c a respectat un sistem eficient si normal de cheltuieli salariale.
Aceasta a negociat salariile individuale in mod independent cu angajatii sai, pe baza ratelor pietei, a competentelor
specifice i a realizdrilor personale ale acestora. Aceasta a addugat cd nu existd niciun mandat de stat in ceea ce
priveste controlul salariilor in RPC.
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(166) Comisia a reamintit ci distorsiunile de pe piata fortei de munci au fost stabilite la nivel national la punctul 3.3.1.7.
Aspectele inerente pietei fortei de muncd din China, inclusiv lipsa sindicatelor independente de guvern si restrictiile
in materie de mobilitate a fortei de munci din cauza sistemului de inregistrare a gospodariilor, astfel cum este
descris in considerentul 130, au un impact de denaturare in ceea ce priveste constituirea salariilor in RPC. In acest
sens, nu existd elemente de probd care si demonstreze cd efectele de denaturare ale absentei sindicatelor
independente la nivel national si ale sistemului de inregistrare a gospodariilor nu sunt aplicabile societdtii Xiamen.
Prin urmare, afirmatia a fost respinsd.

(167) In final, Xiamen a sustinut 3, in lumina celor de mai sus, cheltuielile VAG si profiturile sale sunt nedistorsionate si
totodatd rezonabile si ar trebui luate in considerare la efectuarea calculelor.

(168) In ceea ce priveste afirmatia referitoare la costurile VAG si profituri, Comisia a observat mai inti cd aceasta avea
caracter general si neintemeiat, intrucat ficea referire doar la celelalte afirmatii ale acestui producitor-exportator,
care au fost respinse in totalitate. Articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd prevede ci valoarea
normald construitd trebuie si includd o suma rezonabild si nedistorsionatd pentru costurile VAG si pentru profituri.
Intrucat acest lucru este valabil in cadrul prezentei anchete, iar producitorul-exportator, precum si furnizorii sii sunt
afectati de astfel de distorsiuni, aceste afirmatii au fost respinse.

(169) In consecinti si tinand seama in mod corespunzitor de exceptia privind tijele din aluminiu, bor si titan, Comisia a
procedat la construirea valorii normale pe baza costurilor de productie si de vanzare care reflectd preturi sau valori
de referintd nedistorsionate, cu alte cuvinte, in acest caz, pe baza costurilor corespunzitoare de productie si de
vanzare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul
de bazd, astfel cum se discutd in sectiunea urmdtoare.

3.4. Tarareprezentativa

3.4.1. Observatii generale

(170) Alegerea tirii reprezentative s-a bazat pe urmdtoarele criterii, in temeiul articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul
de bazi:

— un nivel de dezvoltare economici aseminitor celui din RPC. In acest scop, Comisia a utilizat tdri cu un venit
national brut pe cap de locuitor asemindtor celui din RPC, potrivit datelor din baza de date a Bancii
Mondiale (*°);

— fabricarea produsului care face obiectul anchetei in tara respectivd;
— disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativa.

— 1In cazul in care s-ar identifica mai multe tiri reprezentative posibile, s-ar acorda prioritate, dup caz, unei tiri cu
un nivel adecvat de protectie sociald si a mediului.

(171) Astfel cum se explicd in considerentele 70 si 71, Comisia a publicat si a inclus la dosar doud note cu privire la sursele
utilizate pentru stabilirea valorii normale. Aceste note descriu faptele si elementele de proba care stau la baza
criteriilor relevante si abordeaza observatiile primite de pirti cu privire la aceste elemente si la sursele relevante. in
cea de a doua notd, Comisia a comunicat pirtilor interesate intentia sa de a considera Turcia drept o tard
reprezentativd adecvatd in cazul de fatd, dacd se va confirma existenta distorsiunilor semnificative previzute la
articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd. Evaluarea realizatd de Comisie poate fi rezumatd dupd cum
urmeazd:

3.4.2. Un nivel de dezvoltare economicd asemdndtor celui din China si productia produsului care face obiectul anchetei

(172) in prima notd, Comisia a identificat 55 de tari cu un nivel de dezvoltare economici asemanitor celui din China. in
cursul perioadei de anchetd, Banca Mondiald a clasificat aceste tdri ca fiind tdri cu ,venituri medii-superioare” pe
baza venitului national brut. Cu toate acestea, s-a constatat cd o productie considerabild a produsului care face
obiectul anchetei era realizati doar in cinci dintre aceste tdri, si anume in Armenia, Brazilia, Federatia Rusg,
Indonezia si Turcia.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income (Datele deschise ale Bincii Mondiale — Venituri medii-superioare), https:|/data.
worldbank.org/income-leveljupper-middle-income
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(173) Avand in vedere indisponibilitatea datelor relevante privind importurile/exporturile si/sau a datelor financiare ale

producdtorilor de FCA din Armenia si Indonezia, tirile mentionate nu au fost examinate in continuare ca potentiale
tdri reprezentative.

(174) In urma primei note, Xiamen a sustinut cd Malaysia ar trebui si fie considerat de citre Comisie drept o posibili tard

reprezentativi. Acest producdtor-exportator a sustinut cd in Malaysia sunt produse cantitdti suficient de
reprezentative de folie de aluminiu si a ficut referire la doud societdti care fabricd produsul in cauzd, si anume
Alcom i UAC] Foil Malaysia. Xiamen si-a reiterat afirmatia in urma celei de a doua note.

(175) In primul rand, Comisia a observat c in Malaysia sunt in vigoare restrictii la export sub forma unor cerinte de

acordare de licente si a unor taxe la export legate de deseurile de aluminiu. Acest factor de productie reprezintd
aproximativ 5 % pand la 10 % din costul de productie. In al doilea rand, se pare ci Alcom nu produce FCA, iar UAC]
Foil Malaysia a inregistrat pierderi, potrivit celor mai recente date financiare disponibile pentru 2019 (perioada care
se suprapune partial cu PA) in baza de date Dun & Bradstreet (denumiti in continuare ,D & B”) (*'). In cele din urm,
notele contin o anexa specificd pentru a indruma pirtile in ceea ce priveste transmiterea informatiilor cu privire la
posibile alte tari reprezentative si/sau societdti in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de
bazd. Xiamen nu a furnizat informatiile la nivelul necesar si la nivelul de detaliere previzut in anexa mentionata.
Din motivele mentionate mai sus, afirmatia Xiamen a trebuit s fie respinsa.

(176) In plus, in ceea ce priveste Rusia, s-a constatat ci existd restrictii la export sub forma unei taxe la export in legaturi

cu deseurile de aluminiu (*}), un produs secundar semnificativ care, intr-o anumitd masurd, poate fi reutilizat in
procesul de productie al FCA. De asemenea, majoritatea foliilor brute (care reprezintd un factor de productie
esential pentru productia de FCA, reprezentind peste 90 % din costul de productie, in functie de procesul de
productie) sunt importate din China sau din tirile enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2015/755 (%)
(denumit in continuare ,Regulamentul 2015/755"). Prin urmare, Comisia a exclus Rusia din cadrul analizei si a
analizat mai detaliat in note Brazilia si Turcia ca potentiale tiri reprezentative.

3.4.3. Disponibilitatea datelor publice relevante in tara reprezentativi

(177) In urma primei note, toti producitorii-exportatori inclusi in esantion au sustinut cd Brazilia nu este o tard

reprezentativd adecvatd, avand in vedere existenta mai multor distorsiuni pe piata braziliand a aluminiului. Acestia
au sustinut, de asemenea, ci Novelis do Brasil Ltda, societatea propusd de Comisie ca producdtor reprezentativ, nu
era adecvatd, in special avand in vedere nivelul neobisnuit de ridicat al profitului raportat, care a fost considerat
nereprezentativ pentru sectorul industrial in cauzi si neadecvat pentru utilizare in cazul de fatd.

(178) Comisia este la curent cu faptul ci autorititile braziliene au deschis, la 29 julie 2020, o anchetd antidumping privind

importurile chineze de produse din aluminiu in Brazilia (Circulara nr. 46 din 28 iulie 2020 — denumiti in continuare
,Circulara 46” — a Secretariatului pentru comert exterior din Brazilia — denumit in continuare ,SECEX”) (*¥). Definitia
produsului care face obiectul anchetei mentionatd in Circulara 46 se suprapunea in mare misurd cu definitia
produsului in cauzd din cadrul prezentei anchete, mentionati in sectiunea 2 de mai sus. De asemenea, in
Circulara 46, s-au publicat, sub formi de index, rezultatele operationale ale reclamantilor (trei societdti, inclusiv
Novelis do Brasil), potrivit cdrora, in perioada 2015-2019, reclamantii au inregistrat pierderi.

(179) Pe baza acestor elemente de probd, Comisia a considerat cd este putin probabil ca profitul raportat al societatii

Novelis do Brasil (19,4 % in ultimul exercitiu financiar) si fi fost realizat in raport cu produsul in cauza. In aceastd
privintd, avind in vedere faptul cd societatea produce o gamd largd de produse, Comisia a considerat cd un astfel de
profit era, cel mai probabil si intr-o mare masurd, realizat in raport cu alte produse fabricate de Novelis do Brasil,
cum ar fi produse pentru industria aerospatiald, industria autovehiculelor si doze pentru bauturi.

(180) Prin urmare, Comisia a considerat cd datele referitoare la Novelis do Brasil nu constituie o valoare de referintd

adecvatd pentru stabilirea unui nivel rezonabil al costurilor VAG si al profiturilor pentru produsul care face obiectul
anchetei. Astfel, in etapa celei de a doua note, Comisia a respins alegerea Braziliei ca tard reprezentativd adecvatd si
si-a concentrat analiza asupra Turciei.

https://dnb.onelogin.com/portal (https://globalfinancials.com/index-admin.html).

Codul SA 7602 00.

Regulamentul (UE) 2015/755 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind regimul comun aplicabil
importurilor din anumite tdri terte (JO L 123, 19.5.2015, p. 33), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul delegat (UE)
2017/749 al Comisiei din 24 februarie 2017 JO L 113, 29.4.2017, p. 11).

Circulara nr. 46 din 28 julie 2020, Secretariatul pentru comert exterior din Brazilia, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-
de-28- de-julho-de-2020-269159613


https://dnb.onelogin.com/portal
https://globalfinancials.com/index-admin.html
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-
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(181) Analiza importurilor principalilor factori de productie in Turcia a ardtat cd importurile de folii brute in Turcia nu au
fost afectate in mod semnificativ de importurile din China sau din oricare dintre tdrile enumerate in anexa I la
Regulamentul 2015/755. In plus, s-a stabilit ¢ erau disponibile date mai precise privind importurile pentru
principalii factori de productie (inclusiv foliile brute) in ceea ce priveste Turcia in comparatie cu Brazilia.

(182) in cazul de fatd, Comisia a identificat doi producitori turci de FCA, si anume Assan Aluminyum si Asas Aluminyum.
In timp ce Assan Aluminyum a inregistrat pierderi in exercitiul financiar 2019 (care se suprapune partial cu perioada
de anchet), profitul Asag Aluminyum in 2019 a fost aproape de pragul de rentabilitate. In aceastd privint3, Comisia
subliniazd cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normald
construitd include o sumi rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si
cele generale si pentru profituri”. Un profit apropiat de pragul de rentabilitate nu poate fi considerat rezonabil, in
special avand in vedere nivelul profitului obtinut de alte societdti turce din industria aluminiului (**). Prin urmare,
datele privind Asas Aluminyum in calitate de producitor de FCA nu au fost considerate, in mod provizoriu, o
valoare de referintd adecvatd.

(183) In absenta unei valori de referintd adecvate pentru a stabili o sum rezonabili si nedistorsionatd pentru costurile
VAG si pentru profituri in legdturd cu produsul care face obiectul anchetei in Turcia, Comisia a considerat in mod
provizoriu ci datele corespunzitoare societatilor dintr-un sector care fabricd un produs similar ar putea fi adecvate
in aceste circumstante. Mai precis, Comisia a considerat cd datele societdtilor turce care isi desfisoard activitatea in
sectorul extrudatelor din aluminiu ar fi adecvate pentru utilizare. Comisia si-a intemeiat concluzia pe cunostintele si
informatiile deja disponibile in cadrul unei alte anchete antidumping recente (%), care vizeazd acelasi sector (al
aluminiului), un produs similar si o perioadd similard, respectiv extrudatele din aluminiu. Aceasta a fost completatd
de cercetdri suplimentare.

(184) Extrudatele din aluminiu sunt produse care au o compozitie a materiei prime similara celei a FCA. In ceea ce priveste
procesul de productie, aluminiul poate lua forma unei varietdti de produse prin extrudare, laminare sau turnare.
Extrudatele sunt considerate, impreund cu FCA, produse semifinite din aluminiu, intrand astfel in aceeasi categorie
generald de produse. In plus, societitile producitoare de extrudate fabricd, in unele cazuri, si alte produse din
aluminiu, inclusiv produse laminate care acoperd, de asemenea, FCA (a se vedea considerentul 193 pentru mai
multe detalii). Acest lucru justificd alegerea producitorilor de extrudate pentru stabilirea profiturilor si a costurilor
VAG din tara reprezentativa.

(185) in cazul de fatd, s-a stabilit mai intai disponibilitatea datelor societdtilor pentru exercitiul financiar 2019, care
acoperd jumdtate din perioada de anchetd. Nu au fost disponibile date financiare pentru 2020. Ulterior, au fost
selectate societdti profitabile () in perioada financiard respectivi. S-a constatat ci trei (*!) dintre societdtile
identificate au prezentat un nivel rezonabil de rentabilitate in 2019, potrivit datelor din baza de date D & B.

(186) In plus, pe baza cercetirilor suplimentare realizate de Comisie, s-a observat ci Asag Aluminyum (producitorul de
FCA), precum si alte doud societiti identificate de Zhongji in observatiile transmise in raspunsul la prima nota (P.M.
S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi si Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi) erau implicate in productia de extrudate din aluminiu (*’), pe langd productia de alte produse semifinite din
aluminiu. In plus, datele financiare pentru PM.S. Metal si Cansan Aluminyum pot fi accesate cu usurintd prin
intermediul bazei de date D & B si, spre deosebire de Asag Aluminyum, societdtile mentionate au inregistrat, de
asemenea, niveluri rezonabile de profit in 2019. Prin urmare, cele doud societdti mentionate sunt, de asemenea,
considerate de Comisie drept producitori reprezentativi din Turcia in cazul de fatd (a se vedea considerentul 223
pentru o listd completd a societdtilor selectate).

() A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/582 al Comisiei din 9 aprilie 2021 de instituire a unei taxe antidumping
provizorii la importurile de produse laminate plate din aluminiu originare din Republica Populard Chinezd (JO L 124, 12.4.2021,
p. 40), considerentele 266 si 267.

(") A se vedea Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/546 al Comisiei din 29 martie 2021 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile de extrudate din aluminiu originare din Republica
Populard Chinezd (JO L 109, 30.3.2021, p. 1).

() Societdtile trebuiau s obtind un profit rezonabil; societdtile care au inregistrat pierderi sau un profit foarte scizut (aproape de pragul
de rentabilitate) au fost excluse.

(**) S-a constatat in cele din urma ci a patra societate selectatd provizoriu in a doua notd (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi)
nu producea extrudate din aluminiu si, astfel, a fost exclusa.

() Pentru mai multe detalii, a se vedea https://www.asastr.com/production-facilities/, http:/[www.cansan.com.tr/EN/Production/
Extrusion/ si https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-
Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en


https://www.asastr.com/production-facilities/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
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(187) In rdspunsul la a doua notd, toti producitorii-exportatori inclusi in esantion s-au opus utilizirii datelor privind
costurile VAG si profiturile pentru societitile din sectorul extrudatelor, solicitind in schimb utilizarea datelor
corespunzitoare fie ale producitorilor de FCA din Turcia (utilizdnd fie cifre reale, fie cifre ajustate), fie ale
producitorilor de alte produse din aluminiu, cum ar fi folia de aluminiu. Societitile au sustinut ci extrudatele si
FCA nu apartin aceleiasi categorii generale de produse sifsau acelorasi sectoare si cd nu existd nicio corespondentd
intre cele doud produse in ceea ce priveste caracteristicile fizice sau tehnice, utilizdrile finale, procesul de productie
sau costul de productie.

(188) In primul rand, se reaminteste faptul cd Comisia urmdreste si identifice cifrele cu privire la profiturile si costurile
VAG reale, rezonabile si nedistorsionate din tara reprezentativa. Astfel cum s-a subliniat in a doua notd, in demersul
sdu de identificare a unor astfel de valori de referintd adecvate, daci acest lucru este necesar, Comisia poate lua in
considerare, de asemenea, producitorii care fabricd un produs din aceeasi categorie generald sifsau din acelasi sector
precum categoria sau sectorul produsului care face obiectul anchetei in absenta unui producitor de FCA
reprezentativ. Desi este posibil ca anumite caracteristici, utilizari finale, procese de productie si costuri de productie
pentru FCA si extrudatele din aluminiu si nu fie identice, in cazul de fatd, aceste aspecte nu pot fi considerate
concludente. In plus fatd de motivele invocate deja in considerentul 184, industria extrudatelor din aluminiu se
incadreazd in aceeasi categorie generald de activitate economicd si industrie precum productia de FCA, potrivit
clasificdrii statistice a activitdtilor economice din Uniune ('?).

(189) In ceea ce priveste afirmatia potrivit cireia Comisia ar trebui s utilizeze producitori de alte produse din aluminiu, si
anume foliile de aluminiu (altele decat FCA), partea respectivdi nu a explicat modul in care acest produs,
caracteristicile si utilizarea sa au fost mai adecvate decat in cazul extrudatelor din aluminiu si modul in care a
realizat comparatia respectivi. In plus, producitorii-exportatori nu au reusit si propund producitori de folie de
aluminiu cu date financiare disponibile si profit rezonabil din tara reprezentativi potentiald. In orice caz, astfel cum
se specificd mai jos in considerentul 190, societdtile utilizate in mod provizoriu in prezenta anchetd sunt
reprezentative pentru un grup mai larg de produse din aluminiu, inclusiv pentru produsele laminate.

(190) in al doilea rand, societitile considerate adecvate in sensul articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de
bazd fabricd in mod frecvent mai multe produse. In egald misurd, se intdmpld frecvent ca nivelul de detaliu al
datelor financiare disponibile public referitoare la societdtile adecvate din tara reprezentativd sd nu permitd
efectuarea unei analize mai detaliate a costurilor VAG si a profiturilor la nivelul produselor individuale. In mod
similar, in acest caz, datele financiare ale producitorilor de extrudate identificati sunt disponibile numai la nivel
agregat in baza de date D & B, in timp ce, astfel cum s-a subliniat in considerentul 186 de mai sus, unii dintre
producdtorii de extrudate fabricd, de asemenea, alte produse semifinite din aluminiu. Prin urmare, datele financiare
disponibile pentru societdtile producitoare de extrudate din aluminiu sunt reprezentative nu numai strict pentru
situatia de pe piata extrudatelor, ci §i In ceea ce priveste piata unui grup mai larg de produse, inclusiv pentru
produsele laminate. Prin urmare, solicitarea de a se utiliza date financiare alternative a fost respinsa.

(191) In plus, toti producitorii-exportatori inclusi in esantion au contestat faptul ¢ Comisia nu a luat in considerare Asas
Aluminyum (producitorul de FCA) pentru ci avea un profit prea scizut, considerand insi toate societitile profitabile
producitoare de extrudate din aluminiu, indiferent de nivelurile lor individuale de profit, drept producitori potential
reprezentativi. De asemenea, Zhongji a sustinut cd rentabilitatea Asag Aluminyum nu era nerezonabild pentru
industria FCA.

(192) Comisia a observat cd utilizarea datelor financiare puse in comun si ponderate ale unui grup de societdti cu cifre
rezonabile ale profitului (peste nivelul negativ sau pragul de rentabilitate) este mai adecvatd decit examinarea
performantei unui singur producitor in scopul stabilirii unei sume rezonabile pentru costurile VAG si profituri.
Astfel cum se mentioneazd in considerentul 177, precum si in notele la dosar, in acest caz, un profit apropiat de
pragul de rentabilitate si bazat exclusiv pe datele unei singure societdti nu poate fi considerat rezonabil in intelesul
articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi.

(193) Zhongji a sustinut, de asemenea, c, in ceea ce priveste datele financiare care trebuie utilizate pentru producitorii
reprezentativi, constatdrile Comisiei trebuie revizuite dupd punerea la dispozitie a datelor pentru 2020. Potrivit
Zhongji, datele pentru 2019 nu au fost in mare misurd afectate de pandemia de COVID-19, atat in cazul
producitorilor chinezi, cit si al altor producitori din téri reprezentative potentiale, in timp ce datele pentru 2020
au fost pe deplin afectate de pandemie.

(1 Clasa 24.42 — Productia de aluminiu, care include productia de semifabricate din aluminiu si productia de folie de ambalaj din
aluminiu (a se vedea https://ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, p. 156).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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(194) Cardspuns la aceastd afirmatie, Comisia a precizat ¢, in primul rind, pandemia de COVID-19 a fost declarati abia in
martie 2020 (**!), suprapunandu-se astfel cu PA doar pe parcursul unui trimestru. In al doilea rand, PA a acoperit
perioada iulie 2019-iunie 2020, ceea ce inseamna c3 datele pentru 2019 si cele pentru 2020 sunt la fel de relevante
pentru evaluarea Comisiei. In orice caz, Comisia nu a identificat date financiare disponibile, relevante pentru acest
caz, pentru anul 2020. In plus, afirmatia Zhongji privind impactul pandemiei de COVID-19 asupra producitorilor
este nefondatd si, avand in vedere performanta producitorilor-exportatori inclusi in esantion in PA in comparatie cu
2019, pare neverosimild.

(195) In concluzie, datele financiare pentru un grup reprezentativ de producitori de extrudate din aluminiu, in legitura cu
care se considerd cd reflectd situatia si nivelurile de profit din segmentul produselor semifinite din aluminiu (inclusiv
FCA), sunt disponibile si considerate adecvate pentru stabilirea valorii normale in conformitate cu articolul 2
alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza.

3.4.4. Nivelul de protectie sociald si a mediului

(196) Dupd ce s-a stabilit cd Turcia era tara reprezentativd adecvatd in aceastd etapd a anchetei, pe baza tuturor elementelor
de mai sus, nu a fost necesard efectuarea unei evaludri a nivelului protectiei sociale si a mediului in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) prima liniutd ultima teza din regulamentul de bazi.

3.4.5. Concluzie

(197) Avand in vedere analiza de mai sus si in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baz,
Comisia intentioneazd (in conformitate cu a doua notd) sd utilizeze Turcia ca tard reprezentativd adecvatd si datele
financiare ale producitorilor de extrudate din aluminiu enumerati in considerentul 223.

3.5. Surse utilizate pentru stabilirea costurilor nedistorsionate ale factorilor de productie

(198) Pe baza informatiilor furnizate de pirtile interesate si a altor informatii relevante disponibile in dosar, Comisia a
stabilit in prima notd o listd initiald de factori de productie, cum ar fi materialele, energia si forta de munci, utilizati
pentru fabricarea produsului care face obiectul anchetei.

(199) in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de baza, Comisia a identificat, de asemenea,
sursele care trebuie utilizate pentru stabilirea preturilor si a valorilor de referintd nedistorsionate. Principala sursd
propusd de Comisie pentru a fi utilizatd o constituie Global Trade Atlas (denumit in continuare ,GTA”). In cele din
urmd, Comisia a identificat codurile factorilor de productie din Sistemul armonizat (denumit in continuare ,SA”)
care au fost initial avuti in vedere in prima notd pentru a fi utilizati in scopul realizarii analizei GTA pe baza
informatiilor furnizate de partile interesate.

(200) Comisia a invitat partile interesate sd prezinte observatii si sd propund informatii disponibile in mod public privind
valorile nedistorsionate pentru fiecare dintre factorii de productie mentionati in prima notd. Ulterior, in a doua
notd, Comisia a actualizat informatiile referitoare la o serie de factori de productie pe baza observatiilor primite de
la partile interesate.

(201) Comisia a stabilit, de asemenea, cd numerosi factori de productie enumerati initial in note nu vor fi luati in
considerare in scopul construirii valorii normale, deoarece, de fapt, nu au fost utilizati de niciunul dintre
producdtorii-exportatori inclusi in esantion in procesul de productie a FCA (a se vedea, de asemenea,
considerentele 230 si 231 pentru mai multe detalii).

(Y A se vedea https:/[www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19—11-march-2020 (consultat ultima datd la 21 aprilie 2021).


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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(202) Avand in vedere cele de mai sus, s-au identificat urmatorii factori de productie §i urmatoarele surse ale acestora in
ceea ce priveste Turcia in vederea stabilirii valorii normale in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din
regulamentul de baza:

Tabelul 2

Factori de productie ai FCA

Factor de productie Codul marfurilor Yaloal'*ea < Unitate de masurd
nedistorsionatd
Materii prime
Lingouri de aluminiu 7601 10 12,73 CNY/KG
Plici de aluminiu 760120 20 13,91 CNY/KG
Folii brute de aluminiu 76061292 26,06 CNY/KG
Ulei de laminare (white spirit) 27101221 5,92 CNY/KG
Aditivi pentru uleiul de laminare 27101221 5,92 CNY/KG
Deseuri de aluminiu 76020019 11,01 CNY/KG
Forta de munci
Costuri cu forta de muncd in industria NACE C.24 59,97 CNY/ord
prelucritoare
Energie
Energie electricd Institutul de Statisticd din 0,51 CNY/KWH
Turcia transa de consum
70 000 MWh < consum <
150 000 MWh
Energie electricd Institutul de Statisticd din 0,48 CNY/KWH
Turcia tranga de consum
150 000 MWh < consum

3.5.1. Materii prime utilizate in procesul de productie

(203) Pentru a stabili pretul nedistorsionat al materiilor prime, Comisia a utilizat ca bazd pretul de import mediu ponderat
(CIF) citre tara reprezentativi, astfel cum este raportat in GTA, din toate tdrile terte, cu exceptia RPC si a tarilor care
nu sunt membre ale OMC, mentionate in anexa I la Regulamentul 2015/755. Comisia a decis sd excludd importurile
din China, concluzionind cd nu este oportun si se utilizeze preturile si costurile interne din China din cauza
existentei unor distorsiuni semnificative in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (b) din regulamentul de
bazd (a se vedea punctul 3.3.1 de mai sus). In absenta oriciror elemente de probd din care si reiasd ci aceleasi
distorsiuni nu afecteazd si produsele destinate exportului, Comisia a considerat cd aceleasi distorsiuni au afectat
exportul. Pretul de import mediu ponderat a fost ajustat in functie de taxele de import, dupi caz.

(204) Comisia a exprimat costurile de transport suportate de producdtorul-exportator cooperant pentru aprovizionarea cu
materii prime sub forma unui procent din costul efectiv al materiilor prime respective si a aplicat apoi acelasi
procent la costul nedistorsionat al acelorasi materii prime, pentru a obtine costuri de transport nedistorsionate.
Comisia a considerat cd, in contextul prezentei anchete, s-ar putea folosi, in mod rezonabil si cu titlu indicativ,
raportul dintre costul materiei prime si costurile de transport raportate de producitorul-exportator pentru
estimarea costurilor de transport nedistorsionate ale materiilor prime atunci cind sunt livrate la fabrica societatii.

(205) In cazul unui numdr mic de factori de productie, costurile efective suportate de producitorii-exportatori cooperanti
au reprezentat o pondere neglijabild din costul total al materiilor prime in cursul perioadei de ancheta. Intrucat
valoarea utilizatd pentru acestia nu a avut niciun impact semnificativ asupra calculului marjei de dumping,
indiferent de sursa utilizatd, Comisia a inclus respectivii factori de productie in categoria consumabilelor, astfel cum
se explicd in considerentul 227.
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(206) in raspunsul la a doua notd, Zhongji a sustinut cd bazele de date invocate de Comisie (in special GTA si D & B) nu
sunt in general disponibile si sunt accesibile doar abonatilor, precum si ¢, in absenta unui abonament, partile nu isi
pot exercita in mod corespunzitor dreptul la apdrare. In plus, Zhongji si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
fiabilitatea datelor incluse in baza de date D & B, ficind referire la inexactititile detectate in datele introduse in baza
de date pentru filiala Zhongji din Hong Kong. In cele din urmi, Zhongji a sustinut c3, in a doua notd, Comisia nu a
comunicat valorile actualizate pe care intentiona s le utilizeze pentru fiecare factor de productie si nici datele-sursa
si calculele subiacente efectuate.

(207) In primul rand, Comisia a observat c, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de bazd, datele
nu trebuie s fie ,disponibile public”, ci ,usor accesibile”. Comisia a observat ci expresia ,disponibile public”
inseamnd disponibilitate pentru publicul larg, in timp ce expresia ,usor accesibile” inseamna disponibilitate pentru
toti, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii, cum ar fi plata unui comision. In al doilea rand, baza de date D & B
este un anuar profesional cuprinzitor, recunoscut si utilizat pe scara largd, la care Comisia a apelat nediscriminatoriu
pentru a identifica producitorii din tarile reprezentative potentiale. Orice eventuale inexactititi introduse in baza de
date pentru filiala Zhongji din Hong Kong nu au fost dovedite. Inregistririle pentru aceasti societate nici micar nu
sunt disponibile in baza de date D & B (') si, in plus, extrasul furnizat de Zhongji include mai degrabd veniturile
modelate decat veniturile reale. In orice caz, presupusele inexactititi nu ar fi de naturd si submineze fiabilitatea
datelor utilizate de Comisie in acest caz, intrucat datele pentru filiala Zhongji din Hong Kong nu au fost utilizate in
niciun fel in scopul aplicrii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza. in al treilea rand, toate informatiile
relevante utilizate pentru construirea valorii normale pentru producitorii-exportatori, inclusiv toate datele
subiacente si calculele detaliate, au fost puse la dispozitia producitorilor prin intermediul unor informatii generale
sau specifice cu privire la societdti, permitind astfel societdtilor respective si isi exercite in mod corespunzitor
dreptul la apdrare. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(208) In rdspunsul la a doua notd, Donghai si Zhongji au contestat in repetate randuri includerea taxei la import plitite in
tara reprezentativd pentru fiecare materie prima utilizatd la construirea valorii normale. Potrivit Zhongji, prin
includerea taxelor la import in costuri, Comisia denatureazd acest cost si nu ajunge la costul de productie
nedistorsionat din China. Zhongji a sustinut, de asemenea, cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din
regulamentul de baz, costurile corespunzdtoare din China nu includ taxele la import, deoarece factorii de productie
provin de pe piata internd. In plus si in aceeasi linie de argumentatie, Donghai a sustinut c4, intrucat, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baz, evaluarea trebuie efectuatd separat pentru fiecare exportator si
producitor, includerea taxelor la import pentru materiile prime pe care societtile chineze le-au achizitionat pe piata
internd nu a putut fi considerata rezonabild.

(209) Se remarcd faptul cd, in scopul aplicdrii articolului 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, obiectivul este
de a stabili preturile nedistorsionate ale factorilor de productie pe pietele reprezentative. in absenta datelor privind
preturile de pe piata internd in posibilele tdri reprezentative (cum este cazul si aici), se aplicd datele privind preturile
de import care sunt usor accesibile Comisiei. Pentru a se ajunge la un substituent rezonabil care si reprezinte un preg
intern nedistorsionat pe piata internd a tarii reprezentative selectate, preturile de import identificate trebuie ajustate
prin addugarea taxelor la import relevante, deoarece acestea afecteazd, de asemenea, preful real de pe piata internd.
In absenta taxelor la import, pretul nu ar fi reprezentativ pentru pretul de pe piata tdrii reprezentative. In plus,
aceastd evaluare a fost efectuatd separat pentru fiecare producitor-exportator inclus in esantion la stabilirea
marjelor lor de dumping individuale. Prin urmare, afirmatiile partilor au trebuit sa fie respinse.

(210) in raspunsul la a doua noti, Donghai si Zhongji au sustinut ci deseurile de aluminiu pe care le genereazd pe
parcursul procesului de productie a FCA au avut o puritate egald sau similard cu lingoul de aluminiu si cd deseurile
au fost utilizate in acelasi mod precum lingourile de aluminiu in etapa de turnare. In consecinti, potrivit acestor
societdti, codul SA indicat de Comisie in note (7602 00) sau chiar codul format din opt cifre 7602 00 90 s-ar referi
la un produs diferit, si anume deseurile de aluminiu din diverse surse, cu o puritate redusd si o compozitie diferitd a
aliajelor, care nu corespund calitdtii deseurilor produse efectiv de societdti.

(211) In primul rand, Comisia a observat, pe baza elementelor de proba prezentate att de Donghai, cat si de Zhongji in
cursul procesului VLD, ci deseurile de aluminiu utilizate (i vAndute) de citre acesti producitori-exportatori nu au
fost evaluate la acelasi nivel de pret precum lingourile de aluminiu si ci s-a efectuat o reducere de pret in functie de
calitatea deseurilor, pentru a reflecta puritatea acestora. Prin urmare, s-a confirmat cd pretul lingoului de aluminiu
era mai mare decit pretul deseurilor de aluminiu generate.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html
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(212) in al doilea rand, Comisia a stabilit ca respectivul cod relevant al marfurilor din nomenclatorul Turciei face distinctie

intre asa-numitele deseuri de fabricatie cdrora le corespunde codul format din opt cifre 7602 00 19 si deseurile
cdrora le corespunde codul format din opt cifre 7602 00 90. Pe baza examindrii de citre Comisie a codurilor
respective si a argumentelor prezentate de parti, codul marfii 7602 00 19 pare sd reflecte mai bine tipul de deseuri
utilizate si produse atit de Donghai, cat si de Zhongji. Prin urmare, Comisia a decis sd utilizeze ca valoare de
referintd pretul de import corespunzitor codului mérfii 7602 00 19 si nu un pret de import corespunzitor unui
lingou, astfel cum au sugerat societitile.

(213) In raspunsul la a doua notd, Zhongji a sustinut ci recurgerea la datele GTA privind importurile din Turcia utilizand

codul marfii format din opt cifre pentru foliile brute (7606 12 92) nu era reprezentativd si nici nu corespundea
costurilor Zhongji pentru foliile brute. Mai precis, Zhongji a sustinut ci preturile GTA din Turcia sunt mai mari
decat preturile din Uniune. In plus, potrivit societitii, datele privind importurile pentru codul mirfurilor
7606 12 92 acoperd, de asemenea, importurile de folii brute utilizate pentru industria pieselor de aeronave si a
autovehiculelor, ceea ce ar conduce la o inflatie semnificativa a preturilor. De asemenea, Zhongji a sustinut cd datele
GTA nu fac distinctie intre tipurile de aliaje. In timp ce Zhongji utilizeazi numai anumite tipuri de aliaj mai ieftin in
foliile sale brute, datele GTA pe care s-a bazat Comisia au vizat toate aliajele. Prin urmare, Zhongji a solicitat
ajustarea datelor GTA pe baza pretului unui aliaj specific, similar, in ceea ce priveste componentele chimice si
metalice, claselor utilizate de Zhongji in raportul CRU (**). Zhongji a sustinut ci plangerea s-a bazat, de asemenea,
pe datele CRU, in mod specific in contextul alegerii Turciei ca tard reprezentativd. Afirmatiile Donghai au urmat o
linie de argumentatie similard, aceastd societate sustinind cd datele CRU sunt mai adecvate pentru utilizare,
deoarece permit realizarea unei distinctii intre produse in functie de tipurile specifice de aliaj. In cele din urma,
Zhongji a sustinut cd, pentru mai multe tranzactii de import incluse in GTA pentru importurile de folii brute, s-au
indicat preturi unitare anormal de ridicate si cd acestea ar trebui excluse.

(214) Ca observatie preliminard, se reaminteste cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) din regulamentul de baz,

Comisia a urmdrit sd identifice costurile de productie corespunzitoare dintr-o tard reprezentativd adecvatd, cu un
nivel de dezvoltare economica asemdndtor celui din tara exportatoare sau, in cazul in care se considerd adecvat,
preturi, costuri sau valori de referintd internationale nedistorsionate (*4).

(215) In cazul de fatd, preturile de import in Turcia sunt disponibile in baza de date GTA (**%). In ceea ce priveste foliile

brute, datele GTA sunt disponibile la nivel de coduri formate din opt cifre, permitand astfel Comisiei sd surprinda in
mod specific importurile de folii brute cu grosimea utilizati de producitorii de FCA (grosime mai mici de 3 mm).
Codul format din opt cifre exclude, de asemenea, foliile brute care sunt mai groase si foliile concepute pentru alte
utilizari finale, cum ar fi cele pentru dozele de bauturi sau foliile brute acoperite. Prin urmare, datele GTA la nivel de
coduri formate din opt cifre nu numai ¢i includ toate tipurile de folii brute utilizate in productia de FCA, ci si exclud,
intr-o masurd considerabild, tipurile de folii brute utilizate in alte aplicatii. Astfel, aceste date sunt adecvate in scopul
aplicirii articolului 2 alineatul (6a) din regulamentul de baza.

(216) In plus, spre deosebire de datele GTA, care vizeazd in mod fiabil foliile brute utilizate de producitorii de FCA, datele

(103)
(104)
(IOS)

care rezultd din raportul CRU au numeroase proprietiti care le fac mai putin adecvate pentru utilizare. In primul
rand, datele CRU invocate de Donghai si de Zhongji se referd numai la preturile foliilor brute fabricate dintr-un aliaj
specific, respectiv 1050. Pe de altd parte, producitorii-exportatori inclusi in esantion nu numai ci au utilizat aliaje de
serie 1xxx diferite, ci au utilizat, de asemenea, in cantitdti semnificative, aliaje de serie 8xxx, cunoscute ca fiind de
calitate superioard (astfel cum s-a confirmat si in cursul VLD cu Zhongji) si, prin urmare, mai scumpe decét aliajele
de serie 1xxx. Prin urmare, pretul aliajului 1050 nu poate fi considerat reprezentativ pentru preturile foliilor brute
utilizate efectiv de producitorii de FCA in procesul de productie. In plus, preturile CRU propuse de pirti se refereau
la preturile din mai multe state membre ale Uniunii (Germania, Italia, Franta) si Regatul Unit si, prin urmare, nu au
reflectat situatia dintr-o tard reprezentativd cu un nivel de dezvoltare economicd asemdnditor si nici valori de
referintd internationale. In plus, desi datele CRU au fost utilizate in plangere, scopul utilizirii lor a fost mai degrabd
de a stabili capacitatea de productie si consumul de FCA din Turcia decat de a identifica valori de referintd pentru
factorii de productie.

CRU International Ltd. este o societate de cercetare a mirfurilor care publicd, printre altele, date obtinute in urma unei analize a
pietelor produselor din aluminiu (Aluminium Products Monitor).

Alternativ, se pot utiliza costurile interne, dar numai in médsura in care s-a stabilit in mod cert ¢ acestea nu sunt distorsionate, pe baza
unor elemente de probi precise si adecvate.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(217) In cele din urma, Comisia a luat in considerare datele disponibile privind importurile de folii brute per ansamblu.

Utilizarea unui pret mediu reduce impactul oricdror preturi potential anormale la limita inferioard §i superioard a
intervalului si reflectd, de asemenea, o combinatie de diferite calitdti ale materiei prime utilizate (in acest caz, de
exemplu, tipurile de aliaj 1xxx §i 8xxx) pe piata reprezentativd in cauza.

3.5.2. Forta de muncd

(218) Pentru a stabili valoarea de referintd pentru costurile cu forta de muncd, Comisia a utilizat cele mai recente statistici

publicate de Institutul de Statisticd din Turcia (*%). Acest institut publicd informatii detaliate privind costurile cu forta
de muncd din diferite sectoare economice ale Turciei. Comisia a stabilit valoarea de referintd pe baza costului orar cu
forta de muncd pentru 2016 pentru activitatea economicd C.24 (Prelucrarea metalelor de bazd) (). Valorile au fost
ajustate in functie de inflatie, utilizdndu-se indicele preturilor de productie pe piata internd (**®) publicat de Institutul
de Statisticd din Turcia pentru a reflecta costurile pe parcursul perioadei de ancheti.

(219) Donghai si Zhongji au sustinut cd, in ceea ce priveste valoarea de referintd utilizatd pentru forta de muncd, productia

de FCA este mai degrabd mai apropiatd de activititile incadrate la codul 25 (Fabricarea produselor metalice
prelucrate, cu exceptia masinilor si echipamentelor), si anume clasa 25.50 (Forjarea, presarea, matritarea si
laminarea metalului; metalurgia pulberilor) sau clasa 25.92 (Fabricarea ambalajelor usoare din metal), decit de
activitdtile incadrate la codul C.24. In plus, Zhongji a sustinut ci unii dintre producitorii din Uniune (Amcor si
Carcano Antonio) sunt incadrati potrivit NACE la clasa 25.92.

(220) Comisia a observat cd, pe baza clasificarii statistice a activitdtilor economice din Uniune (care este in conformitate cu

clasificarea internationald ONU), productia de aluminiu se incadreazi la diviziunea 24, mai precis in grupa 24.4
(Prelucrarea metalelor pretioase si a altor metale neferoase de bazd), clasa 24.42 (**). Aceastd clasid cuprinde
productia de aluminiu, inclusiv activititi precum productia de semifabricate din aluminiu §i productia de folii de
aluminiu. Faptul cd unii dintre producitorii de FCA ar putea fi incadrati potrivit NACE la clase diferite (cum ar fi
25.92) inseamnd pur si simplu ci societdtile in cauzd produc, printre altele, si ambalaje din metal, care nu sunt
considerate FCA. Prin urmare, Comisia a sustinut ci a stabilit in mod corect valoarea de referinti pe baza costului
fortei de muncd pentru activitatea economica C.24 (prelucrarea metalelor de bazd), iar afirmatiile partilor au trebuit
sd fie respinse.

3.5.3. Energie electricd

(221) Pentru a stabili pretul de referintd pentru energia electrici, Comisia a utilizat preturile energiei electrice pentru

intreprinderi (utilizatori industriali) din Turcia, publicate de Institutul de Statistici din Turcia ("'%). Valoarea de
referintd a fost stabilitd pe baza pretului energiei electrice publicat la 23 septembrie 2020. Pretul respectiv
reprezintd pretul mediu pentru cel de-al doilea semestru al anului 2019 si primul semestru din 2020. Comisia a
utilizat datele privind preturile energiei electrice pentru utilizatorii industriali in transa corespunzitoare de consum,
si anume 70 000 < T < 150 000 MWh si > 150 000 MWh. Comisia a utilizat preturile la nivelul net (fird TVA).

3.5.4. Costurile VAG si profiturile

(222) In conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazi, ,valoarea normali construita include

o sumd rezonabild si nedistorsionatd pentru cheltuielile administrative, costurile de vanzare si cele generale si pentru
profituri”. In plus, trebuie stabilitd o valoare pentru cheltuielile indirecte de productie care s acopere costurile
neincluse in factorii de productie la care se face referire anterior.

Costurile cu forta de munci sunt disponibile la http:/fwww.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

Categoria ,metale de baza” include aluminiul la codul C24.42.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

A se vedea https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, p. 156; a se vedea si Clasificarea
internationald industriald tip a tuturor ramurilor de activitate economicd a ONU https:/[unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/
Download(In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf, p. 122-123.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-336 47
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(223) Pentru a stabili o sumd nedistorsionatd si rezonabild pentru costurile VAG si profituri, Comisia a utilizat costurile
VAG si profiturile celor cinci societdti din Turcia, care au fost identificate ca producitori ai produsului similar
(alaturi de alte produse semifinite din aluminiu), si anume produsele extrudate din aluminiu, astfel cum se explicd in
considerentele 190-196. Astfel cum s-a subliniat in considerentele respective, Comisia a utilizat cifrele referitoare la
datele financiare din 2019, acestea fiind cele mai recente date disponibile, care, in plus, se suprapun cu perioada de
anchetd pentru o jumdtate de an. S-au utilizat datele pentru urmétoarele cinci societati:

1. Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi;

2. Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi;

3. Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi;

4. PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;

5. Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi.

3.6. Calcularea valorii normale

(224) Pe baza preturilor si a valorilor de referintd nedistorsionate descrise mai sus, Comisia a construit valoarea normald
per tip de produs la nivelul franco fabrici in conformitate cu articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de
baza.

(225) Pentru a stabili costurile de productie nedistorsionate pentru fiecare entitate juridici care produce si exportd
produsul in cauzd, Comisia a inlocuit, pentru fiecare producitor-exportator, factorii de productie achizitionati atat
de la parti afiliate, cat si de la parti neafiliate cu factorii de productie identificati in tabelul 2.

(226) Mai intai, Comisia a stabilit costurile de productie nedistorsionate pe baza factorilor de productie achizitionati de
fiecare dintre societdti. Aceasta a aplicat apoi costurile unitare nedistorsionate la consumul efectiv de factori
individuali de productie al fiecdruia dintre producitorii-exportatori cooperanti. Din costurile de productie, Comisia
a scizut costurile nedistorsionate ale subproduselor reutilizate in procesul de productie.

(227) 1n al doilea rand, pentru a ajunge la valoarea totald a costurilor de productie nedistorsionate, Comisia a addugat
cheltuielile indirecte de productie. Cheltuielile indirecte de productie suportate de producitorii-exportatori
cooperanti au fost majorate cu costurile consumabilelor mentionate in considerentul 205 si, ulterior, au fost
exprimate ca pondere din costurile de productie suportate efectiv de fiecare producitor-exportator. Acest procent a
fost aplicat costurilor de productie nedistorsionate.

(228) In cele din urmd, Comisia a addugat costurile VAG si profiturile determinate pe baza celor cinci societti turce (a se
vedea considerentul 223). Costurile VAG, exprimate ca procent din costurile marfurilor vindute si aplicate valorii
totale a costurilor de productie nedistorsionate, au fost de 8,7 %. Profitul, exprimat ca procent din costurile
mdrfurilor vandute si aplicat valorii totale a costurilor de productie nedistorsionate, a fost de 7,5 %.

(229) Pe aceastd bazd, Comisia a construit valoarea normala per tip de produs la nivelul franco fabrici in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6a) litera (a) din regulamentul de bazd.

(230) Donghai a sustinut cd entitatea sa producdtoare de FCA ar trebui avutd in vedere, impreund cu alte entitdti care
apartin aceluiasi grup de societdti (denumit in continuare ,grupul Nanshan”), in mod consolidat in ceea ce priveste
calculul valorii normale, si anume Comisia ar trebui sd ia in considerare doar inlocuirea pregurilor factorilor de
productie pe care grupul Nanshan ii achizitioneazd la inceputul procesului de productie de la o parte neafiliatd la
preturile de referintd. Donghai a ficut referire in acest context la practica Comisiei privind notiunea de ,entitate
economicd unicd” aplicati in scopul stabilirii prefului de export. In mod similar, Zhongji a sustinut ci entitatea sa
producitoare de FCA se aprovizioneazd in cea mai mare masurd cu folii brute de la societdti afiliate si ¢ Comisia ar
trebui s3 ia in considerare componentele de cost (pentru productia de folii brute) ale acestor societdti afiliate pentru
construirea valorii normale a entititii producitoare a Zhongji. Potrivit Zhongji, faptul ci entitatea producitoare a
Zhongji face parte dintr-un grup integrat de societdti si se aprovizioneaza cu materii prime de la entittile afiliate ar
trebui sd fie reflectat in mod corespunzitor si tratat diferit de scenariul in care materiile prime sunt furnizate de
furnizori neafiliati.
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(231) In primul rand, Comisia a ardtat ci notiunea de ,entitate economica unica” se aplicd stabilirii pretului de export sau a
pretului intern, in misura in care aceasta std la baza identificdrii pretului relevant pentru clientii independenti si a
eventualelor ajustiri realizate in legdturd cu preturile respective, in situatia in care vanzdrile interne sau la export
sunt efectuate prin intermediul unui comerciant afiliat. In schimb, aspectele invocate de Donghai se referd la
procesul de productie urmat de diferitele entitdti producitoare ale grupului si la factorii de productie relevanti
utilizati de acestea la fabricarea produsului in cauzi. In aceastd privingd, practica aplicatd in mod constant de
Comisie (precum si in cazul de fatd) este de a construi o valoare normald pentru fiecare entitate producitoare-
exportatoare individuald pe baza procesului si a factorilor de productie specifici, astfel cum au fost achizitionati de
fiecare entitate juridicd producdtoare a produsului in cauzi. Solicitarea ca procesul de productie sd fie stabilit pe
bazd consolidatd si utilizand factori de productie ai producitorilor afiliati pentru alte produse din amonte decit FCA
ar masca realitatea industriald si economicd a entititilor producitoare de FCA, presupunind in mod nejustificat cd
grupul de societdti afiliate constituie o singurd entitate integratd producdtoare. Prin urmare, afirmatiile prezentate de
Donghai si Zhongji au fost respinse.

3.7. Pretul de export

(232) Primul dintre producitorii-exportatori inclusi in esantion, Donghai, a exportat produsul in cauzd citre Uniune prin
intermediul unei societdti afiliate avand sediul in China, iar pretul de export a fost pretul plitit efectiv sau care urma
sd fie platit pentru produsul in cauzd vindut la export citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din
regulamentul de baza.

(233) In plus, Donghai a vandut produsul in cauzi citre Uniune si prin intermediul unei alte societiti afiliate avand sediul
in Uniune, care a actionat in calitate de importator. In cazul acestor vanziri, pretul de export a fost construit pe baza
pretului cu care produsul importat a fost revandut pentru prima oard unor clienti independenti din Uniune, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din regulamentul de bazd. Ajustirile operate au vizat toate costurile
survenite intre import i revanzare, inclusiv cheltuielile VAG si profiturile, pentru a stabili un pret de export fiabil la
nivelul frontierei Uniunii.

(234) A doua societate inclusi in esantion, Zhongji, a exportat produsele in cauzd in mod direct citre clienti independenti
din Uniune, precum si prin intermediul unei societdti afiliate avand sediul in Hong Kong. Pretul de export pentru
Zhongji a fost pretul plitit efectiv sau care urma si fie plitit pentru produsul in cauzd vandut la export citre
Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

(235) In cele din urm4, al treilea producitor inclus in esantion, Xiamen, a exportat produsul in cauza prin intermediul unei
societdti afiliate avand sediul in Hong Kong si, in cantitdti mici, direct catre clienti independenti din Uniune. Pretul de
export pentru Xiamen a fost pretul plitit efectiv sau care urma si fie plitit pentru produsul in cauzi vandut la export
citre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza.

3.8. Comparatie

(236) Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion pe o bazd
franco fabric.

(237) Pentru a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat valoarea normald sifsau pretul de export pentru a tine
seama de diferentele care afecteazd preturile si comparabilitatea preturilor, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) din regulamentul de baza. Ajustdrile pretului de export au fost efectuate pentru transport, asigurare,
manipulare si incircare, ambalare, comisioane, reduceri de preturi, costuri de credit, comisioane bancare, rabaturi la
final de an si taxe vamale.

(238) Toate vanzdrile la export ale produsului in cauzd au fost efectuate de Donghai prin intermediul unui comerciant
national afiliat din China, care a vandut FCA fie direct unor clienti independenti din Uniune, fie prin intermediul
unei societdti comerciale afiliate din Germania. Potrivit Donghai, comerciantul national a actionat ca departament
intern de vanzdri al societdtilor de productie. Pe baza unei evaludri a elementelor de proba disponibile, Comisia a
acceptat argumentul in mod provizoriu, nefiind efectuatd nicio ajustare in temeiul articolului 2 alineatul (10)
litera (i) pentru comerciantul national respectiv.

(239) In plus, in cursul perioadei de anchet, atat Zhongji, cat si Xiamen au exportat FCA citre Uniune prin intermediul
unor comercianti afiliati avand sediul in afara Uniunii, si anume in Hong Kong. Comisia a constatat ci functiile
acestor comercianti sunt similare celor ale unui agent, intruct acestia au incasat o marji pentru serviciile prestate.
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(240) In acest context, Xiamen a solicitat aplicarea statutului de ,entitate economica unica” in legdturd cu comerciantul siu
cu sediul in Hong Kong. Se observad urmitoarele aspecte: (i) comerciantul afiliat Xiamen nu si-a desfisurat activitatea
la sediul sau in apropierea producitorilor si si-a pastrat evidentele contabile la propriul sediu; (i) pe langa activitdtile
comerciale, acesta actioneazi si ca entitate de achizitii in legdturd cu anumite materiale auxiliare pentru grup si este,
de asemenea, implicat in operatiuni de acoperire impotriva riscurilor si operatiuni financiare, in calitate de holding al
grupului; (i) pe baza contului de profit si pierdere verificat, s-a stabilit cd profitul comerciantului afiliat a acoperit
cheltuielile inregistrate la sediul propriu; (iv) comerciantul si-a asumat riscul de credit in legdturd cu clientii;
(v) comerciantul a achitat costurile pentru transportul maritim si comisioanele bancare pentru vanzirile la export
ale produsului in cauzd citre Uniune; (vi) nu toate produsele fabricate de Xiamen sunt vindute prin intermediul
comerciantului afiliat — Xiamen efectueazd direct aproximativ [20 %-30 %] din vanzirile produsului in cauzd citre
UE si 100 % din vanzdrile de alte produse citre UE si tari terte. In lumina celor de mai sus, argumentul Xiamen a
trebuit sd fie respins.

(241) In consecintd, s-a efectuat o ajustare in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (i) pentru vanzirile efectuate
prin intermediul societatilor comerciale afiliate Xiamen si Zhongji. Aplicind articolul 2 alineatul (9) prin analogie,
ajustarea a constat in deducerea costurilor VAG ale societdtilor comerciale respective, aldturi de un profit teoretic
stabilit in baza marjei de profit pentru singurul importator neafiliat cooperant implicat in cazul de fata.

3.9. Marje de dumping

(242) Pentru producitorii-exportatori cooperanti inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie
ponderat a fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzitor de produs in
cauzd pentru a calcula marja de dumping, in conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de
bazi.

(243) Pentru producitorii-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping
medie ponderatd, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de bazi. Prin urmare, marja
respectiva a fost stabilitd pe baza marjelor producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

(244) Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie a producitorilor-exportatori cooperanti care nu sunt inclusi in
esantion este de 69,6 %.

(245) In ceea ce i priveste pe toti ceilalti producitori-exportatori din China, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
informatiilor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baz. In acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare a producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare este stabilit pe baza volumului exporturilor
citre Uniune realizate de producitorii-exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din volumul total al
exporturilor — astfel cum este raportat in statisticile Eurostat privind importurile — din tara in cauzd in Uniune.

(246) In cazul de fatd, nivelul de cooperare este considerat ridicat, intrucat exporturile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat peste 90 % din volumul total de exporturi citre Uniune din cursul perioadei de ancheta.
Prin urmare, Comisia a considerat cd este adecvat sd stabileascd marja de dumping la nivel national aplicabild
tuturor celorlalti producitori-exportatori care nu au cooperat la nivelul celei mai ridicate marje de dumping
constatate pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, si anume Donghai. Marja de dumping astfel stabilitd
a fost de 98,9 %.

(247) Marjele de dumping provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt
dupd cum urmeaza:

Societate Marja de dumping provizorie
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 %
Alte societdti cooperante 69,6 %
Toate celelalte societdti 98,9 %
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4. PREJUDICIUL

4.1. Definitia industriei Uniunii si a productiei Uniunii

(248) Astfel cum se indicd in considerentul 39, perioada de tranzitie pentru retragerea Regatului Unit din UE s-a incheiat la
31 decembrie 2020, iar Regatul Unit a incetat sd facd obiectul dreptului Uniunii incepand cu 1 ianuarie 2021. In
consecintd, Comisia a solicitat partilor interesate sd furnizeze informatii actualizate pe baza UE-27. Indicatorii de
mai jos, precum si marjele de subcotare a preturilor de vanzare si a preturilor indicative s-au calculat exclusiv pe
baza unor date care au avut in vedere UE-27.

(249) Produsul similar a fost fabricat de 11 producitori din Uniune in cursul perioadei de anchetd. Acestia constituie
yindustria Uniunii”, in sensul articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baza.

(250) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de ancheti a fost stabilitd la aproximativ 209 000 de tone. Comisia a
stabilit aceastd cifrd pe baza tuturor informatiilor disponibile privind industria Uniunii, cum ar fi rdspunsurile la
chestionarele antidumping ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion, precum si raspunsurile la chestionarul
macro ale producitorilor din Uniune neinclusi in esantion. Aceste date au fost verificate incrucisat cu cifrele incluse
in plangere in ceea ce priveste fiabilitatea si exhaustivitatea lor. Astfel cum se indicd in considerentul 27, cei trei
producdtori din Uniune inclusi in esantion au reprezentat peste 50 % din productia totald de produs similar a
Uniunii.

4.2. Stabilirea pietei relevante a Uniunii

(251) Pentru a stabili dacd industria Uniunii a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei Uniunii, Comisia a examinat dacd si in ce misurd utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar a industriei Uniunii trebuia si fie luatd in considerare in cadrul analizei.

(252) In acest sens si pentru a oferi o imagine cat mai completd posibil a industriei Uniunii, Comisia a obtinut date pentru
intreaga productie de FCA si a stabilit dacd productia a fost destinatd utilizarii captive sau pietei libere.

(253) Comisia a constatat cd o parte a productiei totale a producitorilor din Uniune a fost destinatd pietei captive, astfel
cum se aratd in tabelul 3 de mai jos. Piata captivd a crescut in cursul perioadei examinate, mentinandu-se insa la un
nivel relativ scdzut de aproximativ 15 % din consum in cursul PA. Cu toate acestea, Comisia nu detine elemente de
proba concludente in acest stadiu al anchetei, din care sd reiasd daca societdtile care utilizeazd FCA pentru productia
din aval au sau nu posibilitatea de a-si alege furnizorul in mod liber, deoarece informatiile privind productia si
vanzdrile captive se bazeazd pe datele colectate de la societdti din afara esantionului. Comisia a considerat in mod
provizoriu cd ar putea exista concurentd intre acestea si, in consecintd, toate cotele de piatd sunt calculate pe baza
consumului total al UE. In acest stadiu, aceasta este abordarea cea mai conservatoare si, in orice caz, nu afecteazi
constatarile privind prejudiciul.

(254) Comisia a examinat anumiti indicatori economici referitori la industria Uniunii exclusiv pe baza datelor privind piata
liberd. Acesti indicatori sunt: volumul vanzarilor si preturile de vanzare pe piata Uniunii, cresterea economicd,
volumul si preturile exporturilor, rentabilitatea, randamentul investitiilor si fluxul de lichiditdti. in masura in care a
fost posibil si justificat, constatirile examindrii au fost comparate cu datele aferente pietei captive, pentru a prezenta
un tablou complet al situatiei industriei Uniunii.

(255) Cu toate acestea, alti indicatori economici au putut fi examinati in mod semnificativ doar prin referire la intreaga
activitate, inclusiv utilizarea captiva a industriei Uniunii. Acestia sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de
utilizare a capacitdtii de productie, investitiile, stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, salariile si
capacitatea de a mobiliza capitaluri. Indicatorii depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd
sau vandutd pe piata liberd.

4.3. Consumul la nivelul Uniunii

(256) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pe baza rispunsurilor producitorilor din Uniune la chestionarul
antidumping si la chestionarul macro, la care se adaugd date privind importurile furnizate de Eurostat.
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(257) Consumul la nivelul Uniunii a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 3
Consumul la nivelul Uniunii (tone)

2017 2018 2019 PA
Consumul total la nivelul Uniunii 201 282 201 696 191 085 189149
Indice 100 100 95 94
Piata captiva 27209 27 340 28727 29128
Indice 100 100 106 107
Piata liberd 174073 174356 162358 160021
Indice 100 100 93 92

(258)

(259)

(260)

(261)

Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion si neinclusi in esantion, precum si Eurostat.

In cursul perioadei examinate, consumul a crescut mai intai usor, cu mai putin de 1 % in 2018, scizand ulterior cu
5% in 2019 si cu incd 1 % in cursul PA. Prin urmare, consumul a scizut cu 6 % in cursul perioadei examinate.
Sciderea se datoreazd, cel putin partial, orientdrilor generale anuntate de UE in 2019 pentru o economie circular,
care includ obiective de reciclare pentru materiale de bazd, cum ar fi aluminiul, otelul, sticla etc. Produsele laminate
pentru care se utilizeazi folii cu grosime redusd in combinatie cu alte materiale de baza, cum ar fi foliile din plastic,
hirtia etc., sunt supuse unei atentii deosebite, deoarece pot fi reciclate cu dificultate cu ajutorul tehnologiilor
existente. Acest lucru a avut un efect negativ asupra cererii de folie de aluminiu cu grosime redusa.

Se pare cd pandemia de COVID-19 nu a afectat consumul. Potrivit informatiilor furnizate de producitorii din
Uniune, constituirea de stocuri de produse alimentare la inceputul pandemiei a crescut, initial, consumul, ins3,
ulterior, aceste produse au fost consumate in lunile urmdtoare, ceea ce a dus la o usoard scidere a vanzirilor de
ambalaje alimentare.

4.4. Importurile originare din tara in cauza

4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor originare din tara in cauzd

Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza a doud coduri TARIC ('), potrivit datelor extrase din baza de date
Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd pe baza volumului importurilor din tara in cauzi in raport cu
volumul consumului total la nivelul Uniunii indicat in tabelul 3.

Importurile din tara in cauzd au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 4

Volumul importurilor si cota de piati

2017 2018 2019 PA
Volumul importurilor din tara in cauza 36 660 42343 46 595 44276
(tone)
Indice 100 115 127 121
Cota de piatd 18 % 21 % 24 % 23 %
Indice 100 115 134 129

Sursd: Eurostat.

(") Codurile TARIC 7607 1119 60 5i 7607 11 19 93 (numerotat 7607 11 19 95 pand in 17 februarie 2017).



18.6.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Volumul importurilor din RPC a crescut cu 21 % in cursul perioadei examinate, iar cota lor de piatd a crescut cu
5 puncte procentuale, ajungdnd la 23 % in cursul PA. Anterior pandemiei, respectiv in 2019, cota de piatd a
importurilor din China a ajuns chiar si la 24 %.

4.4.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea preturilor

Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor Eurostat, utilizind codurile TARIC indicate in
considerentul 260.

Preturile medii ponderate ale importurilor din tara in cauzi au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeazad:

Tabelul 5

Preturi de import (EUR/toni)
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2017

2018

2019

PA

Pretul de import

2869

2893

2801

2782

Indice

100

101

98

97

Sursd: Eurostat.

Preturile medii de import din China au scdzut cu 3 % in cursul perioadei examinate, de la 2 869 EUR/tond la 2 782
EUR/tond. Nivelul preturilor respective s-a mentinut cu mult sub preturile de vanzare si costurile de productie ale
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei examinate, astfel cum se aratd in tabelul 9.

Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparand urmitoarele:

— preturile de vinzare medii ponderate pe tip de produs practicate de producitorii din Uniune inclusi in esantion,
percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabric3; si

— preturile medii ponderate corespunzitoare pentru fiecare tip de produs ale importurilor provenite de la
producitorii chinezi cooperanti inclusi in esantion, aplicabile primului client independent de pe piata Uniunii,
stabilite pe bazd de cost, asigurare si navlu (CIF), cu ajustiri corespunzitoare pentru taxele vamale si costurile
ulterioare importului.

Preturile au fost comparate pe tip de produs, avindu-se in vedere tranzactii la acelasi nivel de comercializare, ajustate
in mod adecvat atunci cand a fost necesar, dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost
exprimat ca procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in
cursul perioadei de anchetd. Acesta a indicat marje de subcotare situate intre 3,9 % si 14,2 % ale importurilor din
tara in cauzd pe piata Uniunii. Subcotarea medie ponderatd constatatd a fost de 10,8 %.

4.5. Situatia economicd a industriei Uniunii

4.5.1. Observatii generale

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea efectului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii implici o evaluare a tuturor indicatorilor economici care
influenteazi situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 27, s-a utilizat esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

Pentru stabilirea prejudiciului, Comisia a ficut distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din raspunsurile la chestionarul
antidumping transmise de producitorii inclusi in esantion, precum si pe baza raspunsurilor la chestionarul macro
transmise de producdtorii neinclusi in esantion, verificate incrucisat cu datele din plangere. Comisia a evaluat
indicatorii microeconomici pe baza datelor din rdspunsurile la chestionar transmise de producitorii din Uniune
inclusi in esantion. Ambele seturi de date au fost considerate reprezentative pentru situatia economicd a industriei
Uniunii.
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271)

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzirilor, cota de piatd, cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei
de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de munci, stocurile,
rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.5.2. Indicatori macroeconomici

4.5.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitatii de productie

Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
perioada examinatd dupd cum urmeaza:

Tabelul 6

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

18.6.2021

2017

2018

2019

PA

Volumul productiei (tone)

240005

240 349

212713

208976

Indice

100

100

89

87

Capacitatea de productie (tone)

296 161

283091

281091

278 319

Indice

100

96

95

94

Gradul de utilizare a capacititii de
productie

81 %

85 %

76 %

75 %

Indice

100

105

93

93

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi si neinclusi in esantion.

Volumul productiei a rdmas aproape neschimbat intre 2017 si 2018, scdzand in 2019 si continuind sd scadd in
cursul PA. Volumul total al productiei a scdzut cu 13 % in cursul perioadei examinate. Avand in vedere situatia de pe
piata liberd si sciderea vanzdrilor (a se vedea tabelul 7), pentru a mentine productia si a dilua costurile fixe,
producdtorii din Uniune si-au marit volumul vanzarilor captive (a se vedea tabelul 7), precum si cel al vanzarilor la
export (a se vedea tabelul 14). In pofida acestor eforturi, volumul productiei a scizut in continuare.

Capacitatea de productie a scazut cu 6 % in cursul perioadei examinate. Acest lucru a reprezentat un rdspuns masurat
pentru a limita prejudiciul in conditiile sciderii vnzarilor pe piata liberd, care au determinat sciderea productiei in

cursul perioadei examinate. Intrucat productia a scdzut mai mult decat capacitatea de productie, gradul de utilizare
a capacitdtii de productie a scizut cu 7 % in cursul perioadei examinate, ajungdnd la 75 % in cursul PA.

4.5.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul vanzirilor si cota de piatd a industriei Uniunii au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum
urmeaza:

Tabelul 7

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2017 2018 2019 PA
Volumul vanzirilor pe piata Uniunii (in 148 840 144726 130060 132227
tone)
Indice 100 97 87 89
Cota de piatd 74 % 72 % 68 % 70 %
Indice 100 97 92 95
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Vanzdri pe piata captiva (tone) 22378 22392 23972 25106
Indice 100 100 107 112
Cota de piatd a vanzdrilor pe piata 11% 11 % 13 % 13 %
captiva
Indice 100 100 113 119
Vanziri pe piata liberd (tone) 126 462 122334 106 087 107120
Indice 100 97 84 85
Cota de piatd a vanzdrilor pe piata liberd 63 % 61 % 56 % 57 %
Indice 100 97 88 90

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi si neinclusi in esantion.

(277) Volumul total al vanzdrilor in UE a inregistrat o tendin{d descendentd in cursul perioadei examinate, ajungand la
-11 %. Intre 2018 si 2019, sciderea a fost cea mai semnificativd (-10 %), fiind urmatd de o usoari crestere de 2 %,
care a coincis cu perturbdrile langului de aprovizionare la nivel mondial din cauza izbucnirii pandemiei de
COVID-19 in RPC.

(278) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 253, o parte a productiei totale a producitorilor din Uniune a fost
destinatd pietei captive. Partea respectivd a reprezentat 15 % din consumul la nivelul Uniunii in cursul PA si a
crescut cu 12 % pe parcursul perioadei examinate. Cresterea a avut loc in principal intre 2018 si 2019 si in cursul
PA.

(279) Volumul total al vanzarilor industriei Uniunii pe piata liberd a scdzut cu 15 % pe parcursul perioadei examinate. Prin
urmare, cota de piatd a vanzdrilor realizate de industria Uniunii pe piata liberd a scazut de la 63 % in 2017 la 57 % in
cursul perioadei de anchetd. Dupd ce a scdzut cu 5 puncte procentuale in perioada 2018-2019, aceasta a crescut cu
1 punct procentual pand la finalul PA.
4.5.2.3. Cresterea economicd

(280) In contextul sciderii consumului, industria Uniunii a inregistrat pierderi nu numai in ceea ce priveste volumul
vanzdrilor in UE, ci si cota de piatd pe piata liberd, astfel cum se evidentiaza la punctul 4.5.2.2.
4.5.2.4. Ocuparea fortei de muncd si productivitatea

(281) Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 8
Ocuparea fortei de munci si productivitatea
2017 2018 2019 PA

Numdr de angajati 2220 2151 2072 2003
Indice 100 97 93 90
Productivitatea (tond/echivalent norma 108 112 103 104
intreagd)

Indice 100 103 95 97

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi si neinclusi in esantion.

(282) Rata de ocupare a fortei de munci a scizut cu 10 % pe parcursul perioadei examinate, in conditiile in care industria
Uniunii a depus eforturi in vederea asigurrii sustenabilititii, precum si a alinierii sale la cererea de pe piata interna.

(283) In consecintd, productivitatea sa a inregistrat pentru prima datd o imbunitatire in 2018, de la 108 la 112 tone/ENI,

urmati de o scidere pe fondul reducerii volumului productiei. In ansamblu, productivitatea s-a deteriorat astfel cu
3 %. Acest lucru se datoreazd faptului c3, in 2018, ocuparea fortei de munci a scizut, in timp ce productia a rimas
relativ stabild. Cu toate acestea, din 2019 pana la sfarsitul PA, productia a scazut mai rapid decat ocuparea fortei de
munci din cauza sciderii vinzirilor, ceea ce a dus la o scidere corespunzdtoare a productivitatii.
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4.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(284) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei Uniunii a fost substantial, avind in vedere volumul si preturile importurilor din
fara in cauzd.

(285) Aceasta este prima anchetd antidumping privind produsul in cauzi. Prin urmare, nu existd date disponibile pentru a
evalua efectele unor eventuale practici de dumping anterioare.

4.5.3. Indicatori microeconomici

4.5.3.1. Preturi si factori care afecteazd preturile

(286) In perioada examinatd, preturile de vinzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Preturile de vinzare din Uniune

2017 2018 2019 PA
Pretul de vinzare unitar mediu pe piata 3396 3557 3408 3359
liberd (EUR[tond)
Indice 100 105 100 99
Costul unitar de productie (EUR[tond) 3423 3642 3733 3687
Indice 100 106 109 108

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(287) Preturile de vanzare de pe piata liberd au crescut mai inti de la 3 396 EUR/tond la 3 557 EUR[tond in 2018. Ulterior,
acestea au scdzut la 3 408 in 2019, inainte de a scidea si mai mult pand la 3 359 EUR/tond pe parcursul perioadei de
anchetd.

(288) Costul unitar de productie al producitorilor inclusi in esantion a crescut cu 6 % in 2018 de la 3 423 EUR/tond si
apoi cu incd 3 % in 2019, ajungand la 3 733 EUR[tond. Aceastd cifrd s-a mentinut mai mult sau mai putin stabila in
cursul PA. Unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion a suportat costuri legate de restructurare (in
principal pachete de disponibilizare), ceea ce a avut un impact asupra costului de productie in cursul PA. Cu toate
acestea, chiar si in absenta acestor costuri, costul unitar de productie al producitorilor din Uniune inclusi in
esantion ar fi cu 3 % mai mare in PA decét in 2017.

(289) Cresterea globald a costului unitar de productie in cursul perioadei examinate a fost cauzati in principal de sciderea
volumului productiei cu 13 % (15 % pentru producitorii din Uniune inclusi in esantion). Lisand la o parte costurile
extraordinare de restructurare, acest lucru este vizibil in special in 2019, cand costurile respective au fost minore, dar
scdderea productiei a fost foarte semnificativd pentru producidtorii din Uniune inclusi in esantion (-19 %). Ulterior,
toti producitorii din Uniune inclusi in esantion au inceput sd se adapteze, ceea ce a condus la o usoard imbundtatire
a volumului vanzdrilor si al productiei in cursul PA, de asemenea pe fondul scdderii importurilor din RPC ca urmare
a izbucnirii pandemiei. Aceastd eliminare si diluare a unora dintre costurile fixe au dus la sciderea costului unitar de
productie in PA (in cazul in care costurile de restructurare nu sunt luate in considerare).

4.5.3.2. Costurile cu forta de munca

(290) Costurile medii cu forta de muncd ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeazi:
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Tabelul 10
Costurile medii cu forta de munci per angajat

2017 2018 2019 PA
Costurile medii cu forta de muncd per 75 686 80 542 74897 94 489
angajat (EUR)
Indice 100 106 99 125

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(291) Costurile medii cu forta de munca per angajat au crescut cu 6 % in 2018 si apoi au scizut cu 7 % in 2019. Ulterior,
acestea au crescut cu 26 % in PA, ceea ce reprezintd un factor al costurilor de restructurare suportate de un
producdtor din Uniune. Dacd nu se tine seama de aceste costuri extraordinare, cifra pentru PA ar fi cuprinsi intre
[77 000 si 81 000], ceea ce reprezintd o crestere intre [2 si 7] % fatd de 2017.
4.5.3.3. Stocurile

(292) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupa
cum urmeazad:

Tabelul 11
Stocurile

2017 2018 2019 PA
Stocuri finale (tone) 8745 8598 6 664 7 491
Indice 100 98 76 86
Stocuri finale ca procentaj din 7,9 % 7,9 % 7,3 % 82%
productie
Indice 100 99 92 103

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(293) Stocurile finale s-au mentinut la un nivel rezonabil pe parcursul perioadei examinate. intrucat industria FCA
opereazd, in general, pe bazd de comandd, acest indicator este mai putin important in analiza prejudiciului global.

(294) Procentul stocurilor finale exprimat in raport cu productia aratd o usoard scddere in 2019 si o usoara crestere in PA.
Acestea nu sunt insd variatii extraordinare ale stocurilor.
4.5.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si

capacitatea de a mobiliza capitaluri

(295) Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in

esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 12

Profitabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2017 2018 2019 PA
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune -1,9% -1,0 % -8,1 % -9,6 %
citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzari)
Fluxul de lichiditdti (in EUR) 1714095 12673563 2805796 -11241877
Indice 100 739 164 -656
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Investitii (in EUR) 21 447 204 19751766 19457 392 16592531
Indice 100 92 91 77
Randamentul investitiilor -2% -5% -19% -24%
Indice -100 -210 -769 -997

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(296) Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune ca procent din cifra de
afaceri generatd de vanzarile respective.

(297) Vanzarile industriei Uniunii citre clienti neafiliati au trecut de la inregistrarea de pierderi in 2017 la inregistrarea de
pierderi ugor mai scdzute in 2018, pand la inregistrarea unor pierderi semnificative in 2019 si chiar si mai mari in
cursul PA (-9,6 %). Trebuie precizat cd unul dintre producitorii din Uniune inclusi in esantion a demarat activitatea
de restructurare in cursul PA. Costul acestei restructurdri, inclusiv in legiturd cu plitile compensatorii, a avut un
impact negativ asupra celei de-a doua parti a PA. Cu toate acestea, chiar in absenta acestor cheltuieli extraordinare,
in cursul PA, producitorii inclusi in esantion ar fi inregistrat in continuare pierderi la o ratd de -5,6 %.

(298) Este clar cd industria Uniunii a suferit deja un prejudiciu in 2017. Acest lucru nu este surprinzitor, avind in vedere
cota de piatd a importurilor din China (18 % in 2017), la preturi nu numai sub preturile industriei Uniunii, ci i sub
costurile sale de productie. Astfel cum se explicd in considerentele 260 si 261, costurile suportate de producitorii
din Uniune au crescut mai mult decat preturile practicate de acestia, determinind scidderea rentabilitatii industriei
Uniunii. Industria Uniunii nu a reusit si creascd preturile in aceeasi masurd in care au crescut costurile, din cauza
presiunii in sensul scdderii provocate de importurile din RPC (atat in ceea ce priveste volumele, cat si preturile
scizute). Intr-adevir, pe parcursul perioadei examinate, preturile practicate de China au fost in mod constant
scizute si semnificativ mai mici decét preturile practicate de industria Uniunii (a se vedea tabelele 5 si 9), limitdnd
cregterile de preturi. Acest lucru a condus la blocarea preturilor si la sciderea rentabilititii, o tendintd care s-a
mentinut in cursul PA. Intr-adevir, dupa o usoara crestere de 1 % in 2018, preturile practicate de China au scizut in
2019 cu 3 % si ulterior, in cursul PA, cu 0,7 %, rimanand cu mult sub nivelul preturilor atins de industria Uniunii.
Acest fapt este evidentiat, de asemenea, de marjele semnificative de subcotare mentionate in considerentul 224.

(299) Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Tendinta
fluxului net de lichidititi a evoluat negativ in cursul perioadei examinate, in concordantd cu evolutia rentabilitatii.

(300) Investitiile au scdzut cu 23 % in cursul perioadei examinate. Planurile ambitioase de investitii au fost oprite din cauza

rentabilititii insuficiente. In locul acestora au fost puse in aplicare planuri mai putin ambitioase.

5

(301) Randamentul investitiilor este profitul exprimat ca procentaj din valoarea contabild netd a investitiilor. Acesta a avut
o evolutie negativa pe parcursul perioadei examinate, de la -2 % in 2017 la -24 % in cursul PA. Aceastd evolutie este
rezultatul scdderii rentabilititii la nivelul industriei Uniunii.

(302) Astfel cum se mentioneaza in considerentul 256, este din ce in ce mai dificil pentru producitorii din Uniune inclusi
in esantion si mobilizeze capitaluri pentru investitii. Dacd randamentul investitiilor este atat de scizut, capacitatea
producitorilor inclusi in esantion de a mobiliza capitaluri in viitor este pusd in pericol intr-o masurd si mai mare.

4.5.4. Concluzie privind prejudiciul

(303) In cursul perioadei examinate, importurile de FCA din RPC, care erau deja semnificative in 2017, au crescut
semnificativ, atdt in termeni absoluti (+21 %), cat si in termeni relativi (+5 puncte procentuale in ceea ce priveste
cota de piatd), in timp ce consumul la nivelul UE a scizut cu 6 %. In cursul perioadei de anchetd, preturile de import
ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion au subcotat preturile practicate la nivelul Uniunii, in medie, cu
10,8 %. Indiferent de subcotarea specificd identificatd, in ceea ce priveste producitorii-exportatori inclusi in
esantion, Comisia a observat, de asemenea, cd preturile din China au fost in mod constant scizute si semnificativ
mai mici decat preturile practicate de industria Uniunii pe parcursul intregii perioade examinate (a se vedea
tabelele 5 si 9). Industria Uniunii nu a reusit sd creascd preturile in aceeasi mdsurd in care au crescut costurile, din
cauza presiunii de scddere provocate de importurile din RPC (atit in ceea ce priveste volumele, cat si preturile
scazute).
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(304) Industria Uniunii a prezentat semne de prejudiciu incd de la inceputul perioadei examinate. Acest lucru nu este
surprinzitor, avind in vedere cota de piatd a importurilor din China de 18 % in 2017 si pretul lor semnificativ mai
mic decat pretul industriei Uniunii (a se vedea tabelele 5 si 9).

(305) Toti indicatorii macroeconomici, cum ar fi productia, capacitatea, gradul de utilizare a capacititii de productie,
volumul vanzdrilor pe piata UE, cota de piatd, ocuparea fortei de munci si productivitatea, au relevat o tendintd
negativi in cursul perioadei examinate. in mod similar, practic toti indicatorii microeconomici, cum ar fi preturile
de vanzare pe piata liberd a UE, costurile de productie, costurile cu forta de munci, rentabilitatea, stocurile finale,
fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor, au relevat o tendintd negativd in cursul perioadei
examinate. Aceiasi indicatori de prejudiciu au inregistrat o evolutie negativd si in contextul analizdrii perioadei
2017-2019, si anume inainte de inceputul pandemiei de COVID-19. Pentru multi indicatori, situatia din perioada
de anchetd a fost mai bund decat in 2019. Acest lucru se datoreazd in principal nivelului mai scazut al importurilor
din RPC, ca urmare a debutului pandemiei la sfarsitul anului 2019 si inceputul anului 2020. De asemenea, acest
lucru subliniazd impactul pe care aceste importuri il au asupra situatiei generale a industriei Uniunii.

(306) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

(307) In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baz3, Comisia a examinat daci importurile care fac
obiectul unui dumping, originare din tara in cauzd, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti
factori cunoscuti ar fi putut aduce in acelasi timp un prejudiciu industriei Uniunii i s-a asigurat cd orice posibil
prejudiciu adus de alti factori decit importurile care fac obiectul unui dumping din tara in cauzi nu a fost atribuit
importurilor care fac obiectul unui dumping. Au fost identificati urmatorii factori posibili: consumul, pandemia de
COVID-19, pretinsa lipsd de investitii, restructurarea industriei Uniunii, costurile de productie ridicate din Uniune,
importurile din tiri terte si performanta la export a industriei Uniunii.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(308) Deteriorarea situatiei industriei Uniunii a coincis cu patrunderea semnificativd a importurilor din China, care au
subcotat in mod constant preturile practicate de industria Uniunii si au blocat pretul pietei Uniunii. Astfel cum s-a
mentionat in considerentul 224, preturile de import ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion au subcotat
preturile practicate la nivelul Uniunii, in medie, cu 10,8 %.

(309) Volumul importurilor din RPC a crescut (astfel cum se arati in tabelul 4) de la 36 660 de tone in 2017 la 44 276 de
tone in perioada de anchetd, ceea ce reprezintd o crestere de 21 %. La randul siu, cota de piatd a crescut cu 29 %, si
anume de la 18 % la 23 %. In aceeasi perioada (astfel cum se arati in tabelul 7), vanzirile industriei Uniunii pe piata
liberd au scdzut cu 15 %, iar cota sa de piatd pe piata liberd a scazut de la 63 % la 57 %, ceea ce reprezintd o scidere
de 10 %.

(310) Situatia din perioada 2017-2019 este si mai elocventd, dat fiind cd importurile din China au crescut cu 27 % (de la
36 660 de tone la 46 595 de tone), atingdnd o cotd de piatd de 24 %, in timp ce cota de piatd liberd a industriei
Uniunii a scizut la 56 % (o scidere de 12 %). in fapt, in ciuda unei scideri a consumului in perioada 2018-2019,
importurile din China au continuat sd creasci si sd castige cotd de piatd din industria Uniunii.

(311) Preturile importurilor care fac obiectul unui dumping au scizut cu 3 % in perioada examinati (astfel cum se aratd in
tabelul 5), de la 2 869 EURtond la 2 781 EUR[tond. Comparativ, preturile industriei Uniunii au scdzut cu doar 1 % in
aceeasi perioadd, si anume de la 3 396 EUR[tond in 2017 la 3 359 EUR/tond in perioada de anchetd. Prin urmare,
desi au pornit de la un nivel mai scizut al preturilor in 2017, preturile practicate de China au scizut mai mult
(-88 EUR/tond) decat preturile practicate de industria Uniunii (-37 EURJtond) in cursul perioadei examinate. De
asemenea, in perioada 2017-2019, scdderea preturilor practicate de China s-a ridicat la 2 %, in timp ce preturile
practicate de industria Uniunii au crescut cu mai putin de 1 % (12 EUR/tond).
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(312) Presiunea exercitatd de importurile care fac obiectul unui dumping a determinat astfel o blocare semnificativd a
preturilor pentru industria Uniunii. Industria Uniunii nu a reusit sd creascd preturile in aceeasi misurd in care au
crescut costurile, din cauza presiunii in sensul scdderii provocate de importurile din China (atit in ceea ce priveste
volumele, ct si preturile scizute). Intr-adevir, gradul unei astfel de presiuni in sensul sciderii reiese cel putin din
faptul 3, pe parcursul perioadei examinate, preturile practicate de China au fost in mod constant scizute si
semnificativ mai mici decat preturile practicate de industria Uniunii si costurile de productie ale acesteia, limitdnd
posibilitatea cresterii preturilor (a se vedea considerentul 265). Aceastd situatie a determinat sciderea rentabilitatii
industriei Uniunii.

(313) Diferenta dintre 2019 si PA este deosebit de elocventd in ceea ce priveste legitura dintre importurile din RPC si
situatia industriei Uniunii. Atunci cAnd importurile au scizut ca urmare a perturbrii productiei si a exporturilor in
RPC din cauza pandemiei, productia din Uniune inclusd in esantion, achizitiile, vnzarile, costul unitar de productie
si rentabilitatea industriei Uniunii s-au imbundtitit usor (fird a tine seama de costurile extraordinare de
restructurare).

(314) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu c¢i importurile din China au cauzat un
prejudiciu important industriei Uniunii. Un astfel de prejudiciu a avut efecte atat asupra volumului, cit si asupra
preturilor.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Consumul

(315) Un producitor-exportator a sustinut cd inlocuirea FCA in anumite segmente cu alte produse ar putea fi sursa
prejudiciului suferit de industria Uniunii.

(316) Intr-adevir, astfel cum se indici in considerentul 258, consumul la nivelul Uniunii s-a contractat in 2019 si in PA. Cu
toate acestea, importurile din RPC au crescut pe parcursul perioadei examinate, in timp ce consumul a scizut. In fapt,
atunci cand cererea este in scidere, in mod normal este de asteptat ca toti producdtorii sd fie afectati in mod similar
sau chiar ca exporturile si scadd mai mult in comparatie cu vanzirile pe plan intern (in Uniune), avand in vedere
proximitatea dintre producitorii si clientii interni. Cu toate acestea, pe parcursul perioadei examinate, importurile
din RPC au crescut cu 21 % (27 % in 2019), in timp ce vanzdrile Uniunii cdtre piata liberd au scizut cu 15 % (16 %
in 2019). In plus, usoara imbuntitire a anumitor indicatori discutati in considerentul 284 a coincis cu sciderea in
continuare a consumului, astfel cum se aratd in tabelul 4. Singura diferentd semnificativi dintre aceste doud
perioade a fost reprezentatd de nivelurile mai scizute ale importurilor ieftine din RPC ca urmare a pandemiei.

5.2.2. Pandemia de COVID-19

(317) Pandemia de COVID-19 care a inceput in prima jumdtate a anului 2020 a afectat situatia de pe piata UE in diverse
moduri. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 259, consumul total nu a fost afectat, desi a existat o usoari
scidere a importurilor din RPC.

(318) Astfel cum se explica in considerentul 262, volumul importurilor din China care fac obiectul unui dumping crescuse
deja in mod constant de la an la an in perioada 2017-2019, generand o crestere de peste 27 % pand la inceputul
pandemiei de COVID-19 in prima jumdtate a anului 2020. Cu alte cuvinte, prejudiciul important cauzat industriei
Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping se materializase deja, dupa cum reiese din evolutia negativi a
tuturor indicatorilor macroeconomici si microeconomici in perioada 2017-2019, inainte de aparitia COVID-19. In
plus, astfel cum s-a discutat in considerentul 284, volumul mai scizut al importurilor din RPC ca urmare a
pandemiei de la inceputul anului 2020 a avut un impact pozitiv asupra unora dintre indicatorii de prejudiciu. Acest
lucru ilustreazd, de asemenea, o legdturd puternica intre importuri si situatia prejudiciabild a industriei Uniunii.

(319) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd pandemia de COVID-19 nu a
contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.3. Lipsa investitiilor

(320) Un producitor-exportator si doi utilizatori au sustinut ci lipsa investitiilor la nivelul industriei Uniunii in instalatiile
de productie este unul dintre motivele prejudiciului.
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(321) Este adevdrat cd, astfel cum s-a mentionat in considerentul 256, unele investitii ambitioase ale producitorilor din
Uniune inclusi in esantion au fost oprite. Acest lucru a reprezentat insa rezultatul situatiei prejudiciabile a industriei
Uniunii si nu cauza sa. In pofida situatiei dificile a industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate, ancheta a
indicat investitii in mecanisme de control integrat al calitdtii si in alte moderniziri ale parcului de echipamente
existent. In plus, mai multe societiti au investit in cercetare si dezvoltare pentru a produce FCA mai subtiri si FCA
pentru productia de baterii pentru autovehiculele electrice. Acest lucru demonstreazd ci industria Uniunii s-a

adaptat la cerintele pietei, in limita posibilititilor sale financiare.

(322) Desi nu se poate exclude faptul ci ar putea fi necesare investitii suplimentare in cele mai recente tehnologii pentru a
asigura sustenabilitatea pe termen lung a industriei Uniunii, Comisia a concluzionat ci situatia echipamentelor de
productie ale industriei Uniunii si evolutia cheltuielilor sale de functionare nu atenueazi legitura de cauzalitate
stabilitd intre importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

(323) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd investitiile limitate nu au contribuit la
prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.4. Restructurarea industriei Uniunii

(324) Un utilizator a indicat cd iesirea de pe piatd si restructurarea producitorilor din Uniune reprezinti un motiv pentru
situatia prejudiciabild a industriei Uniunii.

(325) Majoritatea iesirilor de pe piatd observate de utilizatorul respectiv au avut loc inainte de perioada examinatd. Nu au
existat motive care sd indice ci aceste inchideri ar avea loc in conditii de piatd echitabile. In orice caz, in mod similar
situatiei privind investitiile explicate in considerentul 271, inchiderea unititilor de productie si a intreprinderilor este
rezultatul situatiei prejudiciabile a industriei Uniunii §i nu cauza acesteia. Ca parte a activitatilor de restructurare si
adaptare, de regul, astfel de inchideri nu agraveazd, ci atenueazi prejudiciul.

(326) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 253, existd posibilitatea ca respectivul cost al restructurdrii unuia dintre
producitorii din Uniune inclusi in esantion in a doua jumdtate a PA sd fi avut un impact asupra anumitor indicatori,
cum ar fi costul de productie, costul ocupdrii fortei de muncd si rentabilitatea. Din acest motiv, in
considerentele 260-261, 263 si 268, Comisia a luat in considerare, de asemenea, situatia prejudiciului in absenta
acestor costuri. Chiar si in absenta acestor elemente de cost, este clar cd industria Uniunii a suferit un prejudiciu pe
parcursul perioadei examinate, inclusiv in cursul PA. Prin urmare, aceste afirmatii au fost respinse.

(327) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ca restructurarea industriei Uniunii nu a
contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.5. Nivelul ridicat al salariilor, costurile cu energia si lipsa integrdrii pe verticald

(328) Un utilizator a sustinut ci nivelul ridicat al salariilor si preturile la energie sunt motivele care stau la baza situatiei
prejudiciabile a industriei Uniunii.

(329) In intervalul cuprins intre 2017 si PA, producitorii din Uniune au redus numirul de angajati din sectorul productiei
si al administratiei, scizdnd substantial costul total cu forta de muncd, pentru a mentine competitivitatea cu o cotd de
piatd mai micd. Astfel cum s-a demonstrat in tabelul 10, costul mediu per angajat a crescut in cursul PA, dar acest
lucru s-a datorat in principal restructurdrii unuia dintre producitorii inclusi in esantion. Fird a tine seama de aceste
cheltuieli extraordinare, costul mediu per angajat rdimane relativ stabil pe parcursul perioadei examinate, in timp ce
producitorii din Uniune inclusi in esantion continud si inregistreze pierderi la rata de -5,6 % (a se vedea
considerentul 268).

(330) In ceea ce priveste costurile cu energia, acestea reprezinti o parte relativ scizutd din costul de productie (aproximativ
3 %) si, ca atare, nu au un impact semnificativ asupra cresterii costului de productie indicate in tabelul 9. In timp ce
costurile cu energia pe tond de FCA produsid de producitorii din Uniune inclusi in esantion au crescut cu 12 % in
cursul perioadei examinate, acest lucru se datoreazd partial volumului scizut al productiei i, in orice caz, avand in
vedere ponderea costurilor cu energia in costul de productie, nu poate reprezenta motivul pentru cresterea costului
de productie din tabelul 9.
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(331)

(332)

(333)

(334)

Un utilizator a sustinut cd lipsa integririi pe verticald reprezintd o sursi a prejudiciului important suferit de industria
Uniunii.

Comisia a observat cd lipsa integrdrii pe verticald nu intrerupe lantul de cauzalitate, deoarece acest factor nu s-a
schimbat pe parcursul perioadei examinate. In plus, nu toti producitorii-exportatori din China sunt integrati pe
verticald. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci salariile, costurile cu energia si lipsa
integrarii pe verticald nu au contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.6. Importuri din tdri terte
Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:
Tabelul 13

Importurile din tiri terte

18.6.2021

Tara

2017

2018

2019

PA

Totalul pentru toate
tdrile terte, cu exceptia
tarii In cauzd

Volum (tone)

10950

9680

9675

8625

Indice

100

88

88

79

Cota de piatd

5%

5%

5%

5%

Pret mediu (in EUR[tond)

3192

3386

3474

3575

Indice

100

106

109

112

(335)

(336)

(337)

Sursd: Eurostat.

Importurile din tari terte au fost relativ limitate. Preturile medii ale importurilor din tdri terte au fost in mod constant
mai mari decét preturile practicate de China pe parcursul perioadei examinate. Acestea au fost doar cu putin sub
preturile practicate de Uniune in 2017 §i 2018 si, ulterior, le-au depdsit in 2019 si in PA. Volumele lor au scazut
(-21 %) pe parcursul perioadei examinate. Avand in vedere sciderea consumului, cota lor de piatd a rimas la
aproximativ 5 % pe parcursul perioadei examinate. Preturile acestora au inregistrat o crestere cu 12 % in perioada
examinatd.

Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ¢ evolutia importurilor din alte tiri in cursul perioadei examinate nu au
contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.2.7. Performanta la export a industriei Uniunii

Volumul exporturilor efectuate de producdtorii din Uniune inclusi in esantion a evoluat pe parcursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 14

Performanta la export a producitorilor din Uniune inclusi in esantion

2017 2018 2019 PA
Volumul exporturilor (tone) 57956 74277 69027 61811
Indice 100 128 119 107
Pret mediu (in EUR[tond) 3498 3632 3475 3400
Indice 100 104 99 97

Sursd: Producitorii din industria Uniunii inclusi si neinclusi in esantion.
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(338) Exporturile industriei Uniunii au crescut cu 7 % in perioada examinatd, de la 57 356 de tone in 2017 la aproximativ
61 811 tone in perioada de anchetd.

(339) Pretul mediu al acestor exporturi a crescut mai intdi cu 4 % in 2018, inainte de a scidea progresiv la un nivel mai
scdzut decat in 2017 (-3 %). Pretul mediu al acestor exporturi s-a mentinut in mod constant peste pretul pe care
industria Uniunii l-ar putea obtine pe piata UE.

(340) Avand in vedere nivelurile preturilor exporturilor din industria Uniunii citre tiri terte, Comisia a concluzionat in
mod provizoriu ¢ performanta la export nu a contribuit la prejudiciul important suferit de industria Uniunii.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate
(341) Existd o legdturd clard intre deteriorarea situatiei industriei Uniunii si cresterea importurilor din RPC.

(342) Comisia a ficut distinctie si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii de
efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping. Niciunul dintre acesti factori nu a contribuit,
luat in considerare in mod individual sau colectiv, la evolutiile negative ale indicatorilor de prejudiciu observati in
cursul perioadei examinate.

(343) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in aceastd etapa ci importurile care fac obiectul unui dumping din
tara in cauzd au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii i cd ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important suferit.

6. INTERESUL UNIUNII

6.1. Interesul industriei Uniunii si al furnizorilor

(344) Existd 11 grupuri cunoscute de societdti producdtoare de FCA in Uniune. Industria Uniunii are aproximativ 2 000 de
angajati in mod direct i multi altii se bazeazd pe aceasta in mod indirect. Producitorii sunt raspanditi pe scard larga
in intreaga Uniune.

(345) Absenta misurilor ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra industriei Uniunii in ceea ce priveste blocarea
in continuare a preturilor, scdderea volumului vanzdrilor §i deteriorarea in continuare a rentabilitatii. Masurile vor
permite industriei Uniunii sd isi atingd potentialul pe piata Uniunii, sd recupereze cota de piatd pierdutd i si
imbunititeascd rentabilitatea la niveluri preconizate in conditii normale de concurenta.

(346) In consecintd, Comisia a concluzionat cd instituirea de masuri este in interesul industriei Uniunii si al furnizorilor sdi
din amonte.

6.2. Interesul utilizatorilor

(347) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 36, noud utilizatori reprezentdnd industria ambalajelor flexibile, precum
si industria materialelor de constructii au raspuns la chestionar. Cele noud societdti reprezintd aproximativ 27 % din
importurile din China in cursul PA. Alti doi utilizatori au transmis observatii, insd nu au rdspuns la chestionar. Pe
baza acestor rdspunsuri, Comisia nu a constatat o dependentd semnificativi de FCA importate din RPC. Pentru
majoritatea utilizatorilor cooperanti, FCA din RPC au reprezentat intre zero si 7 % din costurile de productie ale
produselor pentru care s-au consumat FCA. Doi utilizatori au ficut exceptie (unul din sectorul constructiilor si
celilalt din sectorul ambalajelor), care importd intre [80 si 95] %, respectiv intre [85 si 100] % din FCA utilizate de
acestia din RPC, ceea ce reprezintd intre [15 si 25] %, respectiv intre [20 si 30] % din costul lor de productie
relevant. In acest stadiu al anchetei, raspunsurile lor contin lacune in informatiile furnizate, iar capacitatea lor de a
transfera sau de a absorbi costurile suplimentare nu poate fi evaluatd in mod fiabil. Acest aspect va fi investigat in
continuare.

(348) Patru utilizatori au sustinut ¢d producitorii din Uniune nu au putut furniza FCA de aceeasi calitate precum
producdtorii chinezi din cauza lipsei de investitii in utilaje noi si in echipamente de control integrat al calitdtii. Desi
este adevdrat cd producitorii din Uniune, in general, au un parc de echipamente mai vechi decit producitorii
chinezi, producitorii din Uniune au ficut investitii si aplicd, de asemenea, instrumente integrate de detectare a
calitdtii. Dupd cum aratd cifrele privind exporturile industriei Uniunii, producitorii din Uniune sunt, de asemenea,
in masurd sd concureze cu succes pe pietele tirilor terte, demonstrand cd, in general, produsul acestora nu este
inferior in comparatie cu standardul global. In timp ce unii lideri de piatd chinezi dispun de instalatii capabile s3
producd in mod eficient un produs de inaltd calitate, analiza calitdtii furnizatd de un utilizator a ardtat ca acest lucru
nu este valabil pentru intreaga industrie FCA din RPC si pentru toti producitorii-exportatori ai acesteia.
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(349) Trei utilizatori au sustinut cd producdtorii din Uniune nu ar furniza produse cu latimi mari sau, cel putin, ar avea
constrangeri in materie de aprovizionare pentru anumite dimensiuni. Ancheta a constatat c¢d producitorii din
Uniune ar putea furniza produse la toate litimile cerute de piatd. Produsele cu anumite litimi ar putea fi mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor decat alte produse, in functie de litimea maximi a laminorului, acest
aspect reflectandu-se ulterior in negocierile privind preturile, insd aceasta reprezintd o practicd comerciald obisnuita.

(350) Trei utilizatori au sustinut ci producitorii din Uniune nu ar fi in masurd s furnizeze FCA de calitate cu o grosime
mai micd de 6 microni. Astfel cum se explicd in considerentul 50, Comisia a constatat cd industria Uniunii nu
numai cd detine in prezent capacitatea in acest sens si a realizat vinzdri comerciale in acest segment, ci §i cd aceasta
investeste in productia de folii cu o grosime mai mici de 6 microni, un segment de piata in curs de dezvoltare, cu un
consum relativ scizut pe parcursul PA.

(351) Doi utilizatori au sustinut ci taxele antidumping ar cauza intreruperi ale lantului de aprovizionare. in timp ce cererea
de varf in situatii specifice poate cauza perioade de executie mai mari, iar producitorii chinezi pot dispune de mai
multd flexibilitate financiard pentru depozitarea materiilor prime, este important de remarcat faptul ci pot aparea,
de asemenea, intreruperi in lantul de aprovizionare din RPC, asa cum s-a intdmplat ca urmare a pandemiei de
COVID-19, ceea ce face ca supravietuirea producatorilor din Uniune sa fie un factor important pentru stabilitatea
aproviziondrii in Europa. In orice caz, astfel cum se indicd in tabelul 6, utilizatorii au la dispozitie o capacitate
neutilizatd de productie substantiald in Uniune.

(352) Doi utilizatori au sustinut cd taxele antidumping ar pune in pericol competitivitatea industriei de conversie pe piata
Uniunii, care concureazd cu producdtori din tdri din afara Uniunii, deoarece cresterile costurilor nu ar putea fi
transferate clientilor acesteia. Prin urmare, societdtile europene din industria de conversie ar putea sd isi transfere
productia in afara Uniunii. Cu toate acestea, nu a fost furnizatd nicio dovada specificd privind incapacitatea de a
transfera costurile suplimentare citre societitile din industria de conversie.

(353) Doi utilizatori au sustinut ci taxele ar contraveni obiectivelor europene de sustenabilitate, intrucat utilizarea de FCA
mai subtiri ar contribui la atingerea acestor obiective. Cu toate acestea, desi Comisia a concluzionat deja mai sus (a se
vedea considerentul 50) cd industria Uniunii este perfect capabild sd producd FCA mai subtiri, ar trebui remarcat
faptul cd Uniunea Europeand nu poate elabora o politici ecologicd sustenabili — un element al acesteia
reprezentandu-l materialele de izolare mai ecologice pentru constructii — bazandu-se pe importuri din RPC care fac
obiectul unui dumping semnificativ si care aduc prejudicii.

(354) Un utilizator a sustinut cd taxele ar denatura piata, intrucat doi dintre cei mai mari producitori de FCA, care
activeazd, de asemenea, in industria de conversie, ar avea un consum captiv mai mare de 70 % din productia lor.
Avénd in vedere numdrul de producitori din Uniune, este foarte putin probabil ca respectivul consum captiv al
celor doi producitori integrati de FCA, care activeazd, de asemenea, in industria de conversie, si denatureze piata. in
plus, in UE exista o capacitate neutilizati de productie a FCA semnificativi. in cele din urmi, neinstituirea de masuri
antidumping din acest motiv ar insemna favorizarea unui model de afaceri (productie neintegratd) in detrimentul
altuia.

(355) Un utilizator a sustinut cd, in locul impunerii de taxe antidumping, industriei Uniunii i s-ar putea oferi ajutoare de
stat. Comisia a precizat cd sprijinul financiar nu reprezintd insd instrumentul potrivit pentru a contracara

dumpingul prejudiciabil.

(356) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd nu existd un interes uniform al utilizatorilor nici in
favoarea, nici impotriva instituirii de mdasuri. Utilizatorii respectivi care s-au pozitionat impotriva instituirii
mdsurilor si, in special, cei doi utilizatori mentionati in considerentul 339 se pot confrunta cu anumite consecinte
negative.

6.3. Interesul importatorilor

(357) Un consortiu de cinci importatori neafiliati a prezentat observatii cu privire la deschiderea anchetei. Cu toate acestea,
un singur importator neafiliat, reprezentind [15-25 %] din importurile din RPC, a rdspuns la chestionarul adresat
importatorilor. In acest stadiu al anchetei, rispunsul siu contine lacune in informatiile furnizate, iar capacitatea sa
de a transfera sau de a absorbi costurile suplimentare nu poate fi evaluatd in mod fiabil. Acest aspect va fi investigat
in continuare.

(358) Consortiul a sustinut cd producdtorii din Uniune nu sunt in mdsurd si producd intreaga gamd de FCA la calitatea si
volumul necesare din cauza constrangerilor tehnice generate de lipsa integririi pe verticaldi a majoritdtii
producdtorilor din Uniune. Acest lucru ar conduce la costuri de productie mai ridicate, la o calitate mai scazutd, la
dependenta de piata materiilor prime (piata foliilor brute) si la perioade mai lungi de executie ca urmare a unui lang
de aprovizionare mai lung. De asemenea, importatorii respectivi au sustinut cd lipsa investitiilor, in special in
sistemele integrate de detectare, a condus la probleme de calitate. Prin urmare, consortiul se asteaptd la un deficit de
aprovizionare, in special pentru FCA cu grosimi reduse, in cazul impunerii de mésuri. Acest lucru, impreund cu
preturile mai ridicate, ar submina competitivitatea societatilor din industria de conversie (a utilizatorilor) din Uniune.
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(359) Astfel cum s-a indicat la punctul 4.6.2.1, industria Uniunii pare sd dispund de o capacitate neutilizatd suficientd,
chiar luand in considerare nivelul ridicat de utilizare captivd a doi mari producitori din Uniune. Contrar afirmatiilor
consortiului de importatori, au fost realizate investitii in controlul integrat al calitdtii, iar datele nu demonstreaza in
mod consecvent o calitate mai bund a FCA din China.

(360) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat in aceastd etapi cd instituirea de masuri nu ar fi neaparat in
interesul importatorilor. Totusi, Comisia a evaluat in continuare efectele probabile ale acestora in conditiile cantaririi
diverselor interese aflate in joc (a se vedea punctul 6.4).

6.4. Evaluarea comparativi a intereselor

(361) In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din regulamentul de bazi, Comisia a efectuat o evaluare comparativa a
intereselor si a acordat o atentie deosebitd necesitatii elimindrii efectelor de denaturare ale unui dumping care aduce
prejudicii §i a reinstaurdrii unei concurente reale.

(362) In ceea ce priveste o crestere a preturilor, ancheta a relevat faptul ci preturile din China subcotau preturile din
Uniune in medie cu 10,8 % si cd blocarea preturilor duce la o deteriorare a situatiei industriei Uniunii. In cazul in
care preturile ar creste din nou la niveluri sustenabile, Comisia a considerat cd o astfel de crestere ar fi limitata,
avand in vedere nivelul concurentei pe piata Uniunii. Dupd cum s-a mentionat deja la punctul 4.6.2.1, industria
Uniunii dispune de o capacitate neutilizatd suficientd. In consecintd, efectul negativ asupra utilizatorilor s-ar
mentine, de asemenea, la un nivel limitat. Niciunul dintre argumentele specifice invocate de utilizatori si importatori
si discutate in considerentele 340-348 si 350-351 nu modificd aceastd concluzie.

(363) Atunci cand a evaluat importanta efectelor negative pentru importatori, Comisia a observat mai intai cd nivelul de
cooperare a fost relativ scizut, intrucat doar unul dintre cei cinci importatori cooperanti a transmis un raspuns la
chestionar. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 349, in acest stadiu al anchetei este imposibil si se stabileascd
dacd importatorul ar fi in mdsuri sd absoarbd cresterea preturilor, deoarece acesta nu a furnizat datele relevante.

6.5. Concluzie privind interesul Uniunii

(364) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci nu existau motive covarsitoare in baza cirora
instituirea masurilor provizorii asupra importurilor de FCA originare din China si nu fie in interesul Uniunii.

7. NIVELUL MASURILOR

(365) Pentru a stabili nivelul masurilor, Comisia a examinat dacd o taxd inferioard marjei de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(366) In spetd, reclamantii au sustinut existenta unor distorsiuni legate de materiile prime in sensul articolului 7
alineatul (2a) din regulamentul de bazi. Astfel, pentru a efectua evaluarea nivelului adecvat al masurilor, Comisia a
stabilit mai intdi valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria Uniunii in absenta
distorsiunilor in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd. Apoi, Comisia a examinat daci marja
de dumping a producitorilor-exportatori inclusi in esantion ar fi mai mare decat marja lor de subcotare a preturilor
indicative (a se vedea considerentul 380 de mai jos).

7.1. Marja de prejudiciu

(367) Comisia a stabilit mai intai valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria Uniunii in absenta
distorsiunilor in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. In acest caz, prejudiciul ar fi eliminat
dacd industria Uniunii ar fi in mdsurd si isi acopere costurile de productie, inclusiv costurile ,care rezultd din
acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte, sau din conventiile

Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) enumerate in anexa [la]” [articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de
bazd] si sd obtind un profit rezonabil (,profit-tintd”).
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(368) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2¢) din regulamentul de bazd, pentru stabilirea profitului indicativ, Comisia a
luat in considerare urmdtorii factori:

— nivelul de profitabilitate inainte de cresterea importurilor din tara care face obiectul anchetei;

— nivelul de profitabilitate necesar pentru a acoperi in intregime costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea,
precum si inovarea; si

— nivelul de profitabilitate de asteptat in conditii normale de concurent.
(369) Aceastd marjd de profit nu ar trebui si fie mai micd de 6 %.

(370) In cursul perioadei examinate, numai o singurd societate inclusi in esantion a putut obtine un profit mai mare de 6 %
in 2017. Celelalte dou societdti incluse in esantion, care au reprezentat impreund intre [65 si 85] % din vanzdrile
tuturor societdtilor incluse in esantion din Uniune, au inregistrat pierderi pe parcursul intregii perioade examinate.
Marja de profit consolidatd a industriei Uniunii, ludnd in considerare cea mai mare marjd de profit a fiecdrei
societdti incluse in esantion in cursul perioadei examinate, a reprezentat o pierdere de 1 %.

(371) Avand in vedere cele de mai sus, marja de profit a fost stabilitd la 6 %, in conformitate cu dispozitiile articolului 7
alineatul (2¢).

(372) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazi, ca etapa finald, Comisia a evaluat viitoarele
costuri care decurg din acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora, la care Uniunea este parte,
precum si din conventiile OIM enumerate in anexa la la regulamentul de bazi, care vor fi suportate de industria
Uniunii in perioada de aplicare a mdsurii in temeiul articolului 11 alineatul (2). Comisia a stabilit un cost
suplimentar cuprins intre 9,93 EUR si 15,64 EURJtond, care a fost addugat la pretul neprejudiciabil pentru
producitorii din Uniune inclusi in esantion in cauzd. O notd la dosar cu privire la modul in care Comisia a stabilit
acest cost suplimentar este disponibild in dosarul destinat consultirii de citre partile interesate.

(373) Aceste costuri au inclus costurile viitoare suplimentare, pentru a asigura conformitatea cu sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS). EU ETS este o piatrd de temelie a politicii UE pentru respectarea
acordurilor multilaterale de mediu. Aceste costuri suplimentare au fost calculate pe baza mediei estimate a
certificatelor de emisii suplimentare (EUA) care vor trebui si fie achizitionate pe durata aplicdrii mdsurilor
(2021-2025). EUA utilizate in calcul nu au inclus certificatele cu titlu gratuit si au fost ajustate pentru a se asigura cd
acestea se refereau exclusiv la produsul similar. Costurile suplimentare au tinut seama si de costurile indirecte ale
emisiilor de CO, generate de o crestere a preturilor energiei electrice in perioada 2021-2025 in legaturd cu EU ETS.
Respectivele costuri indirecte ale emisiilor de CO, s-au bazat in egald misurd pe EUA, dupd deducerea valorii
compensatiei primite de la autoritatile nationale.

(374) Costurile EUA au fost extrapolate pentru a tine seama de variatia preconizatd a preturilor pe parcursul duratei de
aplicare a mdsurilor. Sursa acestor preturi proiectate este un extras Bloomberg New Energy Finance din
2 martie 2021. Pretul mediu preconizat pentru EUA pentru aceastd perioadd este de 35,50 EUR/tond pentru CO,
produs.

(375) Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil al produsului similar pentru industria Uniunii.

(376) In continuare, Comisia a stabilit nivelul de eliminare a prejudiciului comparand pretul de import mediu ponderat al
producitorilor-exportatori cooperanti, stabilit pentru calcularea subcotdrii preturilor, cu pretul neprejudiciabil
mediu ponderat al produsului similar vAndut de producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata Uniunii in
cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimatd ca procent din
valoarea CIF de import medie ponderatd.

(377) In ceea ce priveste marja reziduald, tinind seama de nivelul ridicat de cooperare al exportatorilor chinezi si de alte
consideratii explicate in considerentul 289 de mai sus, Comisia a stabilit marja reziduald la nivelul celei mai ridicate
marje de subcotare stabilite pentru tipurile de produs vindute in cantitdti reprezentative, pe baza datelor furnizate de
producitorii-exportatori cooperanti. Marja de subcotare reziduald astfel calculati a fost stabilitd la un nivel de
29,1 %.
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(378) Rezultatul acestor calcule este prezentat in tabelul urmator.

Societate Marja de dumping Marja de prejudiciu Taxi:;igl;?ep ing
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5% 29,1% 29,1 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 % 16,0 % 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 % 252 % 252 %
Alte societdti cooperante 69,6 % 24,2 % 24,2 %
Toate celelalte societti 98,9 % 29,1% 29,1%

7.2. Distorsiuni legate de materiile prime

(379) Astfel cum se explicd in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la existenta
unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzd in ceea ce priveste produsul care face obiectul anchetei. Prin
urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi, aceastd anchetd a analizat presupusele
distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd decat marja de dumping ar fi suficientd pentru inldturarea
prejudiciului.

(380) Reclamantul a sustinut c&, in RPC, una dintre materiile prime utilizate pentru fabricarea produsului in cauzi ficea
obiectul unei taxe la export si, prin urmare, era distorsionati. Materia prima distorsionatd consta in lingouri de
aluminiu care, potrivit reclamantului, reprezentau peste 17 % din costul de productie al produsului in cauza.

(381) Ancheta a confirmat faptul c¢d RPC a perceput, in cursul PA, o taxd la export pentru lingourile de aluminiu. Aceastd
taxd se ridicd la 15 % din pretul de export al lingourilor. Prin urmare, Comisia a concluzionat ci aceastd masura se
incadreazd in lista masurilor care duc la distorsiuni legate de materiile prime in sensul articolului 7 alineatul (2a) din
regulamentul de baza.

(382) Comisia a confirmat ci lingourile de aluminiu au reprezentat peste 17 % din costul de productie al produsului in
cauzd. Comisia a analizat in continuare dacd pretul acestei materii prime era semnificativ mai redus in comparatie
cu preturile de pe pietele internationale reprezentative, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) al doilea
paragraf. In scopul efectudrii acestei comparatii, Comisia a utilizat provizoriu pretul de referinta stabilit pentru
calcularea valorii normale, si anume pretul de import al lingourilor de aluminiu in Turcia, astfel cum se indicd in
tabelul 2 prevdzut in considerentul 208, deoarece, in acest caz, s-a considerat c3 si acest preg constituia un pret al
pietelor internationale reprezentative. Comisia a comparat pretul de referintd cu pretul lingourilor de aluminiu
platit efectiv de producidtorii-exportatori inclusi in esantion si a stabilit pe aceastd bazid cd pretul de achizitie a
acestei materii prime in RPC de citre producitorii-exportatori inclusi in esantion nu a fost semnificativ mai mic
decat pretul de referinta din tara reprezentativd, incadrindu-se in intervalul [0 %-5 %] in medie. Elementele de probi
din dosar au ardtat, de asemenea, ci preturile interne pentru lingourile de aluminiu au fluctuat peste si sub preturile
internationale.

(383) Prin urmare, Comisia a concluzionat provizoriu ci pretul lingourilor de aluminiu nu a fost semnificativ mai redus in
comparatie cu preturile de pe pietele internationale reprezentative. Prin urmare, in aceastd etapd, Comisia a
considerat cd nu au fost indeplinite conditiile prevdzute la articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi si, prin
urmare, dispozitiile articolului 7 alineatul (2) au fost aplicabile pentru a stabili nivelul taxei provizorii.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(384) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate, interesul
Uniunii §i nivelul masurilor, este necesar si se instituie masuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului
cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(385) Ar trebui instituite masuri antidumping provizorii asupra importurilor de produse FCA originare din Republica
Populard Chinezd, in conformitate cu regula taxei celei mai mici previzutd la articolul 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, in urma concluziei provizorii formulate in considerentul 383 privind posibila aplicare a
articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi.

(386) Comisia a comparat marjele de subcotare si marjele de dumping (considerentul 377 de mai sus). Valoarea taxelor a
fost stabilitd la nivelul cel mai mic dintre nivelul marjei de dumping si cel al marjei de subcotare.
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(387) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Societate Taxd antidumping provizorie
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 291%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 %
Alte societdti cooperante 24,2 %
Toate celelalte societati 29,1%

(388) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societitilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatirilor prezentei anchete. Prin urmare, ele reflectau situatia constatati in cursul prezentei
anchete in ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs
in cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entitatile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzd
fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivi a prezentului
regulament, inclusiv de entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, ar trebui si facd obiectul taxei
aplicabile pentru ,toate celelalte societdti”. Acestea nu ar trebui si facd obiectul niciunuia dintre nivelurile
individuale ale taxei antidumping.

(389) Pentru a reduce la minimum riscurile de circumventie ca urmare a diferentei mari dintre nivelurile taxei, sunt
necesare masuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping individuale. Societdtile supuse unor taxe
antidumping individuale trebuie sd prezinte o facturd comerciald valabild autorititilor vamale ale statelor membre.
Factura trebuie s respecte cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (4) din prezentul regulament. Importurile care
nu sunt insotite de factura respectiva ar trebui sd fie supuse taxei antidumping aplicabile pentru ,toate celelalte

)

societati”.

(390) Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autorititile vamale ale statelor membre s aplice nivelurile
individuale ale taxei antidumping la importuri, aceastd facturd nu este singurul element care trebuie luat in
considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentatd o facturd care indeplineste toate
cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (4) din prezentul regulament, autoritdtile vamale ale statelor membre
trebuie sd 1si efectueze verificarile obisnuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, si solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se
asigura cd aplicarea ulterioard a nivelului mai scizut al taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamala.

(391) In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiaza de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, dupi instituirea masurilor in cauzd, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii masurilor in
sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de baz3. In astfel de imprejuriri si in cazul in care sunt indeplinite
conditiile, se poate initia o anchetd privind circumventia. O astfel de anchetd poate examina, printre altele,
necesitatea de a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel
national.

(392) Pentru a asigura o aplicare corespunzdtoare a taxelor antidumping, taxa antidumping pentru toate celelalte societati
ar trebui sd se aplice nu doar producitorilor-exportatori care nu au cooperat in cadrul prezentei anchete, ci si
producitorilor care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de anchetd.

9. INFORMATII N ETAPA PROVIZORIE

(393) In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazd, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a taxelor provizorii. Aceastd informatie a fost, de asemenea, pusi la dispozitia publicului larg
prin intermediul site-ului DG TRADE. Pirtile interesate au avut la dispozitie trei zile lucritoare pentru a prezenta
observatii cu privire la exactitatea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

(394) In urma informdrii prealabile, au fost primite observatii din partea a doi producitori-exportatori (Xiamen si
Donghai), precum si din partea unui utilizator (Manreal). Niciuna dintre acestea nu se referea la erori materiale si,
prin urmare, nu intrau in domeniul de aplicare al comunicrii prealabile.
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10. DISPOZITII FINALE

(395) In interesul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sd prezinte observatii scrise si/sau s solicite o
audiere de citre Comisie si/sau de citre consilierul-auditor pentru procedurile comerciale, pind la un termen stabilit.

(396) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(I)  Se instituie o taxd antidumping provizorie asupra importurilor de folii convertoare de aluminiu cu o grosime mai
micd de 0,021 mm, fird suport, simplu laminate, in rulouri cu o greutate de peste 10 kg, incadrate in prezent la codurile
NC ex 7607 11 19 (codurile TARIC 7607 11 19 60 si 7607 11 19 91), originare din Republica Populard Chineza.

(2)  Urmdtoarele produse sunt excluse din definitia produsului previzuti la alineatul (1):

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, fird suport, simplu
laminate, in rulouri cu o ldtime maximd de 650 mm si cu o greutate de peste 10 kg;

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,007 mm si mai micd de 0,008 mm, indiferent de latimea
rolelor, recoapte sau nu;

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de minimum 0,008 mm si de maximum 0,018 mm, in rulouri cu o
ldtime de peste 650 mm, recoapte sau nu;

— folii de aluminiu pentru uz casnic cu o grosime de peste 0,018 mm si mai micd de 0,021 mm, indiferent de litimea

rolelor, recoapte sau nu.

(3)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare, se stabilesc dupd cum urmeazi:

Societate Taxd antidumping provizorie (%) Codul aditional TARIC
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 29,1% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 % C688
Alte societdti cooperante (anexd) 24,2 %
Toate celelalte societati 29,1 % €999

(4)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societatile mentionate la alineatul (3) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd si semnatd de un reprezentant oficial al entittii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul/Subsemnata certific faptul cd (volumul) de [produsul in
cauzd] vandut pentru export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost produs de citre [denumirea si adresa
societdtii] [cod aditional TARIC] in [tara in cauzd]. Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si
corecte.” In cazul in care nu se prezintd o astfel de facturd, se aplici taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societati”.

(5)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(6)  In cazul in care nu se prevede altfel, se aplici dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.
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Articolul 2

(1)  Pdrtile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie sd formuleze o cerere in acest sens in termen de cinci zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Partile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale sunt invitate s formuleze
o cerere In acest sens in termen de cinci zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

Consilierul-auditor examineaza cererile depuse dupd acest termen si poate decide dacd acceptd sau nu astfel de cereri, dacd
este cazul.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 17 iunie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN



18.6.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 216/201

ANEXA

Producitorii-exportatori cooperanti neinclusi in esantion

Tara Denumire Coﬁicﬁ?é’nal
Republica Populard Chinezd Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Republica Populard Chineza Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Republica Populard Chineza Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Republica Populard Chineza Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. | €692
Republica Populard Chineza Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Republica Populard Chineza Bi(rilzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.
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