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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2021/983
od 17. lipnja 2021.

o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz aluminijske konverterske folije podrijetlom
iz Narodne Republike Kine

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (,0snovna uredba”) (), a posebno njezin ¢lanak 7.,

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama,

buduéi da:
1. POSTUPAK

1.1. Pokretanje postupka

(1) Europska komisija (,Komisija”) pokrenula je 22. listopada 2020. antidampinski ispitni postupak u vezi s uvozom
aluminijske konverterske folije podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”, ,Kina” ili ,predmetna zemlja”) na
temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) 2016/1036. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske
unije (}) (,Obavijest o pokretanju postupka”).

(2)  Komisija je pokrenula ispitni postupak nakon prituzbe koju je 7. rujna 2020. (}) podnijelo Sest proizvodaca iz Unije
(,podnositelji prituzbe”), koji ¢ine vise od 50 % ukupne proizvodnje aluminijske konverterske folije u Uniji (,ACF” ili
,proizvod iz ispitnog postupka”). Prituzba je sadrzavala dokaze o dampingu i posljedi¢noj materijalnoj Steti dostatne
za opravdanje pokretanja ispitnog postupka.

1.2. Evidentiranje

(3) U skladu s ¢lankom 14. stavkom 5.a osnovne uredbe Komisija bi trebala evidentirati uvoz koji je predmet
antidampinskog ispitnog postupka tijekom razdoblja prethodnog objavljivanja, osim ako ima dovoljno dokaza da
odredeni uvjeti nisu ispunjeni. Jedan je od tih uvjeta, kako je navedeno u ¢lanku 10. stavku 4. tocki (d) osnovne
uredbe, da je osim razine uvoza koja je nanijela stetu tijekom razdoblja ispitnog postupka, doslo do dodatnog
znatnog povecanja uvoza. Kao §to se moze vidjeti iz tablice 1., uvoz aluminijske konverterske folije podrijetlom iz
NRK-a smanjio se za 22 % u pet mjeseci nakon pokretanja postupka, u usporedbi s razdobljem ispitnog postupka
(od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2020.). Buduéi da u dokumentaciji nije bilo naznaka da je uvoz aluminijske
konverterske folije kako je definirana u uvodnoj izjavi 45. u nastavku podloZan sezonskim varijacijama, Komisija
nije smatrala potrebnim usporediti i razinu uvoza iz razdoblja od studenoga 2019. do ozujka 2020. s razinom
uvoza u istim mjesecima tijekom razdoblja ispitnog postupka. Podaci nakon pokretanja postupka temeljili su se na
oznakama TARIC dodijeljenima predmetnom proizvodu pri pokretanju postupka. Ti su podaci usporedeni s
prosje¢nim mjesenim uvozom iz NRK-a tijekom razdoblja ispitnog postupka (RIP).

() SLL176,30.6.2016., str. 21.

(%) Obavijest o pokretanju antidampinskog postupka u vezi s uvozom aluminijske konverterske folije podrijetlom iz Narodne Republike
Kine (SL C 352 1, 22.10.2020., str.1.).

() Vidjeti Ispravak Obavijesti o pokretanju antidampinskog postupka koji se odnosi na uvoz
aluminijske konverterske folije podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C 398, 23.11.2020., str. 32.).
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Tablica 1.

Uvoz iz Kine u RIP-u i nakon pokretanja postupka (u tonama)

Razdoblje ispitnog
postupka

Mjesecni prosjek u
razdoblju ispitnog
postupka

Studeni 2020. — ozujak
2021.

Mjesecni prosjek u
razdoblju studeni 2020.
- ozujak 2021.

Uvoz iz Kine u EU

44276

3689

14 465

2893

Izvor: Eurostat i baza podataka Surveillance II

(4)  Stoga Komisija nije odredila da se na uvoz predmetnog proizvoda primijeni evidentiranje na temelju ¢lanka 14.
stavka 5.a osnovne uredbe jer uvjet iz ¢lanka 10. stavka 4. tocke (d) osnovne uredbe, tj. dodatno znatno povecanje
uvoza, nije bio ispunjen.

1.3. Zainteresirane strane

(5)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, o pokretanju ispitnog postupka obavijestila je podnositelje prituzbe, poznate
proizvodace iz Unije, poznate proizvodace izvoznike i tijela NRK-a, poznate uvoznike i korisnike te udruzenja za
koja se zna da se postupak na njih odnosi te ih je pozvala na sudjelovanje.

(6)  Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje ispitnog postupka i zatraZiti saslusanje pred
Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

(7)  Nekoliko strana zatraZilo je saslusanje sa sluzbama Komisije. Strane koje su podnijele zahtjev u propisanim rokovima
dobile su priliku da ih se saslusa.

1.4. Primjedbe na pokretanje postupka

(8)  Jedan korisnik, Manreal, i konzorcij pet uvoznika, drustava Cartonal Italia, Cutting Packaging, Now Plastics,
QualityFoil i Transparent Paper, tvrdili su da su informacije u prituzbi ¢esto nedosljedne i da se temelje na
nepotkrijepljenim i nepouzdanim pretpostavkama. Slicne je argumente iznio i jedan od proizvodaca izvoznika,
Xiamen.

(9)  Prvo, zainteresirane strane tvrdile su da je prituzba nedosljedna u pogledu nacina na koji su agregirani podaci koji se
odnose na industriju EU-a i udio podnositelja prituzbe u ukupnoj proizvodnji ACF-a. Podnositelji prituzbe naveli bi
drukdije vrijednosti svojeg udjela u industriji Unije: 69,93 %, 61,20 % i 70 % ukupne proizvodnje Unije.

(10) Komisija je smatrala da su objasnjenja za te razli¢ite vrijednosti u prituzbi dovoljno jasna. Kako je navedeno na
stranici 6. prituzbe, 69,93 % je postotak ukupne proizvodnje svih podnositelja prituzbe u Uniji. To bi se smanjilo na
61,20 % kad bi Komisija smatrala da jedno od drustava koja su podnijela prituzbu treba iskljuciti iz izracuna jer to
drustvo uvozi ogranicene koli¢ine ACF-a iz NRK-a. Na stranici 36. podnositelji prituzbe navode da se analiza $tete
odnosi na grupu drustava, ukljucujuéi drustvo Novelis, koje nije podnijelo prituzbu, koja zajedno ¢ine najmanje
70 % proizvodnje Unije. Vrijednost od 70 % odnosi se na udio proizvodnje Unije svih podnositelja prituzbe, tj.
69,93 %, i udio drustva Novelis, te je zaokruZena. Bududi da se vrijednost od 70 % upotrebljava za opis, a ne za
izraCun, nema utjecaja ni na analizu koja proizlazi iz zaokruzivanja. U svakom sluaju svi su ti postoci u skladu s
pragom utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. osnovne uredbe.

(11) Drugo, zainteresirane strane smatraju nedosljednim to $to su podnositelji prituzbe u svoju analizu Stete ukljucili
podatke drustva Novelis, koje je 2019. prestalo proizvoditi predmetni proizvod. Ucinak prekida proizvodnje
drustva Novelis na ukupnu proizvodnju ACF-a u Unijji 2019. i u razdoblju ispitnog postupka (vidi uvodnu

izjavu 38.) te udio u ukupnoj proizvodnji u Uniji namijenjenoj ogranicenoj upotrebi bili bi nepouzdani.
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(12) Komisija je smatrala da su obja$njenja o utjecaju podataka za drustvo Novelis u prituzbi pouzdana. U cijeloj analizi
Stete u prituzbi navode se posebni podaci ili pojedinosti za drustvo Novelis, $to je dokaz utjecaja tih podataka.
Nadalje, to $to je drustvo Novelis prestalo proizvoditi predmetni proizvod dio je razvoja industrije Unije u
razmatranom razdoblju. Buduéi da je ukljucivanje podataka drustva Novelis bilo jasno navedeno, Komisija je mogla
procijeniti utjecaj na ograni¢enu upotrebu, koji je relevantan za procjenu Stete. Smatralo se da su dokazi, medu
ostalim podaci za drustvo Novelis, dovoljni i pouzdani da opravdaju pokretanje ispitnog postupka.

(13) Trele, zainteresirane strane kritizirale su pristup podnositelja prituzbe da svoj izra¢un ukupne proizvodnje u Uniji
temelje na podacima EAFA-e (Europsko udruZenje proizvodaca aluminijske folije) koji su prilagodeni obujmu
proizvodnje podnositelja prituzbe, pri ¢emu je primijenjena dodatna prilagodba od 5 % kako bi se uzelo u obzir da
dva drustva koja su podnijela prituzbu ne proizvode foliju za kucanstva, tvrde¢i da je takav pristup sam po sebi
nepouzdan i da se temelji na pretpostavkama. Xiamen je dodao da je smanjenje proizvodnje slijedilo kretanje
potrosnje i da je bilo ¢ak malo manje od smanjenja potro$nje. Nadalje, izlazak raznih proizvodaca iz Unije s trzista
ACF-a navodno je pogresno prikazan kao posljedica stete, za razliku od priopéenja za medije u kojima se taj potez
hvali i smatra rezultatom dobrovoljnih poslovnih odluka.

(14) Komisija je metodu izracuna koja se temelji na podacima EAFA-e smatrala dovoljno pouzdanom da bude opravdano
pokretanje ispitnog postupka. Argument drustva Xiamen da je pad proizvodnje samo pratio smanjenje potrodnje
nije u skladu s ¢injenicom da su proizvodadi iz Unije u tom razdoblju izgubili trzi$ni udio. Pozitivna priopéenja za
medije o proizvodac¢ima iz Unije koji su odlu¢ili napustiti trziSte nisu konacan dokaz stvarnih temeljnih razloga
zbog kojih su doti¢ni proizvodaci izisli s trzista.

(15)  Cetvrto, zainteresirane strane tvrdile su da je metoda podnositelja prituzbe da ukupan obujam prodaje procijene kao
,potrodnju predmetnog proizvoda u EU-u umanjenu za ukupan uvoz predmetnog proizvoda” iskrivljena jer se
njome ne razlikuje ogranicena prodaja. Tvrdile su da bi samo proizvodnja namijenjena slobodnom trzistu EU-a
trebala biti relevantna za analizu. Xiamen je dodao argument da barem jedan proizvoda¢ iz Unije navodno
proizvodi gotovo isklju¢ivo aluminijske folije za kucanstva, $to dodatno iskrivljuje procjenu ukupnog obujma
prodaje.

(16) Komisija je smatrala da je metoda podnositelja prituzbe dovoljno precizna za potrebe prituzbe. Kao $to je ocito iz
analize prodaje tijekom razmatranog razdoblja iznesene u uvodnoj izjavi 271., ograni¢ena prodaja nije dovoljno
znacajna da ukupna analiza Stete bude dovedena u pitanje.

(17) Peto, zainteresirane strane tvrdile su da su podaci iskrivljeni zbog upotrijebljenih mjerila. lako se u prituzbi navode
podaci u tonama, trebalo je navesti i prosje¢ne podatke u mikronima (mikrometrima) jer bi trzi$ni trend smanjenja
debljine doveo do vece proizvodnje u m? po toni.

(18) Komisija je smatrala da trend upotrebe tanjeg ACF-a ne ¢ini podatke navedene u tonama nepouzdanima jer su osim
njih navedeni i podaci o trzi$nom udjelu i jer trend prelaska na tanju foliju jednako utjece na sve proizvodace.

(19)  Sesto, zainteresirane strane osporavale su pouzdanost i to¢nost pokazatelja u prituzbi upuéivanjem na vie izoliranih
elemenata koji se odnose na razlike u iznosima u tablicama u prituzbi u usporedbi s tablicama u otvorenim
verzijama Priloga 1A.2 prituzbi, koji su navodno utjecali na te pokazatelje.

(20) Komisija je napomenula da navodna odstupanja u vrijednostima proizlaze iz ¢injenice da je u Prilogu 1A.2 naveden
sazetak agregiranih podataka drustava koja su podnijela prituzbu, dok su u povjerljivoj verziji navedeni detaljni
podaci za svako pojedino drustvo. Osim toga, tablice u prituzbi sadrzavaju podatke za drustvo Novelis, na $to se,
medutim, jasno upucuje u dokumentu. Razlike u brojkama izmedu glavnog dokumenta i priloga stoga ne dovode
do nedosljednosti. Osim toga, Komisija se u svojoj ocjeni oslonila na detaljnije priloge koji se odnose na drustva u
povjerljivoj verziji. Stoga razli¢iti nacini prikazivanja brojki nisu utjecali na sposobnost Komisije da procijeni
pokazatelje stete.
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(21)  Sedmo, zainteresirane strane tvrdile su i da prituzba ne sadrzava valjane dokaze o postojanju materijalne Stete
uzrokovane uvozom podrijetlom iz NRK-a te su uputile na nedostatke u tvrdnjama o makropokazateljima i
mikropokazateljima jer nekoliko pokazatelje ne upucuje na smanjenje ili upuéuje samo na blago smanjenje.

(22) Komisija je podsjetila da u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. osnovne uredbe prituzba mora, u mjeri u kojoj su ti
podaci razumno raspoloZivi podnositelju prituzbe, sadrzavati podatke o promjenama obujma navodnog
dampinskog uvoza, u¢inku tog uvoza na cijene istovjetnog proizvoda na trzistu Unije i u¢inku uvoza na industriju
Unije, kako to pokazuju relevantni (ali ne nuzno svi) ¢imbenici i pokazatelji koji se odnose na stanje industrije
Unije, kako su navedeni u ¢lanku 3. stavcima 3. i 5. osnovne uredbe. U predmetnom slucaju konkretna analiza $tete
iz prituzbe sadrzava dokaze koji upucuju na znatan ulazak kineskog uvoza na trziste EU-a po cijenama koje su
znatno niZe od cijena i ciljnih cijena industrije Unije. Komisija je stoga smatrala da prituzba sadrzava dostatne
dokaze da je zbog toga industrija Unije pretrpjela materijalnu stetu. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(23) Jedan korisnik, Alupol Packaging, tvrdio je da je suprotno definiciji proizvoda koju su naveli podnositelji prituzbe, a
koja uklju¢uje izraz ,samo valjani i dalje neobradeni”, proizvoda¢ redovno podvrgavao kupljeni ACF daljnjoj preradi,
medu ostalim cijepanju, rezanju na propisanu S$irinu, namatanju na zadane jezgre i promjere te Zarenju
(normalizaciji).

(24) Komisija je smatrala da su dodatni koraci u proizvodnji koje je naveo Alupol Packaging sastavni dijelovi proizvodnog
procesa i da se moze smatrati da su obuhvadeni izrazom ,samo valjani i dalje neobradeni”. Osim toga, $irina je dio
strukture kontrolnog broja proizvoda. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(25) Razne zainteresirane strane u svoje su primjedbe na pokretanje postupka ukljucile primjedbe povezane sa
zahtjevima za isklju¢enje ACF-a debljine manje od 6 mikrona i ACF-a koji se upotrebljava kao folija za
automobilske akumulatore za elektricne automobile. U fazi pokretanja postupka nije bilo naznaka da je takve
segmente potrebno zasebno analizirati. Medutim, Komisija je odlucila prikupiti dodatne podatke koji se odnose na
te zahtjeve. Te primjedbe, kao i primjedbe koje se odnose na uvodenje donje granice mjera u definiciju proizvoda
oplenito, obradene su zasebno u odjeljku 2.3. o zahtjevima za iskljucenje. Primjedbe povezane s ocekivanom
nestasicom opskrbe u slucaju uvodenja pristojbi, ukljuc¢ujuéi one koje proizlaze iz ogranicene potrodnje, kao i
tvrdnje o nedovoljnim ulaganjima industrije Unije, obradene su u odjeljku 6. o interesima Unije.

1.5. Odabir uzorka

(26) U Obavijesti o pokretanju postupka Komisija je navela da bi mogla provesti odabir uzorka zainteresiranih strana u
skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

1.5.1. Odabir uzorka proizvodaca iz Unije

(27) Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka navela da je odabrala privremeni uzorak proizvodaca iz Unije.
Uzorak je odabrala na temelju obujma proizvodnje i prodaje istovjetnog proizvoda u Uniji tijekom razdoblja
ispitnog postupka. Uzorak je obuhvacao tri proizvodaca iz Unije. Proizvodaci iz Unije u uzorku ¢inili su vise od
50 % procijenjene ukupne proizvodnje i 40 % procijenjenog ukupnog obujma prodaje istovjetnog proizvoda u
Uniji. Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe o privremenom uzorku. Nije zaprimljena
nijedna primjedba na privremeni uzorak.

(28) S obzirom na prethodno navedeno, uzorak se smatrao reprezentativnim za industriju Unije.

1.5.2. Odabir uzorka uvoznika

(29) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.
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(30) Dva nepovezana uvoznika dostavila su zatrazene informacije i pristala da ih se uklju¢i u uzorak. S obzirom na mali
broj odgovora, odabir uzorka nepovezanih uvoznika nije bio potreban.

1.5.3. Odabir uzoraka proizvodaca izvoznika

(31) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih poznatih
proizvodaca izvoznika u NRK-u zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.
Osim toga, zatraZila je od Misije Narodne Republike Kine pri Europskoj uniji da utvrdi ostale proizvodace izvoznike,
ako ih ima, koji bi mogli biti zainteresirani za sudjelovanje u ispitnom postupku ifili da s njima stupi u kontakt.

(32) Ukupno je devet proizvodaca izvoznika u predmetnoj zemlji dostavilo zatraZene informacije i pristalo da ih se
ukljuci u uzorak. U skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je odabrala uzorak triju drustava na
temelju najveleg reprezentativnog obujma izvoza u Uniju koji bi se razumno mogao ispitati u raspoloZivom
vremenu. Ta su drustva predstavljala viSe od 90 % procijenjenog ukupnog uvoza predmetnog proizvoda u Uniju. U
skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. osnovne uredbe svim poznatim predmetnim proizvodacima izvoznicima i tijelima
predmetne zemlje dana je prilika da iznesu primjedbe o odabiru uzorka. Nije zaprimljena nijedna primjedba.

1.6. Pojedinacno ispitivanje

(33) Sest proizvodaca izvoznika iz Kine, koji su zatrazili pojedina¢no ispitivanje na temelju ¢lanka 17. stavka 3. osnovne
uredbe, pozvano je da dostave odgovor na upitnik. Medutim, nijedan proizvoda¢ izvoznik nije dostavio ispunjeni
upitnik u roku. Stoga se nije mogao ispitati nijedan zahtjev za pojedina¢no ispitivanje.

1.7. Odgovori na upitnik i posjeti radi provjere

(34) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (,kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u Kini u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Kineskoj vladi poslala je i upitnik o poremeéajima u vezi sa
sirovinama u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a i stavka 2.b osnovne uredbe.

(35) Komisija je poslala upitnike proizvodacima iz Unije u uzorku, odabranim uvoznicima, korisnicima i proizvoda¢ima
izvoznicima u uzorku. Ti su upitnici bili objavljeni i na internetu (*) na dan pokretanja postupka.

(36) Komisija je primila odgovore na upitnik od tri proizvodaca iz Unije u uzorku, Sest proizvodaca iz Unije koji nisu u
uzorku (makroupitnik), jednog nepovezanog uvoznika, devet korisnika i tri proizvodaca izvoznika.

(37) Zbog izbijanja bolesti COVID-19 i mjera ogranicenja kretanja koje su uvele razne drzave clanice, kao i razne trece
zemlje, Komisija u privremenoj fazi nije mogla provesti posjete radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne
uredbe. Komisija je umjesto toga na daljinu provjerila sve informacije koje je smatrala nuZnima za svoja privremena
utvrdivanja u skladu s Obavijesti o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne
postupke (°). Provela je provjere na daljinu drustava/strana u nastavku:

Proizvodaci iz Unije
— Carcano Antonio Spa (,Carcano”), Italija
— Eurofoil Luxembourg S.A. (,Eurofoil”), Luksemburg

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (,Hydro”), Njemacka

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2487
() Obavijest o posljedicama izbijanja covida-19 za antidampinske i antisubvencijske ispitne postupke (SL C 86, 16.3.2020., str. 6.).
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Proizvodaci izvoznici iz Kine
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (,Zhongji")
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (,Donghai”)

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen”)

1.8. Razdoblje ispitnog postupka i razmatrano razdoblje

(38) Ispitnim postupkom o dampingu i teti obuhvaceno je razdoblje od 1. srpnja 2019. do 30. lipnja 2020. (,razdoblje
ispitnog postupka” ili ,RIP”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu Stete obuhvaceno je razdoblje od
1. sije¢nja 2017. do kraja razdoblja ispitnog postupka (,razmatrano razdoblje”).

1.9. Povlalenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a

(39) Ovaj je predmet pokrenut u prijelaznom razdoblju nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine (,UK”) iz EU-a. U tom
prijelaznom razdoblju na Ujedinjenu Kraljevinu i dalje se primjenjivalo pravo Unije. Prijelazno razdoblje zavrsilo je
31. prosinca 2020. Stoga se od 1. sije¢nja 2021. drustva i udruZenja smjestena u Ujedinjenoj Kraljevini viSe ne
mogu smatrati zainteresiranim stranama u ovom postupku. Zaklju¢no, buduéi da se na Ujedinjenu Kraljevinu vise
ne primjenjuje pravo Unije, nalazi o dampingu i $teti temelje se na podacima o trziStu za EU-a s 27 drzava ¢lanica.

2. PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Predmetni proizvod

(40) Proizvod koji je predmet ovog ispitnog postupka jest aluminijska konverterska folija (,ACF”) debljine manje od
0,021 mm, bez podloge, samo valjana i dalje neobradena, u svicima mase veCe od 10 kg, podrijetlom iz Narodne
Republike Kine i trenuta¢no razvrstana u oznaku KN ex7607 1119 (oznake TARIC 7607111960 i
7607 11 19 91) (,predmetni proizvod”). Oznake KN i TARIC navedene su samo u informativne svrhe.

Isklju¢eni su sljededi proizvodi:

— aluminijska folija za kucanstva debljine ne manje od 0,008 mm i ne veée od 0,018 mm, bez podloge, samo
valjana i dalje neobradena, u svicima $irine ne vece od 650 mm i mase vee od 10 kg,

— aluminijska folija za ku¢anstva debljine ne manje od 0,007 mm i ne veée od 0,008 mm, neovisno o §irini svitaka,
zarena ili ne,

— aluminijska folija za kucanstva debljine ne manje od 0,008 mm i ne ve¢e od 0,018 mm, u svicima Sirine vece od
650 mm, Zarena ili ne,

— aluminijska folija za ku¢anstva debljine ne manje od 0,018 mm i ne veée od 0,021 mm, neovisno o §irini svitaka,
zarena ili ne.

(41)  ACF se isporucuje u velikim kolutima, a zatim se obraduje na konverteru (laminira, prevladi, lakira, ekstrudira (tiska),
oblikuje). Nakon konverzije ACF se upotrebljava u Sirokom spektru primjena, ukljucujuéi ambalazu za hranu,
lijekove, kozmetiku i duhan te u gradevinskim materijalima.

(42)  ACF se proizvodi tako da se prvo valjaju zagrijani ingoti (toplo valjanje) dok se ne dobiju koluti debljine izmedu 2
i 4 mm. Zatim se kolutovi uzastopno hladno valjaju dok se ne dobije folija potrebne debljine. U drugoj mogucoj
metodi valjanja folije, kontinuiranom lijevanju, nema faze s ingotima, ve¢ se rastopljeni metal izravno pretvara u
debelu traku, koja se odmah mota u kolut, iz kojeg se zatim valja folija.

2.2. Istovjetni proizvod

(43) Ispitni je postupak pokazao da sljedeéi proizvodi imaju ista osnovna fizicka, kemijska i tehnicka svojstva te iste
osnovne namjene:

— predmetni proizvod;
— proizvod koji se proizvodi i prodaje na domacem trzistu NRK-a; i

— proizvod koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.
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(44) Komisija je u ovoj fazi stoga odlucila da su ti proizvodi istovjetni proizvodi u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne
uredbe.

2.3. Tvrdnje u pogledu opsega proizvoda

(45) Nekoliko strana podnijelo je zahtjeve za iskljucenje proizvoda koji se odnose na sljedeée proizvode: ACF debljine
manje od 6 mikrona (,ACF<6”) i ACF za akumulatore za elektricne automobile (,ACF za automobilske
akumulatore”).

2.3.1. ACF debljine manje od 6 mikrona

(46) Nekoliko korisnika, Walki, Gascogne i Alupol, tvrdilo je da proizvodaci iz Unije ne nude ACF<6. Tomu je navodno
dokaz to $to proizvodaci iz Unije ne promoviraju taj proizvod na svojim internetskim stranicama ili u brosurama i
§to su odbili narudzbe tog proizvoda. Proizvodaci iz Unije nisu zainteresirani da ponude proizvod ACF<6 jer je
njihov proizvodni kapacitet ispunjen narudzbama drugih proizvoda, uzimaju¢i u obzir i o¢ekivanu potraznju za
folijom za automobilske akumulatore. Proizvodacdi iz Unije ne mogu pruZiti traZenu ,komercijalnu” kvalitetu,
posebno u pogledu poroznosti/propusnosti, mjerenu u maksimalnom broju rupica po kvadratnom metru. Osim
toga, upotreba tanjeg ACF-a prihvatljivija je za okolis, te bi i zbog toga trebala biti iskljucena iz opsega proizvoda.

(47) Nadalje, korisnici Tetrapak i Huhtamaki tvrdili su da je industrija Unije ogranicena kad je rije¢ o ponudi tanjeg ACF-a.

(48) Komisija je od svih devetero korisnika koji suraduju u ispitnom postupku zatrazila da navedu svoju trenutacnu
potraznju za proizvodom ACF<6 i izvore njegove nabave. Samo jedan korisnik potvrdio je da je u razdoblju
ispitnog postupka kupio koli¢inu proizvoda ACF<6 koji je vece kvalitete od praga kvalitete za komercijalnu
proizvodnju, i to od jednog kineskog proizvodaca. Medutim, ¢ak i za tog korisnika ACF<6 ¢ini vrlo mali dio
njegove potrodnje ACF-a. Ostali su korisnici naveli samo zahtjeve svojih kupaca za proizvode koji uklju¢uju ACF<6,
koji su izvrsili probne narudzbe od industrije ACF-a Unije i kineskih proizvodaca nakon razdoblja ispitnog postupka.

(49) U odgovorima se navodi da je potraznja za proizvodom ACF<6 tek nedavno zapocela i da je u porastu. Kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 50., u posljednjih deset godina postojala je ograni¢ena potraznja za tim proizvodom, ali
nema jasnih trendova. To je u skladu s objasnjenjima proizvodaca iz Unije da se u proslosti postupno preslo na tanji
ACF; raspon od 7 do 8 mikrona u proslosti je bio niZi raspon, a danas su 6 i 6,35 mikrona standard za mnoge
primjene.

(50) Iako je istrazivanje medu proizvodacima iz Unije pokazalo da, osim izravnih pregovora, nijedan od njih trenuta¢no
aktivno ne stavlja na trZiste ACF<6, Komisija je prikupila dovoljno dokaza da su proizvodaci iz Unije sposobni
proizvoditi ACF<6. To ukljuuje proizvodnju testnih svitaka nakon razdoblja ispitnog postupka, koji su prema
dokumentaciji o testiranju ispunili tehnicke zahtjeve kupca. Nadalje, Komisija je mogla potvrditi prodaju proizvoda
ACF<6 raznih proizvodaca iz Unije u koli¢inama komercijalne proizvodnje, premda u ograni¢enom obujmu, u
razdoblju od deset godina prije razdoblja ispitnog postupka. Komisija je opazila i ulaganja u kontrolu kvalitete.
Stoga je zakljucila da industrija Unije moze ponuditi kvalitetu koja odgovara zahtjevima trzista.

(51) Drugo, kapacitet proizvodnje proizvoda ACF<6 ogranicen je posljednjom fazom, tj. valjackim stanovima. Stoga je
Komisija analizirala kapacitete raznih proizvodaca iz Unije u toj posljednjoj fazi, uzimajuéi u obzir i potraznju za
ostalim proizvodima u razli¢itim fazama proizvodnje. Svi proizvodaci iz Unije u uzorku imaju dovoljno slobodnog
kapaciteta koji im omogucuje da ponude ACF<6, ¢ak i ako se u buduénosti poveca potraznja za folijom za
automobilske akumulatore. Komisija stoga nije mogla potvrditi rizik od nestasice opskrbe za buduée povecanje
potraznje za proizvodom ACF<6.
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(52) Trece, u vezi s argumentom da je upotreba tanjeg ACF-a ekoloski prihvatljivija, Komisija je podsjetila da namjeravani
ucinak mjera trgovinske zastite u obliku pristojbi nije sprecavanje uvoza odredenog proizvoda, ve¢ osiguravanje da
se taj uvoz obavlja po nestetnim cijenama. Komisija je podsjetila i na sposobnost proizvodaca iz Unije da proizvode
ACF<6, kako je prethodno opisano u uvodnoj izjavi 50.

(53) Konacno, kad je rije¢ o argumentu drustava Tetrapak i Huhtamaki u vezi s ograni¢enom ponudom, u ispitnom
postupku utvrdeno je da je proizvodni kapacitet industrije Unije u pogledu proizvoda ACF<6 znatno vedi od
potraznje.

(54) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno odbila zahtjev za isklju¢enje ACF<6 iz opsega
proizvoda iz ispitnog postupka.

2.3.2. ACF za automobilske akumulatore

(55) Jedna zainteresirana strana, Xiamen, zatrazila je iskljuCenje aluminijske folije za automobilske akumulatore iz
sljedecih razloga:

— aluminijska folija za automobilske akumulatore vrlo razli¢it je proizvod s razli¢itom upotrebom jer se u njezinoj
proizvodnji upotrebljavaju slitine 1050/1060/1100/3003, dok su glavne slitine za proizvodnju ACF-a za
ambalazu slitine 8079/8011;

— isto tako, proizvodna oprema i postupci razli¢iti su te se njima dobivaju dvije sjajne povrsine za razliku od jedne
mat i jedne sjajne povrsine ostalih ACF-a. To dovodi i do razlicitih troskova proizvodnje i prodajnih cijena;

— proizvodaci iz Unije ga ne proizvode; i

— trenutacno se ne izvozi u EU.

(56) Komisija je prvo napomenula da sve slitine koje je navela zainteresirana strana imaju istu karakteristiku da sadrzavaju
viSe od 98 % aluminija i da prituzba nije ograniena na odredenu slitinu. Upotreba razlicitih slitina za razlicite
varijacije proizvoda nije neobi¢na i ne moZe biti kriterij za iskljucenje.

(57) Drugo, sjajna/mat povrsina posljedica je valjanja dvaju slojeva ACF-a zajedno u posljednjem valjackom stanu, gdje
strane ACF-a okrenute jedna prema drugoj tijekom valjanja postaju mat. Ta proizvodna metoda obuhvacena je
prituzbom, u kojoj je izri¢ito navedeno da obje povriine ACF-a mogu biti sjajne ako to kupac odredi (). Stoga
namjeravana upotreba ACF-a za automobilske akumulatore ne moze opravdati bilo kakvo iskljuCenje iz opsega
proizvoda jer su fizicke karakteristike proizvoda iste. Isto se odnosi na veéi trosak zbog jednoslojnog valjanja.

(58) Trece, proizvodnja automobilskih akumulatora u Uniji jo§ je u pocetnoj fazi. Komisija je prikupila dokaze koji
pokazuju da se proizvodaci iz Unije pripremaju zadovoljiti potraZnju tog segmenta trZi$ta u nastajanju. Argument
je nadalje protivan tvrdnji drustva Walki o iskljucenju proizvoda ACF<6 da bi se industrija Unije mogla toliko
usredotociti na foliju za automobilske akumulatore da mozda ne bi bila zainteresirana da posveti dovoljno
proizvodnog kapaciteta proizvodu ACF<6.

(59) Cetvrto, Cinjenica da trenutaéno nema znatnog izvoza iz NRK-a odrazava cinjenicu da je proizvodnja akumulatora
za elektri¢ne automobile u EU-u jo$ uvijek u povojima i stoga nije valjan argument za iskljucenje.

(60) Analiza je pokazala da je ACF za akumulatore za elektricne automobile tehnicki gledano ACF koji je ukljucen u
definirani opseg ispitnog postupka.

(61) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno odbila zahtjev za iskljucenje ACF-a za akumulatore za
elektri¢ne automobile iz opsega proizvoda iz ispitnog postupka.

(®) Prociscena verzija prituzbe, str. 13.



L 216/150 Sluzbeni list Europske unije 18.6.2021.

3. DAMPING

3.1. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s €lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe

(62) Dokazi raspoloZivi pri pokretanju ispitnog postupka upudivali su na postojanje znatnih poremecaja u NRK-u u
smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Komisija je stoga smatrala primjerenim pokrenuti ispitni
postupak uzimajudi u obzir ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe.

(63) Kako bi prikupila potrebne podatke za mogucu primjenu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe, Komisija je pozvala
sve proizvodace izvoznike u predmetnoj zemlji da dostave podatke o ulaznim elementima upotrijebljenima za
proizvodnju ACF-a. Sedam proizvodaca izvoznika dostavilo je relevantne podatke.

(64) Komisija je usto pozvala sve zainteresirane strane da u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije iznesu svoja stajaliSta te dostave informacije i popratne dokaze o primjeni
¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(65) Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka obavijestila zainteresirane strane da bi, na temelju
informacija dostupnih u toj fazi, Turska i Brazil mogle biti odgovarajue reprezentativne zemlje u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe. Komisija je navela i da Ce ispitati druge moguce odgovarajuce
reprezentativie zemlje u skladu s kriterijima utvrdenima u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji osnovne
uredbe.

(66) Komisija je 25. studenoga 2020. objavila prvu biljesku o izvorima za odredivanje uobicajene vrijednosti (,prva
biljeska”), kojom je zainteresirane strane obavijestila o relevantnim izvorima koje namjerava upotrijebiti za
odredivanje uobicajene vrijednosti. Komisija je u toj biljesci navela popis svih faktora proizvodnje, kao 3to su
sirovine, rad i energija koji se koriste u proizvodnji ACF-a. Osim toga, utvrdila je da su Brazil, Rusija i Turska
mogucée odgovarajuée reprezentativne zemlje. Komisija je svim zainteresiranim stranama dala priliku da dostave
primjedbe. Komisija je zaprimila primjedbe svih proizvodaca izvoznika u uzorku.

(67) Komisija je 17. ozujka 2021. nakon analize zaprimljenih primjedbi objavila drugu biljesku o izvorima za
odredivanje uobicajene vrijednosti (,druga biljeska”) (prva biljeska i druga biljeska zajedno se nazivaju ,biljeske”). U
drugoj biljesci Komisija je azurirala popis faktora proizvodnje i obavijestila zainteresirane strane o svojoj namjeri da
upotrijebi Tursku kao reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) prvom alinejom
osnovne uredbe. Zainteresirane strane obavijestila je i o tome da ¢e na temelju javno dostupnih financijskih izvjes¢a
proizvodaca ekstrudiranog aluminija iz Turske utvrditi troskove prodaje, opée i administrativne troskove i dobit.
Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe. Svi proizvodaci izvoznici u uzorku dostavili su
primjedbe.

(68) Nakon analize primjedbi i informacija zaprimljenih u vezi s drugom biljeskom, Komisija je privremeno zakljucila da
je Turska odgovarajudi izbor za reprezentativnu zemlju koja ¢e posluziti kao izvor nenarusenih cijena i troskova za
odredivanje uobi¢ajene vrijednosti. Osnovni razlozi za taj odabir detaljnije su opisani u odjeljku 3.4. u nastavku.

3.2. Primjena clanka 18. osnovne uredbe

(69) Nakon pokretanja ispitnog postupka na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe Komisija je kineskoj
vladi poslala dva upitnika o postojanju poremecaja. No kineska vlada nije dostavila primjedbe. Komisija je
verbalnom notom 8. prosinca 2020. obavijestila kinesku vladu da namjerava iskoristiti odredbu ¢lanka 18. osnovne
uredbe u vezi s moguéim postojanjem znatnih poremecaja na kineskom domalem trziStu za aluminijske
konverterske folije u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe i mogucéih poremecaja u vezi sa sirovinama u
smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Komisija je pozvala kinesku vladu da dostavi primjedbe o primjeni
¢lanka 18. Nije zaprimljena nijedna primjedba.
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3.3. Uobicajena vrijednost

(70) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe, ,uobicajena vrijednost obicno se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili pla¢aju, u uobi¢ajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

(71) Medutim, prema clanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe, ,ako se utvrdi [...] da upotreba domacih cijena i
troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu tocke (b),
uobicajena vrijednost izra¢unava se iskljuc¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene
cijene odnosno referentne vrijednosti” i ona ,uklju¢uje nenaruSen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”.

(72) Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku zakljucila da je, s obzirom na raspolozive
dokaze i nesuradnju kineske vlade, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

3.3.1. Postojanje znatnih poremecaja

3.3.1.1. Uvod

(73) Clankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe propisano je: ,Znatni poremecaji su oni poremecaji do kojih
dolazi ako prijavljene cijene ili troskovi, uklju¢ujudi troskove sirovina i energije, nisu rezultat sila slobodnog trzista
jer na njih utje¢u znatne drZavne intervencije. Pri procjeni postojanja znatnih poremecaja u obzir se uzima, medu
ostalim, mogu¢i u¢inak jednog ili vise sljedecih elemenata:

— na predmetnom trZiStu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom vlasti zemlje
izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice,

— prisutnost drzave u poduzeima zbog koje drzava mozZe utjecati na cijene ili troskove,

— javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavlja¢a ili se na drugi nacin utjece na sile
slobodnog trzista,

— nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvrSavanje zakonodavstva o stecaju, trgovackim
drustvima ili o vlasnistvu,

— poremecaji u podrudju troskova placa,

— pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih politika ili na drugi nacin ne
djeluju neovisno o drzavi.”

(74)  Bududi da popis iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) nije kumulativan, nije potrebno uzeti u obzir sve elemente kako bi se
utvrdili znatni poremecaji. Nadalje, za dokazivanje postojanja jednog ili viSe elementa s popisa mogu se upotrijebiti
iste ¢injeni¢ne okolnosti. Medutim, svaki zaklju¢ak o znatnim poremecajima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a)
mora se donijeti na temelju svih raspolozivih dokaza. Pri opcoj procjeni postojanja poremecaja u obzir se mogu
uzeti i opéi kontekst i situacija u zemlji izvoznici, osobito ako temeljni elementi gospodarskog i upravnog ustroja
zemlje izvoznice vladi daju znatne ovlasti da intervenira u gospodarstvo tako da cijene i troskovi nisu posljedica
slobodnog kretanja trzi$nih sila.

(75) U ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (c) osnovne uredbe propisano je: ,Ako Komisija ima utemeljene naznake o moguéem
postojanju znatnih poremecaja u smislu tocke (b) u odredenoj zemlji ili u odredenom sektoru u toj zemlji i ako je to
primjereno za djelotvornu primjenu ove Uredbe, Komisija izraduje, stavlja na raspolaganje javnosti i redovito aZurira
izvjese u kojem se navode okolnosti iz tocke (b) na trzistu u toj zemlji ili sektoru.”
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(76) Na temelju te odredbe Komisija je izradila izvjes¢e o NRK-u (dalje u tekstu ,Izvjesce”) () iz kojeg je vidljivo da dolazi
do znatnih vladinih intervencija na mnogim razinama gospodarstva, ukljucujuéi specificne poremecaje mnogih
klju¢nih faktora proizvodnje (kao to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga) i u pojedinim sektorima
(na primjer, Celika i kemikalija). Izvjesée je u dokumentaciju ispitnog postupka uvrSteno u fazi pokretanja. U
prituzbi su navedeni i odredeni relevantni dokazi koji dopunjuju IzvjeS¢e. U trenutku pokretanja postupka
zainteresirane strane pozvane su da ospore, dopune ili dostave primjedbe na dokaze iz dokumentacije ispitnog

postupka.

(77) Ta je prituzba sadrzavala informacije o dodatnim studijama i izvje$¢ima u kojima se analizira stanje industrije
aluminija u NRK-u. Prvo, podnositelj prituzbe naveo je dokument OECD-a pod nazivom ,Mjerenje poremecaja na
medunarodnim trzi§tima — vrijednosni lanac aluminija” (,Studija OECD-a”) (), u kojem se pomno analizira pitanje
financijskih subvencija dodijeljenih dru$tvima u industriji aluminija. Kako navode podnositelji prituzbe, na temelju
studije OECD-a u kineskom Planu razvoja industrije obojenih metala za razdoblje 2016.-2020. zahtijevaju se,
medu ostalim, zastitne mjere u obliku prosirenja financijske i porezne potpore, uklju¢ujuéi sanacije drustava javnim
sredstvima ili pomo¢ u vezi s losim kreditima. Drugo, podnositelji prituzbe pozvali su se na izvjese pripremljeno za
WVMetalle, njemacko udruZenje industrije obojenih metala, od 24. travnja 2017. (°) (,IzvjesCe za WV Metalle”), u
kojem se podupiru nalazi iz Izvjes¢a i studije OECD-a. Nadalje, podnositelji prituzbe istaknuli su da je u nedavnoj
reviziji zbog predstojeceg isteka mjera u pogledu antidampinskih pristojbi na uvoz odredene aluminijske folije u
svicima podrijetlom iz Kine (*°) Komisija potvrdila postojanje znatnih poremecaja cijene aluminija i tvrdila da taj
nalaz nije ograni¢en na predmetni proizvod u tom konkretnom ispitnom postupku, ve¢ je prosiren i na ACF zbog
upotrebe istog ulaznog materijala i jednakih proizvodnih procesa. Konac¢no, podnositelji prituzbe pozivaju se na
antisubvencijski ispitni postupak Ministarstva trgovine Sjedinjenih Americkih Drzava (,DOC”) o kineskoj
aluminijskoj foliji, zavren 2018. ('), u kojem je utvrdeno postojanje potpore kineske vlade kineskoj industriji
aluminijske folije i subvencioniranje primarnog aluminija.

(78) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 69., kineska vlada nije dostavila primjedbe ni dokaze kojima bi u pocetnoj fazi
potkrijepila ili osporavala postoje¢e dokaze iz dokumentacije predmeta, ukljucujuéi Izvjesée i dodatne dokaze koje
je dostavio podnositelj prituzbe, o postojanju znatnih poremecaja ifili primjerenosti primjene ¢lanka 2. stavka 6.a
osnovne uredbe u ovom predmetu. Primjedbe primljene u tom pogledu od niza zainteresiranih strana razmotrene
su u odjeljku 3.3.1.11. u nastavku.

(79) Komisija je ispitala je li bilo primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na postojanje
znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. U¢inila je to na temelju raspolozivih
dokaza iz dokumentacije, uklju¢ujuci dokaze sadrzane u Izvjesu, koje se oslanja na javno dostupne izvore. Tom su
analizom obuhvaceni ispitivanje znatnih drzavnih intervencija u gospodarstvu NRK-a opcenito i konkretne situacije
na trzistu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi predmetni proizvod. Komisija je te dokazne materijale dodatno
nadopunila svojim istraZivanjem o raznim kriterijima koji su relevantni za potvrdu postojanja znatnih poremecaja u
NRK-u.

() Radni dokument sluzbi Komisije o znatnim poremecajima u gospodarstvu Narodne Republike Kine u svrhu ispitnih postupaka

trgovinske zastite, 20. prosinca 2017., SWD(2017) 483 final/2.

() OECD (2019.), ‘Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain’, OECD Trade Policy Papers, No. 218,

OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/c82911ab-en (posljednji pristup 3.9.2020.)

(’) Think!Desk China Research& Consulting, Final Report — Analysis of Market-Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metal Industry (Analiza

naru$avanja trZiSta u kineskoj industriji obojenih metala), 24. travnja 2017. (Prilog 2A.6 prituzbi).

(") Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/915 od 4. lipnja 2019. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz odredenih folija
od aluminija u svitcima podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 146, 5.6.2019., str. 63.).

(") Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China:Amended Final Affirmative
Countervailing Duty Determination and Countervailing Duty Order, 83 Fed. Reg. 17 360 (Odredene aluminijske folije iz Narodne Republike
Kine: izmijenjeni kona¢ni potvrdni nalaz u vezi s kompenzacijskom pristojbom i nalog za placanje kompenzacijskih pristojbi,
Komunikacija Ministarstva, 19. travnja 2018.) (vidjeti Prilog 2A.2 prituzbi).
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3.3.1.2. Znatni poremecdaji koji utje¢u na domace cijene i troskove u Kini

(80) Kineski gospodarski sustav temelji se na konceptu ,socijalistickog trzi§nog gospodarstva”. Taj je koncept sadrzan u
kineskom Ustavu i odreduje gospodarsko upravljanje NRK-om. Temeljno je nacelo sljedece: ,proizvodna sredstva u
socijalistickom javnom vlasniStvu, to¢nije u vlasniStvu cijelog naroda i kolektivnom vlasniStvu radnika”.
Gospodarstvo u drzavnom vlasnistvu je ,pokretacka sila nacionalnoga gospodarstva” i drzava ima zadacu ,osigurati
njegovu konsolidaciju i rast” (2). S obzirom na takvo opée uredenje kineskog gospodarstva, ne samo da su moguce
znatne vladine intervencije u gospodarstvu, nego su takve intervencije izri¢ito propisane. Ideja da javno vlasnistvo
ima prednost pred privatnim prozima cijeli pravni sustav i istaknuta je kao glavno nacelo u svim glavnim
zakonodavnim aktima. Kineski Zakon o vlasnistvu odli¢an je primjer toga: u njemu se upucuje na primarni stadij
socijalizma i drzavi se povjerava odrZavanje osnovnog gospodarskog sustava u kojem javno vlasni§tvo ima glavnu
ulogu. Zakonom je dopusteno i postojanje i razvoj drugih oblika vlasni$tva uz drzavno vlasnistvo (**).

(81) Osim toga, na temelju kineskog prava socijalisticko trZi§no gospodarstvo razvija se pod vodstvom Komunisticke
partije Kine (,KPK"). Strukture kineske drZave i KPK-a povezane su na svakoj razini (pravna, institucionalna, osobna)
i tvore nadstrukturu u kojoj su uloge KPK-a i drzave nerazdvojive. Izmjenom kineskog Ustava u oZujku 2018. vodeca
uloga KPK-a dobila je jo§ veéi znalaj jer je izriCito potvrdena u tekstu ¢lanka 1. Ustava. Nakon postojeée prve
recenice odredbe koja glasi: ,Socijalisticki sustav temeljni je sustav Narodne Republike Kine” ubadena je nova druga
reCenica koja glasi: ,Glavna znacajka socijalizma s kineskim obiljezjima vodstvo je Komunisticke partije Kine”. (*¥)
To pokazuje neupitnu i sve veCu kontrolu KPK-a nad gospodarskim sustavom NRK-a. To vodenje i kontrola
svojstveni su kineskom sustavu i znatno nadilaze uobicajenu situaciju u drugim zemljama u kojima vlade imaju
Siroku makroekonomsku kontrolu u granicama unutar kojih djeluju sile slobodnog trzista.

(82) Kineska drzava provodi intervencionisticku gospodarsku politiku kako bi ispunila svoje ciljeve, koji se podudaraju s
politickim programom KPK-a umjesto da odrazavaju prevladavajue gospodarske uvjete na slobodnom trzistu (*%).
Intervencionisti¢ki gospodarski instrumenti koje primjenjuju kineska tijela raznovrsni su te ukljucuju sustav
industrijskog planiranja, financijski sustav i razinu regulatornog okruzenja.

(83) Prvo, na razini opée administrativne kontrole smjer kineskog gospodarstva odreduje sloZeni sustav industrijskog
planiranja koji utjece na sve ekonomske djelatnosti u toj zemlji. Svi ti planovi zajedno obuhvadaju sveobuhvatnu i
sloZenu matricu sektora i medusektorskih politika te se donose na svim razinama vlasti. Na pokrajinskoj razini
planovi su podrobni, a u nacionalnim se planovima postavljaju op¢enitiji ciljevi. U planovima se navode i sredstva
potpore relevantnim industrijama/sektorima te rokovi unutar kojih se ciljevi moraju ostvariti. Izriciti proizvodni
ciljevi bili su uobicajeni u proslim ciklusima planiranja, a sad ih sadrzavaju samo odredeni planovi. Pojedinacni
industrijski sektori i/ili projekti izdvajaju se u planovima kao (pozitivni ili negativni) prioriteti u skladu s vladinim
prioritetima i za njih se utvrduju posebni razvojni ciljevi (modernizacija industrije, $irenje na medunarodnoj razini
itd.). Neovisno o tome jesu li u privatnom ili drzavnom vlasnistvu, gospodarski subjekti prakticki moraju prilagoditi
svoje poslovne aktivnosti stvarnom stanju koje je odredeno sustavom planiranja. To nije samo zato $to planovi
obvezuju, nego i zato §to se relevantna kineska tijela na svim razinama vlasti pridrzavaju sustava planova i u skladu
s njim primjenjuju ovlasti koje su im povjerene, ¢ime poti¢u gospodarske subjekte da se pridrzavaju prioriteta
utvrdenih u tim planovima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.5. u nastavku) (‘).

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 6.—7.

(%) Izvjesce — poglavlje 2., str. 10.

(*) Dostupno na http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (posljednji pristup 8. rujna 2020.).
() Izvjesce — poglavlje 2., str. 20.-21.

(") TIzvjesce — poglavlje 3., str. 41., 73.-74.
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(84) Drugo, na razini raspodjele financijskih sredstava u financijskom sustavu NRK-a prevladavaju poslovne banke u
drzavnom vlasni§tvu. Pri utvrdivanju i provedbi politike odobravanja zajmova te banke moraju nastojati ispuniti
ciljeve drzavne industrijske politike, umjesto da u prvom redu procjenjuju gospodarsku vrijednost predmetnog
projekta (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku) (V). Isto vrijedi i za druge sastavnice kineskog financijskog sustava,
kao §to su trziSta dionica, obveznica, privatnog vlasnickog kapitala itd. Uz bankarski sektor i ti su dijelovi
financijskog sektora institucionalno i operativno ustrojeni tako da nisu usmjereni na postizanje maksimalno
ucinkovitih financijskih trzista, nego na osiguravanje kontrole i omogudivanje intervencija drzave i KPK-a (*%).

(85) Trece, na razini regulatornog okruZenja intervencije drzave u gospodarstvo javljaju se u razli¢itim oblicima. Na
primjer, pravila o javnoj nabavi redovito se upotrebljavaju za ispunjenje ciljeva politike umjesto za gospodarsku
ucinkovitost, ¢ime se dovode u pitanje trziSna nacela u tom podru¢ju. U primjenjivom zakonodavstvu izricito se
navodi da se javna nabava provodi kako bi se olaksalo ostvarivanje ciljeva utvrdenih u drzavnim politikama.
Medutim, priroda tih ciljeva nije jasno definirana, pa tijela koja donose odluke imaju veliku slobodu u
odlucivanju (). Slicno tomu, u podrugju ulaganja kineska vlada ima znatnu kontrolu i utjecaj nad predmetom i
iznosom drzavnih i privatnih ulaganja. Tijela provode provjere ulaganja i primjenjuju razliite poticaje, ograni¢enja
i zabrane u podrudju ulaganja kao vazan instrument potpore ciljevima industrijske politike, kao $to su zadrzavanje
drzavne kontrole nad klju¢nim sektorima ili ja¢anje domace industrije (*°).

(86)  Ukratko, kineski gospodarski model temelji se na odredenim osnovnim postulatima kojima se predvidaju i poticu
brojne raznovrsne drZavne intervencije. Takve znatne drZavne intervencije u suprotnosti su sa slobodnim
djelovanjem trzi$nih sila, a posljedica je toga narusavanje djelotvorne raspodjele resursa u skladu s trzisnim
nacelima (*).

3.3.1.3. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe:
na predmetnom trzistu u znatnoj mjeri djeluju poduzeca koja su u vlasnistvu ili pod
kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta tijela politi¢cki nadziru ili im
pruzaju smjernice

(87) Poduzeéa koja posluju u vlasniStvu ili pod kontrolom drzave, koja drzava politicki nadzire ifili im pruza smjernice
¢ine bitan dio gospodarstva u NRK-u.

(88) Kineska vlada i KPK odrzavaju strukture preko kojih imaju stalan utjecaj na poduzeca, osobito ona u drzavnom
vlasni$tvu. Drzava (a u mnogim aspektima i KPK) ne samo da aktivno odreduje i nadzire na¢in na koji pojedinacna
poduzeca u drzavnom vlasniStvu provode opce gospodarske politike, nego i iskoristava svoja prava na sudjelovanje
u njihovu donosenju operativnih odluka. To se u pravilu postiZe rotacijom kadrova izmedu drzavnih tijela i
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, prisutno$éu ¢lanova partije u izvr$nim tijelima poduzeca u drzavnom vlasnistvu i
partijskih ¢elija u drustvima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.4.) te oblikovanjem korporativne strukture u sektoru poduzeca u
drzavnom vlasnistvu (*). Zauzvrat, poduzeca u drzavnom vlasniStvu imaju poseban status u kineskom gospodarstvu
koji im donosi niz gospodarskih koristi, ponajprije zastitu od trZi$nog natjecanja i povlasteni pristup relevantnim
ulaznim elementima, ukljuCujuéi financiranje (¥). Elementi koji upucuju na postojanje drzavne kontrole nad
poduzeéima u sektoru aluminija dodatno su analizirani u odjeljku 3.3.1.5. u nastavku.

(") Izvjesce — poglavlje 6., str. 120.-121.

(**) Izvjesce — poglavlje 6., str. 122.-135.

() Izvjesce — poglavlje 7., str. 167.-168.

(*) Izvjesce — poglavlje 8., str. 169.-170., 200.-201.

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 15.-16., Izvjesce — poglavlje 4., str. 50., str. 84., Izvjesée — poglavlje 5., str. 108.-109.
(*) lzvjesée — poglavlje 3., str. 22.-24. i poglavlje 5., str. 97.-108.

(¥) Izvjesce — poglavlje 5., str. 104.-109.
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(89)

(91)

(92)

(93)

U studiji OECD-a, koju je podnositelj prituzbe dostavio kao dokaz, upuéuje se na poduzeéa u drzavnom vlasnistvu u
sektoru aluminija koja u svojim regulatornim podnescima izricito isti¢u kako drzavno vlasnistvo utjece na relevantne
industrijske politike i kako drzavno vlasnistvo znaci drzavnu potporu. Konkretnije, jedno poduzeée u drzavnom
vlasnistvu u svojem prospektu za obveznice iz 2016. navodi da je jedno od 52 temeljnih poduzeca u drzavnom
vlasniStvu, da ima klju¢nu ulogu u oblikovanju i provedbi politika u sektoru elektricne energije te da prima
sveobuhvatnu i trajnu potporu kineske vlade. Drugo poduzece u drzavnom vlasniStvu u svojem prospektu za
obveznice iz 2017. upucuje na ¢injenicu da nadlezna pokrajinska vlada moze izvrsiti znatan utjecaj na tu grupu (*).

NRK je najveéi proizvoda¢ aluminija na svijetu, a nekoliko velikih poduzeéa u drzavnom vlasnistvu nalazi se medu
najveéim pojedinanim svjetskim proizvodacima. U izvjes¢u za WV Metalle istice se da poduzeéa u drzavnom
vlasni$tvu imaju dominantan udio na domacem trzistu (¥*), $to potvrduju i druge procjene prema kojima poduzeca
u drzavnom vlasnistvu ¢ine viSe od 50 % ukupne proizvodnje primarnog aluminija u NRK-u (¥). Iako se povecanje
kapaciteta zabiljeZeno posljednjih godina djelomi¢no pripisuje drustvima u privatnom vlasnistvu, takva su
povecanja kapaciteta obi¢no uklju¢ivala i razne oblike sudjelovanja (lokalne) vlade, kao sto je toleriranje
nezakonitog povecanja kapaciteta (¥'). Osim toga, povecao se i kapacitet za proizvodnju aluminija medu glavnim
poduzeéima u drzavnom vlasni$tvu, iako u manjoj mjeri (%¥).

Osim $to kontrolira poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, kineska vlada utjece i na drustva u privatnom vlasnistvu u
NRK-u. U ispitnom postupku utvrdeno je da su proizvodac¢i ACF-a primili subvencije od vlade. Na primjer, sva
drustva u uzorku navela su u svojim godi$njim izvjeS¢ima niz vladinih subvencija. Dodjela svih tih subvencija
pokazuje i znatnu intervenciju vlade na trzistu.

S obzirom na ucestale drzavne intervencije u industriji aluminija i visok udio poduzeéa u drzavnom vlasnistvu u tom
sektoru, ¢ak ni proizvodaci aluminija u privatnom vlasnistvu koji posluju u segmentu ACF-a ne mogu poslovati u
skladu s trzi§nim uvjetima. Doista, javna i privatna poduzea u sektoru aluminija takoder se politicki nadziru i
usmjeravaju kako je objasnjeno u odjeljku 3.3.1.5. u nastavku.

3.3.1.4. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne
uredbe: prisutnost drzave u poduzeéima zbog koje drzava moZe utjecati na cijene ili
troskove

Osim $to kontrolira gospodarstvo preko poduzeca u drzavnom vlasnistvu i s pomocu drugih alata, kineska vlada
mozZe utjecati na cijene i tro§kove svojom prisutnoséu u poduzeéima. lako se moze smatrati da pravo relevantnih
drzavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu, kako je
predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasnistva (¥), Celije KPK-a u poduzeéima u
drzavnom i privatnom vlasni$tvu jo§ su jedan vazan nacin na koji drzava moze utjecati na dono$enje poslovnih
odluka. Prema zakonu o trgovackim drustvima NRK-a, u svakom se drustvu mora osnovati organizacija KPK-a (s
barem tri ¢lana KPK-a, kako je odredeno u Ustavu KPK-a (*)), a drustvo mora omoguditi uvjete za rad te partijske
organizacije. Cini se da se u proglosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016.

Studija OECD-a, str. 29.

Vidjeti str. 51. izvjes¢a za WV Metalle.

Australska antidampinska komisija, Aluminium Extrusions from China (Proizvodi od ekstrudiranog aluminija iz Kine), REP 248, str. 79.
(13. srpnja 2015.).

Vidjeti, na primjer, izvje$¢e o neuspjehu pokrajinske vlade Shandonga da ograni¢i povecanje kapaciteta za proizvodnju aluminija:
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19{38eaff
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbicb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_
ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hA)3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#trd (pristup 7. rujna 2020.).

Izvjesce — poglavlje 15., str. 387.-388.

Izvjesée — poglavlje 5., str. 100.-101.

Izvjesée — poglavlje 2., str. 26.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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KPK je ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeéa u drzavnom vlasnistvu kao pitanje politickog
nacela. Zabiljezeno je i da je KPK vrsio pritisak na privatna drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se
pridrzavaju partijske stege (*!). U 2017. zabiljezeno je da su partijske celije postojale u 70 % od
priblizno 1,86 milijjuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konacnu rije¢ u
poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju sve veéi (*%). Ta se pravila primjenjuju opéenito na cijelo kinesko
gospodarstvo u svim sektorima, uklju¢ujuéi proizvodace proizvoda od aluminija i dobavljace ulaznih elemenata za
te proizvode.

(94) Osim toga, 15. rujna 2020. objavljen je dokument pod naslovom ,Smjernice glavnog ureda sredisnjeg odbora KPK-a
0 jacanju rada ujedinjene fronte u privatnom sektoru za novo doba” (**), kojim je dodatno prosirena uloga partijskih
odbora u privatnim poduzeéima. Prema smjernicama, odjeljku IL.4.: ,Moramo povecati ukupni kapacitet Partije da
predvodi rad Ujedinjene fronte u privatnom sektoru i u¢inkovito pojacati rad u tom podrudju”; i odjeljku IIL6.:
,Moramo dodatno intenzivirati aktivnosti jacanja Partije u privatnim poduzeéima i omoguditi Celijama Partije da
ucinkovito igraju svoju ulogu tvrdave, a ¢lanovima Partije da igraju svoju ulogu zatitnika i predvodnika”. Tim je
dokumentom ta strana naglasila ulogu privatnih poduzeca u ,radu Ujedinjene fronte” namijenjenom povecanju
uloge KPK-a u nepartijskim organizacijama i tijelima (*).

(95)  Sljededi primjeri prikazuju prethodno navedeni trend sve vece razine intervencije kineske vlade u sektoru aluminija.

(96) Kako je Komisija utvrdila u drugom ispitnom postupku o odredenoj aluminijskoj foliji u svicima podrijetlom iz
Kine (**), China Aluminium International Engineering Corporation Limited (,Chalieco”), kineski proizvodac¢
aluminija u drzavnom vlasnistvu, izmijenio je 2017. svoj statut te je vetu vaznost dao ulozi partijskih ogranaka u
drustvu. Ukljuceno je Citavo poglavlje o partijskom odboru, a u njegovu ¢lanku 113. navodi se sljedece: ,Pri
odluéivanju o vaznim korporativnim pitanjima Odbor se prethodno savjetuje s Partijskim odborom Drustva”. (*)
Nadalje, u svojem godisnjem izvjes¢u za 2017. () drustvo Aluminum Corporation of China (,Chalco”) navelo je da
su odredeni direktori, ¢lanovi nadzornog odbora i vise rukovodece osoblje, ukljucujuéi predsjednika uprave i
izvrinog direktora te predsjednika nadzornog odbora, ¢lanovi KPK-a.

(97) Kad je rije¢ o poduzecima koja se bave proizvodnjom proizvoda od ACF-a, Xiamen objasnjava aktivnosti za jacanje
Partije na sljede¢i nacin: ,Xiashun aktivno promice rad na jacanju Partije i sindikalni rad, te je godinama predan
sustavu zajednickih sastanaka Partije, vlade i radnika, osiguravajuli vaznu platformu kojom se zaposlenicima
omogucava sudjelovanje u odlucivanju, zastita njihovih prava i interesa te izgradnja skladnog ozra¢ja.” (**)

(98) Prisutnost i intervencije drzave na financijskim trZiStima (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku) te u nabavi sirovina i
ulaznih elemenata stvaraju dodatne poremecaje na trzi$tu (**). Stoga prisutnost drzave u poduzecima, ukljucujuci
poduzeca u drzavnom vlasnistvu, u sektoru aluminija i u drugim sektorima (kao $to su financijski sektor i sektor
ulaznih elemenata) omogucuju kineskoj vladi da utjece na cijene i troskove.

(") Izvjesce — poglavlje 2., str. 31.-32.

(*) Dostupno na https:|fwww.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (posljednji pristup 9. rujna 2020.).

(*) Dostupno na www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (posljednji pristup 10. oZujka 2021.).

(*Y Financial Times (2020.) Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise (Kineska Komunisticka partija povecava
kontrolu nad privatnim poduze¢ima), dostupno na: https://on.ft.com/3mYxP4j

(**) Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/915 od 4. lipnja 2019. (SL L 146, 5.6.2019., str. 63.).

(*%) Izvjesce — poglavlje 15., str. 388.

(") http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf (pristup 8. oZujka 2019.).
(*%) http:/[act.chinatt315.0rg.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

(*) Izvjesce — poglavlja od 14.1. do 14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a toc¢ke (b) treée alineje osnovne uredbe:
javne politike ili mjere kojima se diskriminira u korist domacih dobavljaca ili se na
drugi nacin utjece na sile slobodnog trzista

(99) Smjerom kineskog gospodarstva uvelike se upravlja u okviru razradenog sustava planiranja u kojem se utvrduju
prioriteti i postavljaju ciljevi na koje se moraju usredotociti sredisnja vlast i lokalne vlasti. Relevantni planovi postoje
na svim razinama vlasti i obuhvacaju gotovo sve gospodarske sektore. Ciljevi utvrdeni planskim instrumentima
obvezni su, a tijela na svakoj razini uprave nadziru kako odgovarajuca niZa razina vlasti provodi te planove. Sustav
planiranja u NRK-u opéenito dovodi do toga da se resursi usmjeravaju u sektore za koje je vlada utvrdila da su
strateski ili u nekom drugom politickom smislu vazni, umjesto da ih se raspodjeljuje u skladu s trzi§nim silama (*).

(100) Na primjer, vlada ima klju¢nu ulogu u razvoju kineskog sektora aluminija. To je potvrdeno u brojnim planovima,
direktivama i drugim dokumentima koji se izravno ili neizravno odnose na taj sektor, a izdaju se na nacionalnoj,
regionalnoj i opéinskoj razini. Tim i drugim instrumentima drzava usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt
razvoja i funkcioniranja sektora aluminija. Takve mjere imaju vazan izravan ili neizravan utjecaj na troskove
proizvodnje proizvoda od aluminija.

(101) U skladu s nalazima Komisije u predmetu o odredenoj aluminijskoj foliji u svicima podrijetlom iz Kine (*), u
predmetu o proizvodima od ekstrudiranog aluminija (privremene mjere) (*}) i u predmetu o plosnato valjanim
proizvodima od aluminija (priviemene mjere) (¥), sljedece ¢injenice primjenjive su i na ovaj predmetni proizvod,
koji je takoder proizvod na kraju proizvodnog lanca aluminija.

(102) Iako 13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj (*¥), kojim je obuhvaéeno razdoblje ispitnog postupka, ne
sadrzava posebne odredbe o aluminiju, za industriju obojenih metala oplenito predvidena je strategija promicanja
suradnje u pogledu medunarodnog proizvodnog kapaciteta i proizvodnje opreme. Kako bi se ti ciljevi ostvarili, u
planu se potvrduje da Ce se ojadati sustavi potpore povezani s oporezivanjem, financijama, osiguranjem,
platformama za ulaganja i financiranje te platformama za procjenu rizika (¥).

(103) U odgovarajuéem sektorskom planu, Planu razvoja industrije obojenih metala (2016.-2020.) (,Plan”), utvrduju se
konkretne politike i ciljevi koje vlada namjerava ostvariti u nizu industrija obojenih metala (*), uklju¢ujuéi
industriju aluminija.

(104) Cilj je Plana unapredenje asortimana vrsta proizvoda koje proizvodi kineska industrija aluminija, medu ostalim
podupiranjem inovacija. U njemu se poziva na brzi razvoj sustava mjeSovitog vlasnistva i jacanje dinami¢nosti
poduzeca u drzavnom vlasniStvu. Predvidaju se i mogucnost stvaranja zaliha obojenih metala i poboljSanje
sigurnosti resursa, ukljucujudi aluminij, te se odreduju konkretni kvantitativni ciljevi za smanjenje potrosnje
elektri¢ne energije, povecanje omjera recikliranog aluminija u proizvodnji i povecanje iskoristenosti kapaciteta ().

(105) U Planu se predvidaju i strukturne prilagodbe sa stroZom kontrolom novih talionica te uklanjanje zastarjelih
kapaciteta. Njime se predvida zemljopisna raspodjela postrojenja za preradu, usmjeren je na projekte za povecanje
iskoristavanja resursa boksita i glinice te obuhvaca opskrbu elektricnom energijom i politiku odredivanja cijena (*).

(*) Izvjesce — poglavlje 4., str. 41.-42., 83.

(*!) Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/915 od 4. lipnja 2019., SL L 146, 5.6.2019., str. 63.

(*) Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/546 od 29. ozujka 2021., SLL 109, 30.3.2021., str.1.

(¥) Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/582 od 9. travnja 2021., SLL 124, 12.4.2021., str. 40.

(*y 13. petogodisnji plan za gospodarski i socijalni razvoj Narodne Republike Kine (2016.-2020.), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf

Izvjese — poglavlje 15., str. 377.

Izvjesce — poglavlje 12., str. 275.-282. i poglavlje 15., str. 378.-382.

Izvjesée — poglavlje 12., str. 275.-282.

Izvjesée — poglavlje 15., str. 378.-382., 390.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

L 216/158 Sluzbeni list Europske unije 18.6.2021.

(106) S obzirom na sirok opseg mjera i politika, taj je plan nastavak Plana revitalizacije i prilagodbe industrije obojenih
metala iz 2009., koji je donesen kako bi se smanjili negativni ucinci financijske krize na industriju obojenih metala.
Kljuéni ciljevi utvrdeni u planu uklju¢uju, medu ostalim, kontrolu obujma proizvodnje, restrukturiranje, nabavu
sirovina, politiku poreza na izvoz, sigurnost resursa, stvaranje zaliha, tehnoloske inovacije, financijsku politiku te
planiranje i provedbu (*).

(107) Standardni uvjeti primjenjivi na industriju aluminija jo$ su jedan dokument politike usmjeren na sektor aluminija,
koji je Ministarstvo industrije i informacijskih tehnologija izdalo 18. srpnja 2013. kako bi se ubrzala strukturna
prilagodba i sprijecilo nekontrolirano Sirenje kapaciteta za taljenje aluminija. Standardnim uvjetima uvedene su
minimalne koli¢ine proizvodnje za nova postrojenja, standardi kvalitete i sigurnost opskrbe za uvezeni i domadci
boksit i glinicu. U Standardnim uvjetima navodi se da je Ministarstvo industrije i informacijskih tehnologija tijelo
zaduZeno za standardizaciju industrije aluminija i upravljanje tom industrijom te za objavu popisa drustava s
odobrenjem za poslovanje u aluminijskoj industriji (*%).

(108) U Smjernicama o stvaranju izvrsnog trzi§nog okruZenja, poticanju strukturne prilagodbe i preobrazbe industrije
obojenih metala te povecanju koristi koje je 2016. izdao Ured za opée poslove Drzavnog vijea (2016/42) (*!)
kineska tijela kao glavne ciljeve navode sljedee: ,optimizirati strukturu industrije obojenih metala; u osnovi
uravnoteziti ponudu i potraznju klju¢nih kategorija proizvoda; odrzati stopu iskoriStenosti kapaciteta proizvodnje
elektrolitickog aluminija iznad 80 %; bitno povecati kapacitete sigurne opskrbe mineralnim resursima kao $to su
bakar i aluminij” (*)). Jedan je od ciljeva navedenih u tom dokumentu i ,strog nadzor nad novim proizvodnim
kapacitetima”. Da bi se to ostvarilo, potrebno je da se: ,osigura provedba nuznih novih (transformiranih, progirenih)
projekata gradnje tvornica za proizvodnju elektrolitickog aluminija; [...] upotrebljavaju socijalni nadzor i drugi alati;
pojacaju nadzor i inspekcije; ozbiljno istraze i rjeSavaju slucajevi u kojima se novim projektima u vezi s
elektrolitickim aluminijem kr3e propisi” (**). Te odredbe pokazuju velik stupanj intervencije kineske vlade u sektor
obojenih metala, uklju¢ujudi aluminijski sektor.

(109) Prethodno navedeno upletanje drzave u funkcioniranje sektora aluminija putem planskih dokumenata postoji i na
pokrajinskoj razini. Na primjer, u Obavijesti Vlade pokrajine Shandong (u kojoj sjediste ima Donghai, jedan od
glavnih proizvodata ACF-a) o provedbenom planu za ubrzavanje visokokvalitetnog razvoja sedam energetski
intenzivnih industrija (2018/248) od 6. studenoga 2018. kao cilj se navodi ,poticanje proirenja lanca industrije
elektrolitickog aluminija” sljedeim mjerama: ,dodatnim povecanjem udjela fine i dubinske obrade elektroliticke
aluminijeve tekucine i materijala za preradu aluminija; ubrzanjem i poticanjem prosirenja lanca industrije aluminija
na gotove proizvode i visokokvalitetne proizvode; Sirenjem upotrebe visokokvalitetnih aluminijskih materijala;
povecavanjem mogucénosti razvoja industrije prerade aluminija (**).”

(110) Drzava je intervenirala u funkcioniranje sektora aluminija mnogo godina prije izdavanja prethodno navedenih
dokumenata o politici, $to je, na primjer, vidljivo u Smjernicama za ubrzavanje restrukturiranja industrije aluminija
(»Smjernice za restrukturiranje”) (**), koje je izdala Nacionalna komisija za razvoj i reformu u travnju 2006. U njima
se aluminij smatra temeljnim proizvodom u razvoju nacionalnog gospodarstva. U Smjernicama za restrukturiranje
navedeno je da se u provedbi politike industrijskog razvoja koju je odobrilo Drzavno vije¢e moraju ostvariti posebni
ciljevi u odredenim podru¢jima. Ta su podrugja bila sljedeca: povecanje koncentracije u industriji, pristup
financijskom kapitalu (vidjeti i odjeljak 3.3.1.8. u nastavku), organizacija industrije, stroga kontrola izvoza
elektrolitickog aluminija i uklanjanje zastarjelih kapaciteta.

(*) Izvjesce — poglavlje 15., str. 384.-385.

(%) Izvjesce — poglavlje 15., str. 382.-383.

(") Vidjeti http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (pristup 20. srpnja 2020.).

(") 1bid, odjeljak 3.

(*’) 1bid, odjeljak 4.

(*) Vidjeti: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (pristup 20. srpnja 2020.), odjeljak 13.
(**) Izvjesce — poglavlje 15., str. 386.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html

18.6.2021. Sluzbeni list Europske unije L 216/159

(111) Nadalje, na cijenu klju¢nih ulaznih elemenata, kao $to su energija i elektri¢na energija, utjecu i razlicite vrste drzavnih

intervencija (°°). Konkretno, drzava je intervenirala u korist kineskih proizvodaca putem diferenciranih i povoljnijih
cijena energije. U spomenutim Smjernicama o stvaranju izvrsnog trziSnog okruZenja, poticanju strukturne
prilagodbe i preobrazbe industrije obojenih metala te povecanju koristi, kineska tijela priznala su sljedeéi cilj
politike: ,nastaviti provedbu diferencirane politike cijena elektricne energije; poticati prihvatljive korisnike elektri¢ne
energije na sklapanje izravnih ugovora s poduzeéima za proizvodnju elektricne energije; cijene odrediti
pregovorima” (7). Komisija je utvrdila i da se sli¢cne mjere provode na pokrajinskoj razini. Na primjer, u pokrajini
Yunnan, prema informacijama koje je dostavio China Industry Journal u studenome 2019.: ,Radi provedbe tog
plana, Yunnan je uzastopno donosio posebne politike kao $to su ,Provedbeno misljenje o poticanju integriranog
razvoja hidroenergije i aluminijskih materijala’ i ,Plan za primjenu povlastenih cijena za poticanje upotrebe
hidroenergije’. Jasno je da svako poduzece koje prenosi svoju kvotu kapaciteta u Yunnan ostvaruje korist od politike
cijene povlastene, prijenos potpun’, §to znaci da u prvih pet godina elektroliticki aluminij ima posebnu povlastenu
cijenu elektri¢ne energije od 0,25 RMB/kWh. Kad je rije¢ o dubinskoj obradi materijala, dodjeljuje se posebna
povlastena cijena elektri¢ne energije od 0,20 RMB/kWh. Prema izvje$¢ima, integrirani projekti Henan Shenhuo i
Sichuan Qiya kojima se uvode kvote koje ¢e se izgraditi u Yunnanu ve¢ su ostvarili korist od politike integracijskih
projekata te su potpisali relevantne sporazume s lokalnim vlastima, elektroenergetskim poduzeéima i poduzeéima
za proizvodnju elektricne energije”. (°%)

(112) Kao jo§ jedan primjer upletanja drzave, na pokrajinskoj razini, u Obavijesti Vlade pokrajine Shandong o

provedbenom planu za ubrzavanje visokokvalitetnog razvoja sedam energetski intenzivnih industrija (vidjeti
uvodnu izjavu 109.), nadlezna tijela izdala su ciljeve za transformaciju i modernizaciju industrije elektrolitickog
aluminija u pogledu upotrebe energije: ,Do 2022. potrosnja elektricne energije za elektroliticki aluminij po toni aluminija
smanjit Ce se na priblizno 12 800 kWh, stopa elektroliticke dubinske obrade elektrolitickog aluminija u pokrajini dosegnut Ce
priblizno 50 %, a dodana vrijednost aluminija po toni u prosjeku ée se povecati za vise od 30 %" (**).

(113) U provedbi odredaba iz navedenih planskih dokumenata vaznu ulogu imaju kineska industrijska udruzenja. Uloga je

tih subjekata osigurati da industrija provodi politike kineske vlade. Tu duZnost potvrduje €injenica da u svojoj
djelatnosti blisko suraduju s drzavnim tijelima, $to se odraZzava u njihovim statutima. U slu¢aju aluminijskog
sektora, u statutu Kineskog udruZenja proizvodaca obojenih metala konkretno se navodi da se ,Udruzenje pridrzava
osnovne partijske linije i raznih nacela i politika, postuje Ustav, zakone, propise i nacionalne politike te postuje
socijalne i moralne vrijednosti. Duzno je drzati se svrhe da sluzi vladi, industriji, poduzeéima i upraviteljima
poduzeca; duzno je uspostaviti i unapredivati mehanizam samodiscipline u industriji; duZno je u potpunosti
ukljuciti vladino osoblje kad treba pomo¢; duzno je djelovati kao most izmedu vlade i poduzeca.” (¢lanak 3.). Sli¢no
tomu, u ¢lanku 25. navodi se da predsjednik, potpredsjednik i glavni tajnik Udruzenja moraju: ,pridrzavati se
stranacke linije, nacela i politika te imati dobre politicke kvalitete” (*).

(114) Sli¢no tome, u statutu Kineskog udruzenja proizvodaca obojenih metala navodi se da ,UdruZenje prihvaca poslovne

()

smjernice te nadzor i upravljanje Komisije Drzavnog vijea za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom,
Ministarstva civilnih poslova i Kineskog udruZenja industrije obojenih metala” (¢lanak 4.). Jedan od utvrdenih
elemenata podrucja djelovanja tog UdruZenja jest i ,aktivno iznoSenje prijedloga i misljenja o razvoju industrije,

Izvjesée — poglavlje 15., str. 390.-391. Opskrba elektricnom energijom po nizim cijenama navodi se i u drugim izvorima. Vidjeti
primjerice: Economic Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy
consumption industries (Dnevne ekonomske informacije: u strahu od smanjenja rasta, zapadne pokrajine donose politike povlastenog
tretmana kako bi pruzile potporu industrijama s velikom potro$njom energije) http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/
content_389459.htm (pristup 4. rujna 2020.), o tome kako zapadne kineske pokrajine, kao $to su Shaanxi, Ningxia, Qinghai i Gansu,
i dalje osiguravaju jeftinu elektricnu energiju kako bi privukle vise ulaganja.

Vidjeti: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, odjeljak 10.

Vidjeti: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (pristup 20. srpnja 2020.)

Vidjeti: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, odjeljak 6.

Vidjeti http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (pristup 21. srpnja 2020.)


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/
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industrijskim politikama, zakonima i propisima, u skladu s opéim nacelima i zada¢ama Partije i drzave u vezi s
izgradnjom socijalistickog sustava trzi§nog gospodarstva i uzimajuéi u obzir stvarno stanje industrije.” (¢lanak 6.).
Naposljetku, ¢lankom 22. takoder se propisuje da se predsjednik, zamjenik predsjednika i glavni tajnik UdruZenja
moraju, medu ostalim uvjetima: ,pridrzavati se stranacke linije, nacela i politika te imati dobre politicke
kvalitete” ().

(115) Stoga brojni planovi, direktive i drugi dokumenti koji se odnose na aluminij, izdani na nacionalnoj, regionalnoj i

op¢inskoj razini, jasno upucuju na visok stupanj intervencije kineske vlade u sektoru aluminija (*)). Tim i drugim
instrumentima vlada usmjerava i kontrolira gotovo svaki aspekt razvoja i funkcioniranja tog sektora.

(116) Osim planova, drzava intervenira u taj sektor, medu ostalim, mjerama povezanima s izvozom, uklju¢ujuéi izvozne

pristojbe, izvozne kvote, zahtjeve u pogledu izvoznih rezultata i zahtjeve u pogledu najmanje izvozne cijene koji se
odnose na razlicite sirovine za aluminij.

(117) Kineska vlada dodatno destimulira izvoz primarnog aluminija i njegovih ulaznih elemenata te se usmjerava na

promicanje proizvoda od aluminija s veom dodanom vrijedno$¢u. Taj se cilj nastoji ostvariti odobravanjem
potpunog ili djelomi¢nog povrata PDV-a za proizvode od aluminija na kraju proizvodnog lanca u kombinaciji s
nepotpunim povratom PDV-a i izvoznim porezima na primarni aluminij ().

(118) Druge vrste drzavnih intervencija koje dovode do poremecaja na trzistu ukljucuju politiku stvaranja zaliha koja se

provodi preko Ureda za drzavne rezerve i ulogu Sangajske terminske burze (SHFE) (*). Osim toga, u vise je ispitnih
postupaka trgovinske zastite utvrdeno da kineska vlada dosljedno odobrava razliite vrste mjera drzavne potpore
proizvodacima aluminija (*)). Opsezne intervencije kineske vlade u sektoru aluminija dovele su do viska
kapaciteta (*9), $to je uvjerljivo najjasniji pokazatelj posljedica mjera kineske vlade i poremecaja koji iz njih proizlaze.

(119) U studiji OECD-a utvrdeno je da na trzisne sile u sektoru aluminija utjece i dodatna drzavna potpora. Ta se potpora

obi¢no pruza u obliku ulaznih elemenata, posebno elektri¢ne energije i primarne glinice, koji se prodaju po
cijenama nizima od trzi$nih (). U studiji OECD-a opisuje se i kako se ciljevi kineske vlade za sektor aluminija
prenose u industrijske politike i konkretna djelovanja na pokrajinskoj i lokalnoj razini, uklju¢ujudi, na primjer,
dokapitalizacije, pravo prvenstva kad je rije¢ o posjedovanju rudnih bogatstava, drzavna bespovratna sredstva i
subvencije te porezne poticaje (*%).

(120) Ukratko, kineska vlada donijela je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike da se

pruzi potpora klju¢nim industrijama, ukljucujudi sektor aluminija, a to obuhvaca proizvodnju proizvoda od ACF-a.
Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje trzisnih sila.

3.3.1.6. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne
uredbe: nepostojanje, diskriminatorna primjena ili neodgovarajule izvriavanje
zakonodavstva o stecaju, trgovackim drustvima ili o vlasnistvu

(121) Prema podacima u dokumentaciji kineski ste¢ajni sustav nije primjeren za ispunjavanje svojih glavnih ciljeva, kao sto

su pravedno podmirenje potraZivanja i dugova te zastita zakonskih prava i interesa vjerovnika i duznika. Cini se da je
razlog tomu (injenica da je, iako se kineski zakon o stecaju sluzbeno temelji na nacelima koja su slicna onima u
odgovaraju¢im zakonima u drugim zemljama, obiljezje kineskog sustava sustavno nedovoljno izvrSenje propisa.
Broj steCajeva i dalje je iznimno nizak u odnosu na veli¢inu gospodarstva te zemlje, upravo zbog toga $to postupci u

Vidjeti: http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (pristup 21. srpnja 2020.).

Izvjesée — poglavlje 15., str. 377.-387.

Izvjesée — poglavlje 15., str. 378. 1 389.; Studija OECD-a, str. 25.-26.

Izvjesée — poglavlje 15., str. 392.-393.

Izvjesce — poglavlje 15., str. 393.-394.

Izvjesée — poglavlje 15., str. 395.-396.

Ibid., str. 16, str. 30. Medutim, kineska tijela utje¢u i na druge ulazne elemente. Tipican je primjer ugljen, za koji vlada zadrzava ovlast
spreavanja rasta cijena. Vidjeti: https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&sec
ret=c8uthafuthefra4e (pristup 4. rujna 2020.).

Ibid. str. 16.-18.


http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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slu¢aju nesolventnosti imaju brojne nedostatke, ¢iji je ucinak zapravo odvraanje od podnosenja zahtjeva za
pokretanje steajnog postupka. Nadalje, drzava i dalje ima veliku i aktivnu ulogu u postupcima u slucaju
nesolventnosti i Cesto izravno utjece na ishod tih postupaka (%).

(122) Osim toga, nedostaci u sustavu prava vlasniStva posebno su ociti kada je rije¢ o vlasnistvu nad zemlji§tem i pravima

koristenja zemljista u NRK-u (). Sva su zemljista u vlasnistvu kineske drzave (kolektivno vlasni$tvo nad ruralnim
zemlji§tima i drzavno vlasni§tvo nad urbanim zemlji§tima). Dodjela zemljista ovisi isklju¢ivo o drzavi. Postoje
pravne odredbe ¢iji je cilj transparentno ustupanje prava koristenja zemljista po trziSnim cijenama, na primjer
uvodenjem postupaka nadmetanja. Medutim, te se odredbe redovito ne postuju, pa odredeni kupci stje¢u svoje
zemljiSte besplatno ili po cijenama nizima od trzi$nih ("'). Osim toga, vlasti pri dodjeli zemlji§ta Cesto nastoje
ostvariti odredene politicke ciljeve, ukljucujuéi provedbu gospodarskih planova (72).

(123) Bas kao i drugi sektori kineskog gospodarstva, proizvodaci proizvoda od ACF-a podlijezu uobicajenim odredbama

kineskih zakona o stecaju, trgovackim drustvima i vlasnistvu. Zbog toga su i ta drustva podloZna poremecajima
,0d0zgo”, koji su posljedica diskriminatorne primjene ili neodgovarajuce provedbe stecajnog zakona i zakona o
vlasni$tvu. U ovom se ispitnom postupku nije otkrilo nista 3to bi dovelo u pitanje te nalaze. Stoga je Komisija
zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o stecaju i vlasnistvu ne primjenjuje na ispravan nacin, $to dovodi do
poremecaja kada se omogucuje nastavak poslovanja nesolventnih drustava te pri dodjeli prava koristenja zemljista u
NRK-u. Prema raspolozivim dokazima ¢ini se da se ta razmatranja u potpunosti mogu primijeniti i na sektor ACF-a.

(124) Taj nalaz potkrepljuje i privremeni nalaz Ministarstva trgovine SAD-a o postojanju subvencija u okviru ispitnog

postupka o odredenim aluminijskim folijama iz Narodne Republike Kine, u kojem je na temelju raspolozivih
podataka utvrdeno da ustupanje zemljista od strane vlade NRK-a uz naknadu manju od primjerene ¢ini financijski
doprinos u smislu ¢lanka 771. stavka 5. tocke (D) Carinskog zakona iz 1930., kako je izmijenjen (™).

(125) Komisija je u kontekstu svega navedenoga zakljucila da je doslo do diskriminatorne primjene ili neodgovarajueg

izvrSavanja zakonodavstva o stecaju i o vlasni§tvu u sektoru aluminija, $to se odnosi i na predmetni proizvod.

3.3.1.7. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe:
poremecaji u podrucju troSkova placa

(126) Sustav trziSno utemeljenih plaa ne moze se u potpunosti razviti u NRK-u jer je radnicima i poslodavcima

onemoguceno ostvarivanje prava na kolektivno udruzivanje. Kina nije ratificirala niz bitnih konvencija
Medunarodne organizacije rada (,ILO”), posebno one koje se odnose na slobodu udruzivanja i kolektivno
pregovaranje (™). U skladu s nacionalnim pravom aktivan je samo jedan sindikat. Medutim, ta organizacija nije
nezavisna od drzavnih tijela i tek se neznatno ukljucuje u kolektivno pregovaranje i zastitu prava radnika (7).
Nadalje, mobilnost kineske radne snage ogranicena je sustavom registracije kucanstava, kojim je pristup svim
davanjima iz sustava socijalne sigurnosti i ostalim davanjima ograni¢en na lokalne stanovnike odredenog
administrativnog podrucja. Zbog toga su radnici koji nemaju lokalnu boravisnu dozvolu u nepovoljnom polozaju
kad je rije¢ o zaposljavanju te primaju manji dohodak od radnika koji imaju boravisnu dozvolu (). To dovodi do
poremecaja u troskovima placa u NRK-u.

Izvjesée — poglavlje 6., str. 138.-149.

Izvjesée — poglavlje 9., str. 216.

Izvjesée — poglavlje 9., str. 213.-215.

Izvjesce — poglavlje 9., str. 209.-211.

Memorandum odluke o privremenom nalazu o postojanju subvencija: ispitni postupak u pogledu kompenzacijske pristojbe za
odredene aluminijske folije iz Narodne Republike Kine, objavila Uprava za medunarodnu trgovinu, Ministarstvo trgovine,
7. kolovoza 2017., IX.E. str. 30., dostupno na https:|/enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (posljednji pristup
11. ozujka 2019.).

Izvjesce — poglavlje 13., str. 332.-337.

Izvjesée — poglavlje 13., str. 336.

Izvjesée — poglavlje 13., str. 337.-341.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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(127) Nisu dostavljeni relevantni dokazi da sektor aluminija, pa ni proizvodaci proizvoda od ACF-a, ne podlijeZe opisanom
kineskom sustavu radnog prava. Stoga poremecaji trogkova placa utje¢u na sektor aluminija i izravno (kada je rijec o
proizvodnji predmetnog proizvoda ili glavne sirovine za njegovu proizvodnju) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu
kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijezu istom sustavu radnog prava u NRK-u).

3.3.1.8. Znatni poremecaji u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe:
pristup financijskim sredstvima odobravaju institucije koje provode ciljeve javnih
politika ili na drugi na¢in ne djeluju neovisno o drzavi

(128) Poslovni subjekti u NRK-u suocavaju se s razli¢itim poremecajima u pristupu kapitalu.

(129) Prvo, za kineski financijski sustav karakteristi¢an je snazan poloZaj banaka u drzavnom vlasnistvu (”7), koje pristup
financijskim sredstvima ne odobravaju samo na temelju gospodarske odrzivosti projekta nego i drugih kriterija.
Sli¢no kao nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, banke su povezane s drzavom ne samo vlasnistvom nego
i osobnim vezama (izvrine direktore velikih financijskih institucija u drzavnom vlasnistvu imenuje KPK) (%) te, kao i
nefinancijska poduzeca u drzavnom vlasnistvu, redovito provode javne politike koje je osmislila vlada. Banke pritom
postuju izri¢itu zakonsku obvezu poslovanja u skladu s potrebama nacionalnog gospodarskog i socijalnog razvoja te
prema smjernicama iz drZavnih industrijskih politika (). Tomu pridonose i dodatna postojeca pravila u skladu s
kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje je vlada odredila da se poticu ili su u nekom drugom
smislu vazni (*).

(130) Iako je utvrdeno da se u raznim pravnim odredbama upuduje na potrebu za postovanjem uobicajenih bankarskih
praksi i bonitetnih pravila, kao $to je potreba za provjerom kreditne sposobnosti duznika, velik broj dokaza,
ukljucujudi nalaze ispitnih postupaka u svrhu trgovinske zastite, upucuje na to da te odredbe imaju tek sekundarnu
ulogu u primjeni raznih pravnih instrumenata.

(131) Na primjer, kineska vlada tek je nedavno pojasnila da ¢ak i odluke privatnih komercijalnih banaka mora nadgledati
KPK i da moraju biti u skladu s nacionalnim politikama. Jedan od tri op¢a cilja drzave u vezi s upravljanjem
bankama sad je jacanje vodstva Partije u sektoru bankarstva i osiguranja, medu ostalim u odnosu na operativna i
upravljacka pitanja u drustvima (*!). Isto tako, kriterijima ocjenjivanja uspjesnosti komercijalnih banaka sada se

() Izvjesce — poglavlje 6., str. 114.-117.

(™) lzvjesée — poglavlje 6., str. 119.

() Izvjesée — poglavlje 6., str. 120.

(*) Izvjesce — poglavlje 6., str. 121.-122.,126.-128., 133.-135.

(") Vidjeti sluzbeni dokument politike Kineskog regulatornog tijela za bankarstvo i osiguranje (,CBIRC”) od 28. kolovoza 2020.:
Trogodisnji akcijski plan za poboljSanje korporativnog upravljanja sektorima bankarstva i osiguranja (2020.-2022.). http:/[www.cbirc.gov.cn/
cnfview/[pages/ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (posljednji pristup 3. travnja 2021.). U Planu se nalaZe ,daljnja provedba
smjera iz uvodnog govora glavnog tajnika Xi Jinpinga o unapredenju reforme korporativnog upravljanja financijskim sektorom”.
Nadalje, cilj je odjeljka II. Plana promicanje organske integracije vodstva Partije u korporativno upravljanje: ,integracija vodstva Partije
u korporativno upravljanje bit e sustavnija i standardiziranija te ¢e se temeljiti na postupcima [...]. O vaZnim operativnim i
upravljackim pitanjima mora se raspravljati u partijskom odboru prije nego sto o njima odluci upravni odbor ili vi§e rukovodstvo.”


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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mora posebno uzeti u obzir kako subjekti ,sluZze nacionalnim razvojnim ciljevima i realnom gospodarstvu”, a
posebno kako ,sluze strateskim industrijama i industrijama u nastajanju” (*).

(132) Nadalje, Cesti poremecaji u rejtinzima obveznica i kreditnim rejtinzima imaju mnogobrojne razloge, medu ostalima i

taj §to na procjenu rizika utjeCu strateska vaznost drustva za kinesku vladu i koliko je ¢vrsto eventualno implicitno
vladino jamstvo. Procjene uvelike upucuju na to da kineski kreditni rejtinzi sustavno odgovaraju niZim
medunarodnim rejtinzima (*).

(133) Tomu pridonosi i postojanje dodatnih pravila u skladu s kojima se financijska sredstva usmjeravaju u sektore za koje

je vlada odredila da se poti¢u ili su u nekom drugom smislu vazni (*). To dovodi do sklonosti kreditiranja poduzeca
u drzavnom vlasnistvu, velikih privatnih poduzeca s dobrim vezama i poduzeca u klju¢nim industrijskim sektorima,
$to znaci da dostupnost i trosak kapitala nisu jednaki za sve sudionike na trzistu.

(134) U tom se pogledu u studiji OECD-a navode nepotvrdeni dokazi da su odredeni proizvodaci aluminija iz NRK-a dobili

financijska sredstva po povlastenim uvjetima, pri cemu je troSak financiranja naizgled razdvojen od odgovarajuce
razine ucinka korporativne poluge. Prema toj studiji jedan proizvodac aluminija u drzavnom vlasnistvu u svojem je
prospektu za obveznice iz 2016. naveo da prima znatnu financijsku potporu kineskih banaka za provedbu drzavne
politike po kamatnoj stopi niZoj od referentne vrijednosti. Slicno tomu, u prospektu za obveznice iz 2017. drugog
poduzeca u drzavnom vlasniStvu upucuje se na snazne veze tog drustva i kineskih banaka, medu ostalim i banaka
za provedbu drzavne politike koje su tom drustvu osigurale povoljne izvore financiranja. U studiji OECD-a u tom se
pogledu zakljucuje da, iako mogu postojati brojni razlozi zasto su kamatne stope niske za ta poduzeca, raskorak
izmedu losih financijskih pokazatelja i niskih kamatnih stopa moZe navesti na zakljuak da je u slucaju tih
zajmoprimaca rizik mozda u odredenoj mjeri podcijenjen (*°).

(135) Drugo, troskovi zaduzZivanja odrZavaju se na umjetno niskoj razini kako bi se potaknuo rast ulaganja. To je dovelo do

prekomjerne upotrebe kapitalnih ulaganja sa sve manjim povratima ulaganja. Primjer za to je rast ucinka
korporativne poluge u drzavnom sektoru unato¢ naglom padu profitabilnosti, §to navodi na zakljucak da
mehanizmi koji djeluju u bankarskom sustavu ne reagiraju na nacin uobi¢ajen u poslovnom okruZenju.

(136) Trece, iako je u listopadu 2015. postignuta liberalizacija nominalnih kamatnih stopa, cjenovni signali i dalje nisu

rezultat sila slobodnog trzita, nego na njih utjeCu poremedaji izazvani djelovanjem drzave. Naime, udio
pozajmljivanja po referentnoj ili nizoj stopi i dalje predstavlja najmanje jednu treéinu svih zajmova na kraju
2018. (*) Sluzbeni mediji u NRK-u nedavno su izvijestili da je KPK zatraZio ,smanjenje kamatne stope na trzistu
zajmova” (). Umjetno niske kamatne stope dovode do odredivanja preniskih cijena i time do prekomjernog
koristenja kapitala.

(137) Opéi kreditni rast u NRK-u upuéuje na sve losiju ucinkovitost raspodjele kapitala bez ikakvih znakova ograni¢avanja

kredita koji bi se mogli ocekivati u okruzZenju nenarusenog trzista. Zbog toga je posljednjih godina zabiljezen nagli
porast broja losih kredita. Suofena sa sve vedim brojem rizicnih dugova kineska je vlada odlucila izbjeci
neispunjenje obveza. Stoga se rjeSavanju problema losih dugova pristupilo reprogramiranjem duga, pa su nastala
tzv. ,zombi” poduzeca, ili prijenosom vlasniStva nad dugom (npr. spajanjem ili zamjenom duga za vlasnicki udio), a
da pritom zapravo nije rijeSen op¢i problem zaduZenosti niti su uklonjeni njegovi glavni uzroci.

Vidjeti Obavijest o metodi procjene uspjesnosti komercijalnih banaka CBIRC-a, izdanu 15. prosinca 2020. http:/[jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (posljednji pristup 12. travnja 2021.).

Vidjeti Radni dokument MMF-a Resolving China’s Corporate Debt Problem (RjeSavanje problema korporativnog duga u Kini), Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, listopad 2016., WP/16/203.

Izvjese — poglavlje 6., str. 121.-122., 126.-128., 133.-135.

Studija OECD-a, str. 21.

Vidjeti OECD (2019.), Ekonomska istrazivanja OECD-a: Kina 2019., OECD Publishing, Pariz. str. 29. https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en.

Vidjeti: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (posljednji pristup 12. travnja 2021.).


http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(138) U biti, unato¢ mjerama za liberalizaciju trziSta, na sustav kreditiranja poduze¢a u NRK-u utjecu znatni poremecaji
koji proizlaze iz trajne i sveobuhvatne uloge drZave na trZitima kapitala.

(139) Nisu dostavljeni dokazi da je sektor aluminija, pa ni proizvodaci proizvoda od ACF-a, izuzet od prethodno opisanih
drzavnih intervencija u financijski sustav. Prema tomu, znatne drzavne intervencije u financijski sustav ozbiljno
utjeCu na trzZiSne uvjete na svim razinama.

3.3.1.9. Sustavna priroda opisanih poremecaja

(140) Komisija je istaknula da su poremecaji opisani u Izvjes¢u karakteristi¢ni za kinesko gospodarstvo. Raspolozivi dokazi
pokazuju da se ¢injenice o kineskom sustavu opisanom u odjeljcima od 3.3.1.1. do 3.3.1.5. te njegova obiljezja
mogu uociti u cijeloj zemlji i u svim gospodarskim sektorima. Isto vrijedi i za faktore proizvodnje prethodno
opisane u odjeljcima od 3.3.1.6. do 3.3.1.8.

(141) Komisija podsjeca da je za proizvodnju proizvoda od ACF-a potreban niz ulaznih elemenata. U dokumentaciji
ispitnog postupka nema dokaza o tome da se ti ulazni elementi ne nabavljaju u NRK-u. Kada proizvodaci proizvoda
od ACF-a kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje placaju (i koje se iskazuju kao njihovi
troskovi) oc€ito su izloZene istim prethodno navedenim sustavnim poremedajima. Na primjer, dobavljaci ulaznih
elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremedajima. Mogu pozajmiti novac koji je izloZen
poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Osim toga, dio su sustava planiranja koji se primjenjuje
na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

(142) Stoga ne samo da domace prodajne cijene proizvoda od ACF-a nisu primjerene za uporabu u smislu ¢lanka 2.
stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine, energiju,
zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne intervencije,
kako je opisano u dijelovima A i B Izvje$¢a. Naime, drzavne intervencije opisane u pogledu raspodjele kapitala,
zemljista, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To znadi, na primjer, da je ulazni element koji je sam
proizveden u NRK-u kombinacijom niza faktora proizvodnje izloZen znatnim poremecajima. Isto vrijedi i za ulazne
elemente ulaznih elemenata i tako dalje. Argumenti i dokazi koje su u tom pogledu iznijeli proizvodaci izvoznici
obradeni su u sljedeem odjeljku.

3.3.1.10. Zakljucak

(143) Prethodna analiza, u koju je uklju¢eno ispitivanje svih raspolozivih dokaza o javnim intervencijama u kineskom
gospodarstvu opcenito i u sektoru aluminija (uklju¢ujuéi predmetni proizvod), pokazala je da cijene ili troskovi
predmetnog proizvoda, ukljucujudi troskove sirovina, energije i radne snage, nisu rezultat sila slobodnog trzista jer
na njih utjece znatna vladina intervencija u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao $to je vidljivo
iz stvarnog ili moguceg utjecaja jednog ili viSe relevantnih elemenata navedenih u njoj. Na temelju toga i zbog
nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom predmetu nije primjereno upotrijebiti domace cijene i
troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti.

3.3.1.11. Primjedbe zainteresiranih strana

(144) Xiamen je u odgovoru na drugu biljesku tvrdio da nema potrebe za koristenjem referentnih vrijednosti ako Xiamen
nabavlja faktore proizvodnje u skladu s trzi§nim uvjetima. Konkretno, Xiamen je tvrdio da su referentne cijene i
cijene koje je Xiamen dogovorio za ingote i plo¢e usporedive, ¢ime ocito opovrgava navode o poremecajima u vezi
sa sirovinama. Nadalje, Zhongji je tvrdio da je sirovine i energiju kupio na komercijalnoj osnovi u skladu s trzisnim
uvjetima.
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(145) Komisija je napomenula da se, nakon utvrdivanja da zbog postojanja znatnih poremecaja u zemlji izvoznici u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u zemlji
izvoznici, uobicajena vrijednost izracunava na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti u odgovarajucoj
reprezentativnoj zemlji za svakog proizvodaca izvoznika u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe. Ista odredba osnovne uredbe omoguéuje upotrebu domacih troskova ako se sa sigurnoséu utvrdi da nisu
naruseni, na temelju to¢nih i odgovaraju¢ih dokaza. Medutim, u ovom predmetu drustva Xiamen i Zhongji nisu
iznijela nijedan toCan i odgovarajui dokaz. Sli¢ne razine cijena odredenih sirovina u zemlji izvoznici i
reprezentativnoj zemlji same po sebi ne upuuju na nepostojanje znatnih poremecaja iz ¢lanka 2. stavka 6.a
osnovne uredbe jer se cijene mogu mijenjati i uskladivati u odredenom razdoblju zbog niza drugih razloga.
Suprotno tome, postoji niz drugih ¢imbenika koji pridonose utvrdivanju znatnih poremecaja, $to je vidljivo u
odjeljcima od 3.3.1.2. do 3.3.1.9. Zbog toga samo upudivanje na usporedivost domacih cijena odredenih sirovina s
referentnim vrijednostima u reprezentativnoj zemlji ne moze zadovoljiti uvjet iznoSenja to¢nih i odgovarajucih
dokaza. Stoga su se tvrdnje drustva Xiamen i Zhongji morale odbaciti.

(146) Nadalje, Xiamen je u svojim primjedbama na pokretanje postupka prvo tvrdio da ¢lanak 2. stavak 6.a nije u skladu sa
Sporazumom WTO-a o antidampingu. To je zato §to se, kao prvo, u ¢lanku 2.2. Sporazuma o antidampingu navode
tri scenarija koji omogucuju izra¢un uobicajene vrijednosti: i. prodaja se ne obavlja u uobi¢ajenom tijeku trgovine, ii.
postoji posebna situacija na trzistu ili iii. zbog malog obujma prodaje na domacem trzi§tu takva prodaja nije
reprezentativna. Xiamen je tvrdio da znatni poremecaji ne ispunjavaju nijedan od tih triju kriterija. Nadalje, tvrdio je
da, ¢ak i kada bi se moglo smatrati da je koncept znatnih poremecaja obuhvacen drugim od prethodno navedenih
kriterija, Povjerenstvo WTO-a potvrdilo je u predmetu WTO DS529 Australija — Antidampinske mjere za papir za
kopiranje formata A4 da ¢injenica da na domacu cijenu predmetnog proizvoda i njegove ulazne elemente utje¢u
poremecaji izazvani djelovanjem drzave nije dovoljna da bi se smatralo da na propisnu usporedbu izmedu prodaje
na domadem trZistu i izvozne prodaje utjece ,posebna situacija na trzistu”. Osim toga, Xiamen je iznio primjedbu
da je Komisija sustavno primjenjivala izratun uobicajene vrijednosti, dok bi za svaki pojedina¢ni slucaj trebala
provjeravati jesu li ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2.2. Sporazuma o antidampingu. Xiamen je nadalje tvrdio da se u
¢lanku 2.2. Sporazuma o antidampingu zahtijeva da izraun uobifajene vrijednosti mora odrazavati ,trosak u
zemlji podrijetla”, kako je potvrdeno u predmetima WTO DS529 Australija — Antidampinske mjere za papir za
kopiranje formata A4 i WTO DS473 Europska unija — Antidampinske mjere za biodizel iz Argentine. Nadalje,
Xiamen je tvrdio da bi uobiajenu vrijednosti trebalo izracunati u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 2.2.1.1.
Sporazuma o antidampingu i dodao da se u nalazima u prethodno spomenutom izvjes¢u DS473 i u predmetu
WTO DS427 Kina — Antidampinske i kompenzacijske pristojbe na proizvode od tovnih pili¢a iz Sjedinjenih
Americkih Drzava od tijela koja provode ispitni postupak zahtijevalo da uzmu u obzir evidentirane troskove
proizvodaca izvoznika, osim ako nisu u skladu s opéeprihvacenima racunovodstvenim nacelima ili ako objektivno
ne odrazavaju troskove povezane s proizvodnjom i prodajom predmetnoga proizvoda. Cak i ako su evidentirani
troskovi ispunili ta dva uvjeta, prema misljenju drustva Xiamen, ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe nije u skladu s
¢lankom 2.2.1.1. Sporazuma WTO-a o antidampingu jer se troskovi proizvodaca izvoznika sustavno zanemaruju.

(147) Komisija je smatrala da su odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u potpunosti u skladu s obvezama Europske
unije u okviru WTO-a. Kako je izri¢ito pojasnilo Zalbeno tijelo WTO-a u predmetu DS473 Europska unija —
Antidampinske mjere za biodizel iz Argentine, pravom WTO-a dopusta se upotreba podataka iz tre¢e zemlje koji su
odgovarajuce prilagodeni, ako je takva prilagodba potrebna i utemeljena. Komisija je podsjetila da se predmeti
DS529 Australija — Antidampinske mjere za papir za kopiranje formata A4 i DS427 Kina — Proizvodi od tovnih
pili¢a ne odnose na tumacenje clanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe i uvjete za njegovu primjenu. Nadalje, temeljne
Cinjeni¢ne situacije u tim slucajevima razlikovale su se od temeljne situacije i kriterija koji dovode do primjene
metodologije na temelju te odredbe osnovne uredbe, koja se odnosi na postojanje znatnih poremecaja u zemlji
izvoznici. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.2 uobicajena vrijednost izra¢unava se s obzirom na nenarusene
troskove i cijene u reprezentativnoj zemlji ili s obzirom na medunarodnu referentnu vrijednost samo ako se utvrdi
da su prisutni znatni poremecaji koji utjecu na troskove i cijene. U svakom slucaju, u ¢lanku 2. stavku 6.a drugom
podstavku tre¢oj alineji osnovne uredbe predvidena je moguénost upotrebe domacih troskova ako se za njih utvrdi
da nisu naruseni. Komisija je stoga odbacila te tvrdnje.

(148) Drugo, Xiamen je tvrdio da ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne uredbe nije u skladu s ¢lankom 2.2.2. Sporazuma o
antidampingu. Nadalje, tvrdio je da je Zalbeno tijelo u predmetu DS219 EZ — Pribor za cijevi potvrdilo da je tijelo
koje provodi ispitni postupak obvezno upotrebljavati stvarne troskove prodaje te opce i administrativne troskove i
dobit proizvodaca izvoznika, ako takvi podaci postoje. Stoga je Xiamen tvrdio da ¢lanak 2. stavak 6.a osnovne
uredbe nije u skladu s ¢lankom 2.2.2. Sporazuma o antidampingu.
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(149) Komisija je napomenula da se, nakon utvrdivanja da zbog postojanja znatnih poremecaja u zemlji izvoznici u skladu
s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u zemlji
izvoznici, uobicajena vrijednost izracunava na temelju nenarusenih cijena ili referentnih vrijednosti u odgovarajucoj
reprezentativnoj zemlji za svakog proizvodaca izvoznika u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe. Kako je prethodno objasnjeno u uvodnoj izjavi 147., istom odredbom osnovne uredbe dopusta se i
upotreba domacih trogkova ako se sa sigurno$¢u utvrdi da nisu naruseni. U tom su kontekstu proizvodaci izvoznici
imali mogucnost dostaviti dokaze da njihovi pojedina¢ni troskovi prodaje, opéi i administrativni troskovi ifili drugi
troskovi ulaznih elemenata zapravo nisu bili narueni. Medutim, kako je dokazano u odjeljcima od 3.3.1.2.
do 3.3.1.9., Komisija je utvrdila da postoje poremecaji u kineskoj industriji aluminija i nije bilo pozitivnih dokaza da
faktori proizvodnje pojedina¢nih proizvodaca izvoznika nisu naruseni. Te su tvrdnje stoga odbacene.

(150) Trece, drustvo Xiamen tvrdilo je da u skladu s odredbama ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe Komisija moze
upotrijebiti domace troskove i da je u tom pogledu duzna provesti analizu specifi¢nu za drustvo i za troskove. Stoga
je takvu analizu trebalo provesti za Xiamen na temelju upitnika koji je dostavio.

(151) Komisija je napomenula da se postojanje znatnih poremecaja koji dovode do primjene clanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe utvrduje na razini zemlje. Ako se utvrdi postojanje znatnih poremecaja, odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a
primjenjuju se a priori na sve proizvodace izvoznike u NRK-u i odnose se na sve troskove povezane s njihovim
faktorima proizvodnje. U svakom slucaju, istom odredbom osnovne uredbe predvidena je upotreba domacih
troskova ako se sa sigurnos¢u utvrdi da na njih ne utjecu znatni poremecaji. Ako je to slu¢aj u odnosu na jednog ili
viSe proizvodaca izvoznika, tada se ¢lankom 2. stavkom 6.a tre¢im podstavkom zahtijeva zasebna ocjena tih tvrdnji
za svakog izvoznika i proizvodaca pojedina¢no, ne dovodedi u pitanje odredbe o odabiru uzorka.

(152) Izracuni koji se odnose na antidampinsku stopu drustva Xiamen odrazavaju podatke koje je dostavilo samo drustvo,
izraCunane u skladu s odredbama osnovne uredbe, a posebno s ¢lankom 2. stavkom 6.a. Nije bilo dokaza da domace
cijene i troskovi drustva Xiamen nisu naruSeni sveprisutnim poremecajima utvrdenima na temelju dostupnih
dokaza, osim za Sipke od titanija, bora i aluminija, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 161. Stoga privremene
dampinske marZe odrazavaju specifino stanje drustva, ukljucujuéi faktore proizvodnje i iznose koje je drustvo
prijavilo u odgovoru na upitnik, pri ¢emu se propisno uzelo u obzir postojanje i u¢inak znatnih poremecaja u
NRK-u. Stoga su te tvrdnje odbacene.

(153) S obzirom na pojedina¢no stanje drustva, Xiamen je tvrdio da je drustvo u privatnom vlasnistvu i da nema dokaza da
je u vlasnistvu, pod kontrolom ili politickim nadzorom kineskih tijela ili da podlijeze njihovim smjernicama kao
poduzeée u drzavnom vlasnistvu te da ne podlijeze politickom nadzoru drzave i njezinim smjernicama putem
uplitanja drzave u pitanja cijena i troskova. Stoga je tvrdio da nije jedno od poduzeca koja su ,u vlasnistvu ili pod
kontrolom vlasti zemlje izvoznice odnosno koja ta tijela politicki nadziru ili im pruZaju smjernice” kako je
navedeno u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (b) prvoj alineji osnovne uredbe.

(154) Komisija je ponovila da se, nakon §to se utvrde znatni poremecaji, metodologija iz ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe primjenjuje na razini zemlje, osim ako se sa sigurno$¢u utvrdi da poremedaji ne utjeCu na odredene
troskove. Xiamen nije dostavio takve dokaze, nego samo opée argumente koji se odnose na odredene kriterije iz
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe o postojanju znatnih poremecaja u zemlji izvoznici u ¢jelini i koji
nisu povezani s time da njegovi specifi¢ni troskovi nisu nenaruseni. Tvrdnja drustva Xiamen da ne ovisi o drzavnoj
kontroli ne moze dovesti u pitanje brojne dokaze i zakljucke iz odjeljaka od 3.3.1.3. do 3.3.1.5., koji pokazuju
opseg i rairenost utjecaja vlade i KPK-a na kinesko gospodarstvo, medu ostalim i na sektor aluminija. Stovise, kako
je navedeno u odjeljku 3.3.1.8., vlada raspolaZze velikim brojem instrumenata i financijskih poticaja s pomo¢u kojih
usmjerava drustva, ukljucujuéi ona u privatnom vlasni$tvu, da slijede njezine smjernice. Kako je opisano u istom
odjeljku, financijske institucije, uklju¢ujuéi privatne, raspolazu poticajima za olakSavanje pristupa financiranju
projekata u skladu s vladinim planovima, §to znatno utje¢e na drustva u privatnom vlasnistvu, koja moraju
postovati vladine direktive kako bi osigurala financijsku likvidnost. Stoga argument drustva Xiamen da vlada nema
utjecaj na njega, ukljucujudi vlasnistvo, kontrolu ili politicki nadzor i smjernice kineskih tijela, treba odbaciti.
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(155) To¢nije, Komisija je primijetila da je drustvo Xiamen sluzbeno dobilo status: kljuénog visokotehnoloskog poduzeca
na nacionalnoj razini, koji mu je dodijelilo Drzavno vijece; temeljnog poduzeca pokrajine Fujian za strateske
industrije i industrije u nastajanju, koji mu je dodijelilo Gospodarsko i informaticko povjerenstvo pokrajine Fujian;
inovativnog poduzeéa pokrajine Fujian, koji su mu dodjjelili Ured za znanost i tehnologiju pokrajine Fujian,
Gospodarsko i informaticko povjerenstvo pokrajine Fujian, Savez sindikata pokrajine Fujian i Povjerenstvo za
nadzor i upravljanje drzavnom imovinom Narodne vlade pokrajine Fujian (*). Za priznavanje navedenih sluzbenih
statusa, drustvo je moralo ispuniti relevantne uvjete prihvatljivosti, medu ostalim, slijediti sluzbena stajalita kineske
vlade i pridrzavati se sluzbenih vladinih strategija i politika. To je potrebno i kako bi se takvi statusi mogli zadrZati te
dalje ostvarivati koristi od izravne ili neizravne potpore vlade koja je s njima povezana. Na primjer, neke od posebnih
politika, ciljeva i koristi povezanih sa statusom temeljnog poduzeca za strateske industrije i industrije u nastajanju u
pokrajini Fujian, koji ima Xiamen, obuhvadaju sljedece: ,ukljuciti temeljna poduzeca kao predvodnike i primjere,
poticati ubrzani znanstveni razvoj strateskih industrija u nastajanju u Fujianu i ostvariti ciljeve i zadale utvrdene u
JProvedbenom planu za ubrzavanje razvoja strateskih industrija u nastajanju u pokrajini Fujian™; ,podupirati
razlicite vrste fondova poduzetnickog kapitala za strateske industrije u nastajanju pokrajine Fujian kako bi se
provela vlasnicka ulaganja u razvoj projekata klju¢nih za temeljna poduzeca”; ,poticati i podupirati temeljna
poduzeca pokrajinskih strateskih industrija u nastajanju da izadu na burzu radi financiranja i izdaju korporativne
obveznice, kratkoro¢ne zaduZnice itd. te osiguraju relevantnu potporu i usluge za korporativno financiranje”;
,zajedno s gospodarskim i trgovinskim odjelima okruga, gradova, Sveobuhvatne eksperimentalne zone Pingtan i s
pokrajinskim drustvima grupe (holding drustvima), Pokrajinski gospodarski i trgovinski odbor uspostavio je radni i
kontaktni sustav s temeljnim poduze¢ima industrija u nastajanju kao pomo¢ pri koordinaciji i rjeSavanju poteskoca
i problema koji se pojavljuju u razvoju poduzeca i kako bi se osigurali pracenje i analiza razvoja temeljnih
poduzecéa” (**). Komisija stoga nije prihvatila argument specifican za drustvo Xiamen da nije pod kontrolom ili
politickim nadzorom tijela NRK-a ili da ne podlijeZe njihovim smjernicama.

(156) Nadalje, Xiamen je tvrdio da je u cijelosti u stranom vlasni$tvu i da podlijeZe kineskim zakonima. Njegov je dionicar
bio Daching Enterprises Limited, drustvo sa sjedistem u Hong Kongu. Nadalje je tvrdio da su njegovi financijski
izvjestaji revidirani u skladu s medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima jer je dio medunarodne grupe i da je
osnovan na temelju Zakona o vanjskoj trgovini Narodne Republike Kine, Zakona o stranim ulaganjima Narodne
Republike Kine, Zakona o trgovackim drustvima Narodne Republike Kine te da se na njega primjenjuje Zakon o
stecaju poduzeca Narodne Republike Kine. Na temelju tih zakona on je bio zasti¢en steCajnim zakonom te se njegov
kapital mogao slobodno slati u tuzemstvo i inozemstvo u skladu sa zakonom. Nadalje, tvrdio je da je drustvo Ernst &
Young revidiralo njegova financijska izvje$¢a u skladu s medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima, te da bi se,
u slu¢aju da je njegovo financijsko stanje bilo ugroZeno, morao pridrzavati medunarodnih standarda i mozda
proglasiti steaj.

(157) Komisija je podsjetila da, kako je opisano u odjeljku 3.3.1.6., poremecaji u podrudju prava u NRK-u ne proizlaze iz
¢injenice da kineski zakoni nisu prikladni za njihovu svrhu. Naprotiv, kineski zakoni napravljeni su po uzoru na
sli¢ne zakone u drugim zemljama i zato ne postoji problem u pogledu kvalitete zakona kao takvih. Problem je u
neodgovarajucoj provedbi tih zakona i ulozi koju drzava ima u postupcima u slucaju nesolventnosti. Na temelju
nalaza iz odjeljka 3.3.1.6. i zbog izostanka dokaza da Xiamen nije izloZen poremecajima na razini zemlje u pogledu
steCajnog postupka, ta je tvrdnja odbacena.

(158) Xiamen je nadalje objasnio da je vodio neovisne pregovore o cijenama sa svojim kupcima u EU-u i drugdje na
temelju troska proizvodnje i prevladavajucih trzisnih uvjeta. Dodao je da se pri prodaji kupcima u EU-u njegova
cijena temeljila na premiji zbog konverzije i cijeni aluminija kotiranoj na Londonskoj burzi metala (,LME”) za
prodaju u EU-u.

(*) Vidjeti internetske stranice drustva Xiamen: http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm
(*) Vidjeti Obavijest pokrajine Fujian iz 2012. o razvoju priznavanja temeljnih poduzea u strateskim industrijama i industrijama u
nastajanju, odjeljci IL. i VL: http:/[www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101


http://www.xiashun.com/about/awards.htm
http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101

L 216/168 Sluzbeni list Europske unije 18.6.2021.

(159) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe uobicajena vrijednost mora se izracunati na temelju
nenarusenih cijena odnosno referentnih vrijednosti ako se utvrdi da upotreba domacih cijena i troskova u zemlji
izvoznici nije primjerena zbog postojanja znatnih poremecaja u toj zemlji. Tvrdnje saZete u prethodnoj uvodnoj
izjavi odnose se na cijenu izvoza u EU (ili drugdje), a ne na uobicajenu vrijednost. Komisija je stoga odbacila tu
tvrdnju.

(160) Kada je rije¢ o sirovinama, Xiamen je tvrdio da u NRK-u ne postoje javne politike ili mjere kojima se diskriminira u
korist domacih dobavljaca ili na drugi nacin utjeCe na sile slobodnog trzista. Prema njegovu misljenju, on moze
slobodno birati svoje dobavljace, bez obzira na to jesu li proizvodaci ili distributeri, po cijenama o kojima se
slobodno pregovara. Dodao je da se kupovna cijena sirovina i drugih ulaznih elemenata odredivala pregovaranjem i
nadmetanjem viSe dobavljaca. Xiamen je dodao i da neke od svojih sirovina nabavlja u inozemstvu. Konkretno, to je
slucaj sa Sipkama od titanija, bora i aluminija, koje kupuje isklju¢ivo iz Ujedinjene Kraljevine.

(161) U tom je pogledu Komisija podsjetila da Xiamen nije dostavio dokaze koji bi sa sigurno$¢u potvrdili da na njegove
troskove ulaznih elemenata iz domacdih izvora nije utjecala znatna vladina intervencija prema nalazima iz odjeljaka
od 3.3.1.2. do 3.3.1.9. Ispitnim postupkom utvrdeni su poremecaji u cijelom lancu sektora aluminija. Ti poremedaji
odnose se i na dobavljage sirovina, koji podlijezu svim vrstama poremecaja utvrdenima u NRK-u, ukljucujuéi
troskove elektricne energije, rada, pristupa financiranju itd. Za razliku od toga, u slu¢aju kupnji drustva Xiamen u
inozemstvu, na temelju dostavljenih dokaza i naknadne unakrsne provjere na daljinu, uklju¢ujuéi odgovor na
upitnik, analizu cijena tih kupnji (koja pokazuje cijene sli¢ne upotrijebljenim cijenama iz reprezentativne zemlje) i
bez dokaza o poremedajima povezanima s tim ulaznim elementom u Ujedinjenoj Kraljevini, sa sigurno$cu je
utvrdeno da kupovna cijena $ipki od titanija, bora i aluminija iz Ujedinjene Kraljevine (koje ¢ine mali dio ukupnih
troskova sirovina tog drustva) nije narusena i ne mora se zamijeniti podacima iz reprezentativne zemlje.

(162) Nadalje, ispitni je postupak pokazao da je Xiamen zajedno s drustvom Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing Co.,
Ltd (poduzece u drzavnom vlasni$tvu) osnovao poduzece pod nazivom Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. u
okrugu Jianshui u pokrajini Yunnan. Glavna je djelatnost tog drustva proizvodnja velikih ploca od slitina aluminija
te je ono dobavlja¢ drustva Xiamen. To pokazuje da, prvo, Xiamen blisko suraduje s kineskom drzavom s obzirom
na to da je osnovao zajednicki pothvat s poduzeéem u drzavnom vlasnistvu i, drugo, da se poremecaji na razini
zemlje odnose i na njegove dobavljace.

(163) Xiamen je nadalje tvrdio da vlada nije imala utjecaja na njegovu sposobnost dobivanja kredita ili na uvjete kredita
koji je drustvo dobilo te da su uvjeti kreditiranja, kao $to je kamatna stopa, odredeni odgovarajuom
prevladavajuéom trzisnom stopom. Osim toga, Xiamen je tvrdio da su njegovi troskovi prodaje te opéi i
administrativni troSkovi nenaruseni i razumni te da ih treba uzeti u obzir.

(164) Komisija je podsjetila da se za potrebe utvrdivanja postojanja znatnih poremecaja na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a
tocke (b) osnovne uredbe potencijalni u¢inak jednog ili viSe naruSavaju¢ih elemenata navedenih u toj odredbi
analizira u odnosu na cijene i troskove u zemlji izvoznici. Cak i ako proizvoda¢ izvoznik nije imao izravne koristi
od znatnog drzavnog financiranja, $to ovdje nije slu¢aj, Xiamen je ispunjavao uvjete za financijsku potporu kako je
opisano u odjeljcima 3.3.1.8. i 3.3.1.5. To je zato §to je, kako je objasnjeno u odjeljku 3.3.1.5., proizvodac izvoznik
podlijegao, kao i sva drustva u sektoru aluminija, kineskim dokumentima o drzavnom planiranju i smjernicama te
imao pristup financiranju putem kineskog financijskog sustava opisanog u odjeljku 3.3.1.8. U tom pogledu banke i
druge financijske institucije slijede smjernice kineske vlade i olak3avaju pristup financiranju za sudionike na trzistu,
ukljucujuéi proizvodace proizvoda od aluminija, ¢ime se stvara financijska sigurnosna mreza za ta poduzeca i daje
im se prednost u usporedbi s konkurencijom izvan NRK-a. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 118.,
Xiamen, koji ima status strateske industrije u nastajanju, ispunjava uvjete za financijsku potporu koja je dostupna
drustvima s navedenim statusom, kako je opisano u navedenoj uvodnoj izjavi.

(165) Sto se tice troskova rada, Xiamen je izjavio da je primjenjivao razuman i uobicajen sustav troskova placa. Neovisno je
pregovarao sa svojim zaposlenicima o pojedina¢nim plaama na temelju trzi$nih stopa te njihova stru¢nog znanja i
postignuca. Dodao je da u NRK-u ne postoji drzavna naredba o kontroli placa.



18.6.2021. Sluzbeni list Europske unije L 216/169

(166) Komisija je podsjetila da su u odjeljku 3.3.1.7. utvrdeni poremecaji na trzistu rada na razini zemlje. Problemi
svojstveni kineskom trziStu rada, ukljucujuéi nepostojanje sindikata neovisnih o vladi i ogranicenja mobilnosti
radne snage zbog sustava registracije kucanstava, kako je opisano u uvodnoj izjavi 130., negativno utje¢u na
formiranje plaéa u NRK-u. U tom pogledu nema dokaza o tome da se narusavajuéi ucinci nepostojanja neovisnih
sindikata u zemlji i problem sustava registracije kucanstava ne odraZavaju na drustvo Xiamen. Tvrdnja je stoga
odbacena.

(167) Naposljetku, Xiamen je tvrdio da su, zbog svih prethodno navedenih razloga, njegovi troskovi prodaje te opdi i
administrativni troskovi i dobit nenaruseni i razumni te da bi ih trebalo uzeti u obzir u izracunima.

(168) Kad je rije¢ o tvrdnji koja se odnosi na troskove prodaje te opée i administrativne troskove i dobit, Komisija je prvo
napomenula da je ona oplenita i neutemeljena jer se njome samo upucuje na druge tvrdnje tog proizvodaca
izvoznika koje su sve odbacene. Nadalje, u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe izricito se zahtijeva da u
slu¢aju da su utvrdeni znatni poremecaji izratunana uobicajena vrijednost mora ukljucivati nenarusen i razuman
iznos troskova prodaje te administrativnih i opéih troskova i dobiti. Buduéi da je to slucaj u ovom ispitnom
postupku i da ti poremeéaji utje¢u na proizvodaca izvoznika i njegove dobavljale, te su tvrdnje odbacene.

(169) Komisija je stoga, uzimajuéi u obzir iskljucenje u pogledu $ipki od titanija, bora i aluminija, uobicajenu vrijednost
izraCunala isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju nenarusene cijene odnosno
referentne vrijednosti, to jest, u ovom slu¢aju, na temelju odgovaraju¢ih troskova proizvodnje i prodaje u
odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe, kako je
objasnjeno u sljedecem odjeljku.

3.4. Reprezentativna zemlja

3.4.1. Ople napomene

(170) Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

— sli¢an stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku slican bruto nacionalnom dohotku NRK-a (*%);

— proizvodnja proizvoda iz ispitnog postupka u toj zemlji,
— raspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji.

— Ako ima viSe potencijalnih reprezentativnih zemalja, prednost se, ako je to mogude, daje zemlji s odgovarajuom
razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(171) Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 70. i 71., Komisija je objavila i uloZila u spis dvije biljeske o izvorima za
odredivanje uobicajene vrijednosti. U biljeskama su opisane ¢injenice i dokazi na kojima se temelje relevantni
kriteriji te su razmotrene primjedbe primljene od strana o tim elementima i o relevantnim izvorima. Komisija je u
drugoj biljesci obavijestila zainteresirane stranke o svojoj namjeri da Tursku smatra odgovarajuom
reprezentativnom zemljom u ovom slucaju ako se potvrdi postojanje znatnih poremecaja u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 6.a osnovne uredbe. Komisijina procjena moze se saZeti na sljedeci nacin.

3.4.2. Razina gospodarskog razvoja slicha onoj u Kini i proizvodnja proizvoda iz ispithog postupka

(172) U prvoj biljesci Komisija je utvrdila 55 zemalja sa slicnim stupnjem gospodarskog razvoja kao Kina. U razdoblju
ispitnog postupka Svjetska banka klasificirala je te zemlje na temelju bruto nacionalnog dohotka kao zemlje s
,visim srednjim dohotkom”. Medutim, utvrdeno je da se proizvod iz ispitnog postupka proizvodi u znatnom
obujmu u samo pet od navedenih zemalja, odnosno u Armeniji, Brazilu, Indoneziji, Ruskoj Federaciji i Turskoj.

(*) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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(173) Zbog nedostupnosti smislenih podataka o uvozu/izvozu ifili financijskih podataka proizvodaca ACF-a u Armeniji i

Indoneziji, navedene zemlje nisu dalje ispitivane kao potencijalne reprezentativne zemlje.

(174) Nakon prve biljeske Xiamen je tvrdio da bi Komisija trebala Maleziju smatrati mogu¢om reprezentativnom zemljom.

Taj proizvodac izvoznik izjavio je da se u Maleziji proizvodi dovoljno reprezentativnih koli¢ina aluminijske folije i
uputio na dva drustva koja proizvode predmetni proizvod, Alcom i UAC] Foil Malaysia. Xiamen je ponovio svoju
tvrdnju nakon druge biljeske.

(175) Prvo, Komisija je primijetila da su u Maleziji na snazi trgovinska ogranicenja izvoza u obliku zahtjeva za licenciranje i

izvoznih poreza povezanih s lomljevinom od aluminija. Taj faktor proizvodnje otprilike ¢ini izmedu 5 % i 10 %
troskova proizvodnje. Drugo, ¢ini se da Alcom nije proizvodio ACF, a UAC] Foil Malaysia poslovao je s gubitkom na
temelju najnovijih financijskih podataka dostupnih za 2019. (razdoblje koje se djelomi¢no preklapa s razdobljem
ispitnog postupka) u bazi podataka Dun&Bradstreet (,D&B”) (°!). Kona¢no, biljeske sadrZzavaju poseban prilog, u
kojem su stranama dane smjernice za dostavljanje informacija 0 moguéim dodatnim reprezentativnim zemljama
i/ili drustvima za potrebe ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe. Xiamen nije dostavio informacije u skladu s
potrebnim standardom i razinom detalja koji su propisani navedenim prilogom. Zbog prethodno navedenih razloga
tvrdnja drustva Xiamen morala se odbaciti.

(176) Nadalje, za Rusiju je utvrdeno da su na snazi ograniCenja izvoza u obliku izvoznog poreza za lomljevinu od

aluminija (*?), znacajan nusproizvod koji se u odredenoj mjeri moze ponovno upotrijebiti u procesu proizvodnje
ACF-a. Nadalje, ve¢ina limova za izradu folija (Sto je klju¢ni ulazni materijal za proizvodnju ACF-a i ¢ini viSe od
90 % troskova proizvodnje, ovisno o proizvodnom procesu) uvozi se iz Kine ili iz zemalja navedenih u Prilogu L.
Uredbi (EU) 2015/755 (*’) (,Uredba 2015/755"). Komisija je stoga isklju¢ila Rusiju iz razmatranja te je u biljeSkama
odredila i podrobnije analizirala Brazil i Tursku kao potencijalne reprezentativne zemlje.

3.4.3. RaspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji

(177) Nakon prve biljeske svi proizvodaci izvoznici u uzorku tvrdili su da Brazil nije odgovarajuca reprezentativna zemlja s

obzirom na postojanje razli¢itih poremecaja na brazilskom trzi§tu aluminija. Tvrdili su i da je drustvo Novelis do
Brasil Ltda, koje je Komisija predlozila kao reprezentativnog proizvodaca, neprikladno, posebno s obzirom na
neuobicajeno visoku razinu prijavljene dobiti, za koju se smatralo da nije reprezentativna za predmetni industrijski
sektor i da nije primjerena za upotrebu u ovom predmetu.

(178) Komisija je svjesna da su brazilska tijela 29. srpnja 2020. pokrenula antidampinski ispitni postupak u vezi s uvozom

proizvoda od aluminija iz Kine u Brazil (OkruZnica br. 46 od 28. srpnja 2020. — ,OkruZznica 46.” — Brazilskog
tajniStva za vanjsku trgovinu — ,SECEX”) (*¥). Opseg proizvoda iz ispitnog postupka naveden u OkruZnici 46.
uvelike se preklapao s opsegom predmetnog proizvoda iz ovog ispitnog postupka, kako je definiran u prethodnom
odjeljku 2. U Okruznici 46. objavljeni su, u obliku indeksa, i rezultati poslovanja podnositelja prituzbe (tri drustva,
ukljucujudi Novelis do Brasil), koji su pokazali da su podnositelji prituzbe u razdoblju od 2015. do 2019. zabiljezili
gubitke.

(179) Na temelju tih dokaza Komisija je smatrala malo vjerojatnim da je prijavljena dobit drustva Novelis do Brasil (19,4 %

u najnovijem financijskom razdoblju) ostvarena u odnosu na predmetni proizvod. U tom pogledu, s obzirom na to
da drustvo proizvodi $irok asortiman proizvoda, Komisija je smatrala da je takva dobit najvjerojatnije i u velikoj
mjeri ostvarena u vezi s drugim proizvodima koje proizvodi Novelis do Brasil, kao $to su proizvodi za aeronauticku
ili automobilsku industriju te limenke za pice.

(180) Komisija je stoga smatrala da podaci drustva Novelis do Brasil nisu odgovarajuca referentna vrijednost za utvrdivanje

razumnih troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova i dobiti za proizvod iz ispitnog postupka. Stoga je
Komisija u fazi druge biljeske odbacila Brazil kao odgovarajuu reprezentativnu zemlju i usredotocila svoju analizu
na Tursku.

https://dnb.onelogin.com/portal/ (https://globalfinancials.com/index-admin.html)

Oznaka HS 7602 00.

Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015,, str. 33.), kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/749 od 24. veljace 2017.
(SLL113,29.4.2017., str. 11.).

Okruznica br. 46 od 28. srpnja 2020. Brazilskog tajnistva za vanjsku trgovinu, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-
28- de-julho-de-2020-269159613.


https://dnb.onelogin.com/portal/
https://globalfinancials.com/index-admin.html
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-
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(181) Analiza uvoza glavnih faktora proizvodnje u Tursku pokazala je da na uvoz lima za izradu folija u Tursku nije znatno
utjecao uvoz iz Kine ili bilo koje od zemalja navedenih u Prilogu I. Uredbi 2015/755. Nadalje, utvrdeno je da su za
Tursku dostupni precizniji podaci o uvozu za glavne ulazne materijale (ukljucujuéi lim za izradu folija) u usporedbi
s Brazilom.

(182) U ovom je predmetu Komisija pronasla dva turska proizvodaca ACF-a (Assan Aluminyum i Asag Aluminyum). Dok
je drustvo Assan Aluminyum u financijskoj godini 2019. (koja se djelomi¢no preklapa s razdobljem ispitnog
postupka) poslovalo s gubitkom, dobit drustva Asas Aluminyuma 2019. gotovo je dosegnula prag isplativosti.
Komisija u tom pogledu zamjeCuje da, kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) osnovne uredbe,
Lizratunana uobi¢ajena vrijednost uklju¢uje nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih
troskova i dobiti”. Dobit koja je skoro dosegnula prag isplativosti ne moze se smatrati razumnom dobiti, posebno s
obzirom na razinu dobiti koju su postigla druga turska drustva u industriji aluminija (**). Stoga se podaci za drustvo
Asag Aluminyum kao proizvodaca ACF-a privremeno nisu smatrali odgovaraju¢om referentnom vrijednosti.

(183) U nedostatku odgovarajuée referentne vrijednosti za utvrdivanje razumnih troskova prodaje, opcih i
administrativnih troskova i dobiti za proizvod iz ispitnog postupka u Turskoj, Komisija je privremeno smatrala da
bi podaci drustava u sektoru koji proizvodi slian proizvod mogli biti primjereni u tim okolnostima. To¢nije,
Komisija je smatrala da bi bilo prikladno upotrijebiti podatke turskih drustava koja djeluju u sektoru proizvoda od
ekstrudiranog aluminija. Komisija je svoj zakljucak temeljila na znanju i informacijama koje su ve¢ dostupne u
drugom nedavnom antidampinskom ispitnom postupku (*) u istom sektoru (aluminija) i obuhvacaju slican
proizvod i sli¢no razdoblje, odnosno proizvode od ekstrudiranog aluminija. To je potom upotpunjeno dodatnim
istraZivanjima.

(184) Proizvodi od ekstrudiranog aluminija proizvodi su koji imaju sli¢an sastav izvornog materijala kao ACF. Sto se tice
postupka proizvodnje, aluminij se moZe oblikovati u razne proizvode ekstrudiranjem, valjanjem ili lijevanjem.
Proizvodi od ekstrudiranog aluminija, zajedno s ACF-om, smatraju se poluproizvodima od aluminija, pa stoga
pripadaju istoj opCoj kategoriji proizvoda. Nadalje, drustva koja proizvode proizvode od ekstrudiranog aluminija u
nekim slucajevima proizvode i druge aluminijske proizvode, uklju¢ujudi valjane proizvode koji obuhvacaju i ACF
(za viSe pojedinosti vidjeti uvodnu izjavu 193.). To opravdava izbor proizvodaca proizvoda od ekstrudiranog
aluminija za utvrdivanje dobiti i troskova prodaje te op¢ih i administrativnih troskova u reprezentativnoj zemlji.

(185) Za potrebe ovog predmeta najprije je utvrdena dostupnost podataka drustava za financijsku godinu 2019., koja
obuhvaca polovinu razdoblja ispitnog postupka. Za 2020. nisu bili dostupni financijski podaci. Nakon toga su
odabrana drustva koja su ostvarila dobit (”’) u navedenom financijskom razdoblju. Utvrdeno je da od navedenih
drustava tri drustva (**) 2019. pokazuju razumnu razinu profitabilnosti na temelju podataka iz baze podataka D&B.

(186) Nadalje, na temelju dodatnog istraZivanja koje je provela Komisija, uoceno je da su Asas Aluminyum (proizvodac
ACF-a) i jo§ dva drustva koja je Zhongji naveo u svojim primjedbama kao odgovor na prvu biljesku (PM.S. Metal
Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi i Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi),
osim proizvodnje ostalih poluproizvoda od aluminija ukljueni i u proizvodnju proizvoda od ekstrudiranog
aluminija (**). Nadalje, financijski podaci za PM.S. Metal i Cansan Aluminyum lako su dostupni u bazi podataka
D&B, a za razliku od drustva Asas Aluminyum navedena drustva 2019. su ostvarila i razumne razine dobiti. Stoga
Komisija i ta dva drustva smatra reprezentativnim proizvodacima u Turskoj za potrebe ovog predmeta (za potpuni
popis odabranih drustava vidjeti uvodnu izjavu 223.).

(**) Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2021/582 od 9. travnja 2021. o uvodenju privremene antidampinske pristojbe na uvoz
plosnatih valjanih proizvoda od aluminija podrijetlom iz Narodne Republike Kine, SL 2021. (L 124), str. 40.-115., uvodne izjave
266.-267.

(") Vidjeti Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2021/546 od 29. ozujka 2021. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe i kona¢noj
naplati privremene pristojbe uvedene na uvoz proizvoda od ekstrudiranog aluminija podrijetlom iz Narodne Republike Kine, L 109,
str. 1.

() Drustva su morala ostvariti razumnu dobit, tj. drustva koja su poslovala s gubitkom ili su imala vrlo nisku dobit (blizu praga
isplativosti) bila su iskljucena iz razmatranja.

(**) U konacnici je utvrdeno da Cetvrto drustvo koje je privremeno odabrano u drugoj biljesci (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret Anonim
Sirketi) ne proizvodi proizvode od ekstrudiranog aluminija i stoga je iskljuceno iz razmatranja.

() Za viSe pojedinosti vidjeti https:|/fwww.asastr.com/production-facilities/, http:|/fwww.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion| i
https:/fwww.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-
Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en.


https://www.asastr.com/production-facilities/
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https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
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(187) Kao odgovor na drugu biljesku, svi proizvodaci izvoznici u uzorku protivili su se upotrebi podataka o troskovima
prodaje te opéim i administrativnim troskovima i podataka o dobiti za drustva iz sektora proizvoda od
ekstrudiranog aluminija, pozivajuéi umjesto toga na upotrebu odgovarajucih podataka turskih proizvodaca ACF-a
(upotrebom stvarnih ili prilagodenih brojki) ili proizvodaca drugih aluminijskih proizvoda, poput aluminijske folije.
Drustva su tvrdila da se proizvodi od ekstrudiranog aluminija i ACF ne odnose na istu opéu kategoriju proizvoda ifili
sektora i da ne postoji povezanost izmedu ta dva proizvoda, ni u pogledu fizickih ni u pogledu tehnickih
karakteristika, krajnjih upotreba, proizvodnog procesa ili troska proizvodnje.

(188) Prvo se podsjeca na to da Komisija nastoji utvrditi stvarne, razumne i nenarusene brojke o dobiti i troskovima
prodaje te opéim i administrativnim tro§kovima u reprezentativnoj zemlji. Kako je navedeno u drugoj biljesci, u
potrazi za takvim odgovaraju¢im referentnim vrijednostima Komisija u nedostatku reprezentativnog proizvodaca
ACF-a prema potrebi moZze razmotriti i proizvodace koji proizvode proizvod u istoj opcoj kategoriji ifili sektoru
proizvoda iz ispitnog postupka. lako odredena svojstva, krajnja namjena, proizvodni procesi i troskovi proizvodnje
za ACF i ekstrudirani aluminij moZzda nisu identi¢ni, ti se aspekti u ovom predmetu ne mogu smatrati presudnima.
Uz razloge navedene u uvodnoj izjavi 184., industrija proizvoda od ekstrudiranog aluminija pripada istoj opcoj
kategoriji ekonomske djelatnosti i industrije kao proizvodnja ACF-a, medu ostalim i na temelju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Uniji (**).

(189) Kad je rije¢ o tvrdnji da bi Komisija trebala upotrijebiti proizvodace drugih aluminijskih proizvoda, tocnije
aluminijske folije (koja nije ACF), ta strana nije objasnila kako su taj proizvod i njegove karakteristike i upotreba
primjereniji od proizvoda od ekstrudiranog aluminija i kako se mozZe usporediti s njima. Nadalje, proizvodaci
izvoznici nisu predlozili proizvodace aluminijske folije iz potencijalne reprezentativne zemlje za koje su dostupni
financijski podaci i koji ostvaruju razumnu dobit. U svakom slucaju, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 190. u
nastavku, drustva koja su privremeno upotrijebljena u ovom ispitnom postupku reprezentativna su za $iru skupinu
proizvoda od aluminija, uklju¢ujuéi valjane proizvode.

(190) Drugo, drustva koja se smatraju prikladnima u kontekstu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe cesto
proizvode viSe proizvoda. Isto tako, uobi€ajeno je i da razina detaljnosti javno dostupnih financijskih podataka
prikladnih drustava u reprezentativnoj zemlji ne omogucuje detaljniju analizu troskova prodaje, opcih i
administrativnih troskova i dobiti na razini pojedina¢nih proizvoda. Sli¢no tome, u ovom su predmetu financijski
podaci o utvrdenim proizvodacima proizvoda od ekstrudiranog aluminija dostupni samo na agregatnoj razini u
bazi podataka D&B dok, kako je prethodno navedeno u uvodnoj izjavi 186., neki proizvodai proizvoda od
ekstrudiranog aluminija proizvode i druge poluproizvode od aluminija. Stoga su dostupni financijski podaci za
drustva koja proizvode proizvode od ekstrudiranog aluminija reprezentativni ne iskljucivo za situaciju na trzistu
proizvoda od ekstrudiranog aluminija, ve¢ i za trziste Sire grupe proizvoda, ukljucujudi valjane proizvode. Zahtjev
za upotrebu alternativnih financijskih podataka stoga je odbijen.

(191) Nadalje, svi proizvodaci izvoznici u uzorku izrazili su neslaganje s ¢injenicom da je Komisija zanemarila drustvo
Asag Aluminyum (proizvodaca ACF-a) zbog preniske dobiti, ali je uzela u obzir sva profitabilna drustva koja
proizvode proizvode od ekstrudiranog aluminija, neovisno o njihovoj pojedinacnoj razini dobiti, kao potencijalno
reprezentativne proizvodace. Zhongji je dalje tvrdio da profitabilnost drustva Asas Aluminyum nije bila nerazumna
za industriju ACF-a.

(192) Komisija je primijetila da je upotreba objedinjenih i ponderiranih financijskih podataka skupa drustava s podacima
koji pokazuju razumnu dobit (iznad negativne dobiti ili na pragu isplativosti) primjerenija od ispitivanja uspjesnosti
samo jednog proizvodaca za potrebe pronalaZenja razumnog iznosa za troskove prodaje, opée i administrativne
troskove i dobit. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 177. i u biljeskama u dokumentaciji, u ovom predmetu dobit
koja je blizu praga isplativosti, a koja se temelji isklju¢ivo na podacima jednog drustva, ne moZe se smatrati
razumnom dobiti u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe.

(193) Zhongji je nadalje tvrdio da se Komisijini nalazi o financijskim podacima koje treba upotrijebiti za reprezentativne
proizvodace moraju revidirati nakon $to budu dostupni podaci za 2020. Prema navodima dru$tva Zhongji
pandemija bolesti COVID-19 uglavnom nije utjecala na podatke za 2019. za kineske i ostale proizvodace u
potencijalnim reprezentativnim zemljama, dok je pandemija u potpunosti utjecala na podatke za 2020.

(1) Razred 24.42 — Proizvodnja aluminija, koja obuhvaca proizvodnju poluproizvoda od aluminija i proizvodnju aluminijske folije za
zamatanje (vidjeti https://ec.europa.eufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (str. 156.)).
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(194) Komisija je prvo napomenula da je pandemija bolesti COVID-19 proglasena tek u ozujku 2020. (*'), $to znaci da se
preklapala s razdobljem ispitnog postupka u samo jednom tromjese¢ju. Drugo, razdoblje ispitnog postupka
obuhvacalo je razdoblje od srpnja 2019. do lipnja 2020., $to znaci da su podaci za 2019. i 2020. podjednako
relevantni za Komisijinu ocjenu. U svakom slucaju, Komisija za 2020. nije pronasla nijedan raspoloziv financijski
podatak relevantan za ovaj predmet. Nadalje, tvrdnja drustva Zhongji o utjecaju pandemije bolesti COVID-19 na
proizvodace neutemeljena je i, s obzirom na uspje$nost proizvodaca izvoznika u uzorku u razdoblju ispitnog
postupka u usporedbi s 2019., ¢ini se nevjerodostojnom.

(195) Zakljucak je da su financijski podaci za reprezentativni skup proizvodaca proizvoda od ekstrudiranog aluminija koji
se smatraju pokazateljima stanja te razine dobiti u segmentu poluproizvoda od aluminija (ukljuc¢ujuéi ACF) dostupni
i smatraju se odgovarajuéim za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe.

3.4.4. Razina socijalne zastite i zastite okolisa

(196) Bududi da je na temelju svih prethodno navedenih elemenata utvrdeno da je Turska primjerena reprezentativna
zemlja u ovoj fazi ispitnog postupka, nije bilo potrebe provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite okolisa u
skladu sa zadnjom recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.4.5. Zakljucak

(197) S obzirom na prethodno navedenu analizu i u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a to¢kom (a) osnovne uredbe, Komisija
namjerava (u skladu s drugom biljeskom) upotrijebiti Tursku kao odgovarajucu reprezentativnu zemlju i upotrijebiti
financijske podatke proizvodaca proizvoda od ekstrudiranog aluminija kako su navedeni u uvodnoj izjavi 223.

3.5. Izvori koriSteni za utvrdivanje nenarusenih troskova za faktore proizvodnje

(198) Na temelju podataka koje su dostavile zainteresirane strane i drugih relevantnih podataka dostupnih u
dokumentaciji, Komisija je u prvoj biljesci sastavila pocetni popis faktora proizvodnje, kao $to su materijali, energija
i rad, koji se upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz ispitnog postupka.

(199) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe Komisija je utvrdila i izvore koji ¢e se upotrebljavati
za utvrdivanje nenaru$enih cijena i referentnih vrijednosti. Glavni izvor koji je Komisija predlozila za upotrebu
ukljucivao je bazu podataka Global Trade Atlas (,GTA”). Kona¢no, Komisija je utvrdila oznake Harmoniziranog
sustava (,HS”) za faktore proizvodnje za koje se u prvoj biljesci smatralo da ¢e biti upotrijebljeni za analizu
podataka iz baze podataka GTA, na temelju informacija koje su dostavile zainteresirane strane.

(200) Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe i predloZe javno dostupne informacije o nenarusenim
vrijednostima za svaki od faktora proizvodnje navedenih u prvoj biljesci. Komisija je potom u drugoj biljesci
azurirala podatke za brojne faktore proizvodnje na temelju primjedbi zaprimljenih od zainteresiranih strana.

(201) Komisija je nadalje utvrdila da ée se brojni faktori proizvodnje koji su prvotno navedeni u biljeskama zanemariti za
potrebe izra¢una uobicajene vrijednosti jer ih nijedan proizvoda¢ izvoznik u uzorku zapravo nije upotrebljavao u
procesu proizvodnje ACF-a (za viSe pojedinosti vidjeti i uvodne izjave od 230. do 231.).

(" Vidjeti https:/[www.who.int/director-general/speeches/detail /jwho-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19—11-march-2020 (posljednji pristup 21. travnja 2021.)
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(202) S obzirom na prethodna razmatranja, utvrdeni su sljedeéi faktori proizvodnje i njihovi izvori za Tursku kako bi se
odredila uobicajena vrijednost u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe:

Tablica 2.

Faktori proizvodnje ACF-a

Faktor proizvodnje Oznaka robe Nenarusena Mjerna jedinica
vrijednost
Sirovine
Aluminijski ingoti 760110 12,73 CNY/KG
Aluminijske ploce 760120 20 13,91 CNY/KG
Lim za izradu aluminijskih folija 76061292 26,06 CNY/KG
Ulje za valjanje (,white spirit”) 27101221 5,92 CNY/KG
Aditivi za ulje za valjanje 27101221 5,92 CNY/KG
Lomljevina od aluminija 76020019 11,01 CNY/KG
Rad
Troskovi rada u proizvodnom sektoru NACE C.24 59,97 CNY/sat
Energija
Elektri¢na energija Turski zavod za statistiku 0,51 CNY/KWh
Kategorija potroSnje
70000
MWh < potro$nja <-
150 000 MWh
Elektri¢na energija Kategorija potrosnje 0,48 CNY/KWh
Turskog zavoda za statistiku
150 000 Mwh < potrosnja

3.5.1. Sirovine koje se upotrebljavaju u proizvodnom postupku

(203) Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina, Komisija je kao osnovu upotrijebila ponderiranu prosje¢nu uvoznu
cijenu (CIF) u reprezentativnoj zemlji, kako je navedena u bazi podataka GTA, iz svih tre¢ih zemalja osim NRK-a i
zemalja koje nisu ¢lanice WTO-a, a navedene su u Prilogu 1. Uredbi 2015/755. Komisija je odlucila iskljuciti uvoz iz
Kine jer je zaklju¢ila da nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u Kini zbog postojanja znatnih
poremecaja u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (b) osnovne uredbe (vidjeti prethodno navedeni odjeljak
3.3.1.). Budu¢i da nije bilo dokaza da isti poremecaji ne utjecu jednako na proizvode namijenjene izvozu, Komisija
je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvoz. Ponderirana prosje¢na uvozna cijena prema potrebi je
prilagodena za uvozne carine.

(204) Komisija je troskove prijevoza koje proizvodaci izvoznici koji suraduju snose za isporuku sirovina izrazila kao
postotak stvarnog troska tih sirovina i zatim je taj postotak primijenila na nenaruseni trosak tih istih sirovina kako
bi dobila nenarusene troskove prijevoza. Komisija je smatrala da se u kontekstu ovog ispitnog postupka omjer
izmedu troskova koje proizvoda¢ izvoznik snosi za sirovine i njegovih prijavljenih troskova prijevoza moze
opravdano upotrijebiti kao pokazatelj za procjenu nenarusenih troskova prijevoza sirovina pri njihovoj isporuci u
tvornicu drustva.

(205) Za mali broj ¢imbenika proizvodnje stvarni troskovi proizvodaca izvoznika koji suraduju ¢inili su zanemariv udio u
ukupnim tro§kovima sirovina u razdoblju ispitnog postupka. Bududi da vrijednost koja je za njih upotrijebljena nije
imala znatan utjecaj na izracune dampinske marZe, neovisno o upotrijebljenom izvoru, Komisija je te ¢imbenike
proizvodnje tretirala kao potro$ni materijal, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 227.
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(206) Kao odgovor na drugu biljesku drustvo Zhongji tvrdilo je da baze podataka na koje se Komisija poziva (posebno
GTA i D&B) nisu oplenito dostupne, dostupne su samo pretplatnicima i da strane bez pretplate ne mogu
primjereno ostvariti svoja prava na obranu. Nadalje, Zhongji je izrazio sumnju u pouzdanost podataka uklju¢enih u
bazu podataka D&B, pozivajudi se na neto¢nosti otkrivene u podacima unesenima u bazu podataka za hongkonsko
drustvo povezano s drudtvom Zhongji. Konacno, Zhongji je tvrdio da Komisija u drugoj biljesci nije objavila
azurirane vrijednosti koje su se trebale upotrijebiti za svaki faktor proizvodnje ni osnovne izvore podataka i
izvrSene izracune.

(207) Prvo Komisija je napomenula da, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe, podaci ne moraju biti ,javno
dostupni”, nego ,lako dostupni”. Komisija je napomenula da ,javno dostupni” znaci dostupni §iroj javnosti, dok
ylako dostupni” znaci dostupni svima, pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti, kao $to je placanje naknade.
Drugo, baza podataka D&B sveobuhvatan je i Siroko upotrebljavan i priznat poslovni imenik, koji je Komisija
neselektivno upotrijebila za pronalaZenje proizvodaca u potencijalnim reprezentativnim zemljama. Sve moguce
neto¢nosti unesene u bazu podataka za povezano drustvo drustva Zhongji u Hong Kongu nisu potkrijepljene
dokazima. Zapisi za to dru$tvo nisu dostupni ni u bazi podataka D&B (1*?), a osim toga, izvadak koji je dostavilo
drustvo Zhongji uklju¢uje modele, a ne stvarne prihode. U svakom slucaju, navodne neto¢nosti ne bi mogle ugroziti
pouzdanost podataka koje je Komisija upotrijebila u ovom predmetu jer podaci za povezano drustvo drustva
Zhongji u Hong Kongu ni na koji nacin nisu upotrijebljeni za potrebe primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne
uredbe. Trele, sve relevantne informacije upotrijebljene za izracun uobicajene vrijednosti za proizvodace izvoznike,
ukljucujuéi sve osnovne podatke i detaljne izracune, stavljene su na raspolaganje proizvoda¢ima putem opcih
objava ili objava specifi¢nih za drustvo, $to je navedenim drustvima omogudilo da propisno ostvare svoja prava na
obranu. Stoga je ta tvrdnja odbacena.

(208) Kao odgovor na drugu biljesku, Donghai i Zhongji u viSe su navrata osporavali uklju¢ivanje uvozne carine koja se
placa u reprezentativnoj zemlji za svaku ulaznu sirovinu koja se upotrebljava u izra¢unu uobicajene vrijednosti.
Prema navodima drustva Zhongji uklju¢ivanjem uvoznih carina u trosak Komisija narusava te troskove i ne dobiva
nenarusene troskove proizvodnje u Kini. Zhongji je nadalje tvrdio da odgovarajuéi troskovi u Kini, u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe, ne ukljucuju uvozne carine jer se ulazni materijali proizvode na domacem
trzistu. Nadalje i u istom smislu, bududi da se u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe procjena izvrsava
za svakog izvoznika i proizvodaca zasebno, Donghai je tvrdio da se uklju¢ivanje uvoznih carina za sirovine koje su
kineska drustva kupila na domacem trzistu ne moze smatrati razumnim.

(209) Napominje se da je za potrebe primjene ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe cilj utvrditi nenarusene cijene
ulaznih materijala na reprezentativnim trzistima. Ako nisu dostupni podaci o domadim cijenama u moguéim
reprezentativnim zemljama (3to je i ovdje slucaj), primjenjuju se podaci o uvoznim cijenama koji su lako dostupni
Komisiji. Da bi se doslo do razumne priblizne vrijednosti koja predstavlja nenarusenu domacu cijenu na domaéem
trzi§tu odabrane reprezentativne zemlje, utvrdene uvozne cijene potrebno je prilagoditi dodavanjem relevantnih
uvoznih carina jer one utjeCu i na stvarnu cijenu na domacem trzitu. Iskljuce li se uvozne carine, cijena ne bi bila
reprezentativna za trZi§nu cijenu u reprezentativnoj zemlji. Nadalje, ta je ocjena provedena zasebno za svakog
proizvodaca izvoznika u uzorku pri utvrdivanju zasebnih dampinskih marZi. Stoga su se tvrdnje tih strana morale
odbaciti.

(210) Kao odgovor na drugu biljesku, Donghai i Zhongji tvrdili su da je lomljevina od aluminija koju stvaraju tijekom
postupka proizvodnje ACF-a jednake ili sli¢ne ¢istoCe kao aluminijski ingot i da se lomljevina upotrebljavala na isti
nacin kao aluminijski ingoti u fazi lijevanja. Stoga bi se, prema navodima tih drustava, oznaka HS koju je Komisija
navela u biljeskama (7602 00) ili ¢ak osmeroznamenkasta oznaka 76020090 odnosila na drugi proizvod,
odnosno na lomljevinu od aluminija iz razlicitih izvora, manje Cistoce i razli¢itog sastava slitina, $to ne odgovara
kvaliteti lomljevine koju drustva stvarno proizvode.

(211) Prvo, na temelju dokaza koje su drustva Donghai i Zhongji dostavila tijekom provjere na daljinu Komisija je utvrdila
da se cijena lomljevine od aluminija koju upotrebljavaju (i prodaju) ti proizvodaci izvoznici nije odredivala na istoj
razini kao aluminijski ingoti, nego je smanjena ovisno o vrsti kako bi odrazavala ¢istocu lomljevine. Stoga je
potvrdeno da je cijena aluminijskog ingota bila visa od cijene proizvedene lomljevine od aluminija.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html
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(212) Drugo, Komisija je utvrdila da se u skladu s relevantnom oznakom robe prema turskoj nomenklaturi razlikuju
takozvana proizvodna lomljevina pod osmeroznamenkastom oznakom robe 76020019 i lomljevina pod
osmeroznamenkastom oznakom robe 7602 00 90. Na temelju Komisijina pregleda odgovaraju¢ih oznaka i
argumenata koje su strane iznijele, ¢ini se da oznaka robe 7602 00 19 bolje odrazava vrstu lomljevine koju koriste i
proizvode drustva Donghai i Zhongji. Stoga je Komisija odlucila da ¢e kao referentnu vrijednost upotrijebiti uvoznu
cijenu lomljevine pod oznakom robe 7602 00 19, a ne uvoznu cijenu ingota kako su predlozila drustva.

(213) Kao odgovor na drugu biljesku Zhongji je tvrdio da upuéivanje na turske podatke o uvozu iz baze podataka GTA u
kojima se upotrebljava osmeroznamenkasta oznaka robe za lim za izradu folija (7606 12 92) nije reprezentativno i
ne odgovara troskovima drustva Zhongji za lim za izradu folija. To¢nije, Zhongji je tvrdio da su turske cijene iz baze
podataka GTA vise od cijena u Uniji. Nadalje, prema navodima tog drustva, podaci o uvozu za oznaku robe
7606 12 92 obuhvadaju i uvoz lima za izradu folija koji se upotrebljava za dijelove zrakoplova i u automobilskoj
industriji, $to je navodno rezultiralo znacajnom inflacijom cijena. Nadalje, drustvo Zhongji tvrdilo je da se u
podacima iz GTA-a ne razlikuju vrste slitina. lako drustvo Zhongji u svojem limu za izradu folija upotrebljava samo
odredene jeftinije vrste slitina, podaci iz baze GTA na koje se Komisija oslanja odnosili su se na sve slitine. Zhongji je
stoga zatraZio prilagodbu podataka iz baze podataka GTA na temelju cijene odredene slitine sli¢ne, u smislu
kemijskih i metalnih sastavnica, vrstama koje je Zhongji upotrijebio u izvje$¢u drustva CRU (*)). Zhongji je tvrdio
da se i sama prituzba temeljila na podacima drustva CRU, posebno u kontekstu Turske kao reprezentativie zemlje.
Donghai je iznio sli¢nu tvrdnju, tvrdedi da su podaci iz izvje$ca drustva CRU prikladniji za upotrebu jer omoguéuju
razlikovanje proizvoda na temelju odredenih vrsta slitina. Kona¢no, Zhongji je tvrdio da su za nekoliko uvoznih
transakcija ukljucenih u bazu podataka GTA za uvoz lima za izradu folija navedene neobi¢no visoke jedini¢ne cijene
i da ih treba iskljuciti.

(214) Najprije se podsjeca na to da je u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe Komisija imala za cilj utvrditi
odgovarajuce troskove proizvodnje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji sa slicnom razinom gospodarskog
razvoja kao zemlja izvoznica ili, ako je smatrala prikladnim, nenarusene medunarodne cijene, troskove ili referentne
vrijednosti (1.

(215) U ovom su predmetu cijene uvoza u Tursku dostupne u bazi podataka GTA ('%%). Kada je rije¢ o limu za izradu folija,
podaci u bazi podataka GTA dostupni su na osmeroznamenkastoj razini, $to Komisiji omogucuje da posebno utvrdi
uvoz lima za izradu folija debljine koju koriste proizvoda¢i ACF-a (debljina manja od 3 mm). Osmeroznamenkastom
oznakom jednako se isklju¢uje lim za izradu folija koji je deblji i folija namijenjena drugim krajnjim upotrebama, kao
§to su lim za limenke za pice ili prevuceni lim za izradu folija. Stoga podaci iz baze GTA na osmeroznamenkastoj
razini ne samo da obuhvadaju sve vrste lima za izradu folija koje se upotrebljavaju u proizvodnji ACF-a, nego i u
znatnoj mjeri iskljucuju vrste lima za izradu folija koje se upotrebljavaju u drugim primjenama. Stoga su takvi
podaci primjereni za potrebe primjene ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(216) Nadalje, za razliku od podataka iz baze podataka GTA, koji pouzdano obuhvacaju lim za izradu folija koji
upotrebljavaju proizvodali ACF-a, podaci iz izvje$¢a drustva CRU imaju brojna svojstva koja ih ¢ine manje
prikladnima za upotrebu. Prvo, podaci iz izvjes¢a drustva CRU na koje upucuju drustva Donghai i Zhongji odnose
se samo na cijene lima za izradu folije od odredene slitine tipa 1050. S druge strane, proizvodaci izvoznici u uzorku
nisu upotrebljavali samo razlicite slitine serije 1xxx nego i znatne kolicine slitina serije 8xxx, za koje se zna da su
vrhunske kvalitete ($to je potvrdeno i tijekom provjere na daljinu s drustvom Zhongji) i zato su skuplje od slitina
serije 1xxx. Stoga se cijena slitine 1050 ne moZe smatrati reprezentativnom za cijenu lima za izradu folija koji
proizvodaci ACF-a stvarno koriste u procesu proizvodnje. Nadalje, cijene iz izvje$¢a drustva CRU koje su predlozile
strane odnosile su se na cijene u nekoliko drzava ¢lanica Unije (Njemacka, Italija, Francuska) i Ujedinjenoj Kraljevini,
te stoga nisu odrazavale ni situaciju u reprezentativnoj zemlji sa slicnom razinom gospodarskog razvoja ni
medunarodne referentne vrijednosti. Nadalje, iako su podaci iz izvjes¢a drustva CRU upotrijebljeni u prituzbi, to je
bilo za potrebe odredivanja proizvodnog kapaciteta i potrosnje ACF-a u Turskoj, a ne radi utvrdivanja referentnih
vrijednosti za faktore proizvodnje.

(") CRU International Ltd. je drustvo za istraZivanje robe koje objavljuje podatke o nadzoru aluminijskih proizvoda.

(") Druga je moguénost upotreba domacih troskova, ali samo u onoj mjeri u kojoj je sa sigurno$éu, na temelju tocnih i odgovarajucih
dokaza, utvrdeno da oni nisu naruseni.

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(217) Konacno, Komisija je razmotrila dostupne podatke o uvozu za lim za izradu folija u cjelini. Upotreba prosjecne

cijene smanjuje utjecaj bilo kakvih potencijalno neuobicajenih cijena na donjoj i gornjoj granici raspona te jednako
odrazava kombinaciju razlicitih kvaliteta upotrijebljene sirovine (u ovom slucaju npr. vrste slitina serija 1xxx i 8xxx)
na predmetnom reprezentativnom trzistu.

3.5.2. Rad

(218) Kako bi utvrdila referentnu vrijednost za troskove rada, Komisija je upotrijebila najnovije statisticke podatke koje je

objavio Turski zavod za statistiku ('*%). Taj zavod objavljuje detaljne informacije o troskovima rada u razli¢itim
gospodarskim sektorima u Turskoj. Komisija je utvrdila referentnu vrijednost na temelju troskova rada po satu za
2016. za ekonomsku djelatnost C.24 (proizvodnja osnovnih metala) (1*). Vrijednosti su nadalje prilagodene inflaciji
s pomocu indeksa cijena domacih proizvodaca (%) koji je objavio Turski zavod za statistiku kako bi odrazavale
troskove za razdoblje ispitnog postupka.

(219) Drustva Donghai i Zhongji tvrdila su da je u smislu referentnih vrijednosti koje se upotrebljavaju za rad proizvodnja

ACF-a bliza djelatnostima pod oznakom 25 (Proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme),
odnosno iz razreda 25.50 (Kovanje, preSanje, Stancanje i valjanje metala; metalurgija praha) ili razreda 25.92
(Proizvodnja ambalaze od lakih metala), a ne djelatnostima pod oznakom C.24. Nadalje, Zhongji je tvrdio da su
neki proizvodaci iz Unije (Amcor i Carcano Antonio) razvrstani u NACE razred 25.92.

(220) Komisija je primijetila da na temelju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti u Uniji (koja je u skladu s

medunarodnom, UN-ovom klasifikacijom) proizvodnja aluminija pripada u odjeljak 24., to¢nije u skupinu 24.4
(Proizvodnja plemenitih i ostalih obojenih metala) i razred 24.42 (). Navedeni razred obuhvaca proizvodnju
aluminija, uklju¢ujuéi djelatnosti kao $to su proizvodnja poluproizvoda od aluminija i proizvodnja aluminijske folije
za umatanje. Cinjenica da bi se neke proizvodace ACF-a moglo razvrstati u drugi NACE razred (primjerice 25.92)
jednostavno znaci da ta drustva proizvode, medu ostalim, i metalnu ambalazu, koja se ne smatra ACF-om. Stoga je
Komisija smatrala da je ispravno utvrdila referentnu vrijednost tako $to je upotrijebila troskove rada za ekonomsku
djelatnost C.24 (proizvodnja osnovnih metala) kao osnovu i tvrdnje tih strana morale su se odbaciti.

3.5.3. Elektricha energija

(221) Kako bi utvrdila referentnu cijenu elektri¢ne energije, Komisija je upotrijebila cijene elektri¢ne energije za drustva

(industrijske korisnike) u Turskoj koje je objavio Turski zavod za statistiku ('%). Referentna vrijednost utvrdena je na
temelju cijene elektri¢ne energije objavljene 23. rujna 2020. Navedena cijena predstavlja prosjek za drugo
polugodiste 2019. i prvo polugodiste 2020. Komisija je podatke o industrijskim cijenama elektricne energije
upotrijebila u kategoriji potro$nje koja iznosi 70 000 < T < 150 000 MWh odnosno > 150 000 MWh. Komisija je
upotrijebila cijene na neto razini (bez PDV-a).

3.5.4. Troskovi prodaje te administrativni i opéi troskovi i dobit

(222) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izracunana uobitajena vrijednost ukljucuje

nenarusen i razuman iznos troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Osim toga, mora se
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u prethodno
navedene faktore proizvodnje.

Podaci o troskovima rada dostupni su na http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

Kategorija ,osnovni metali” ukljucuje aluminij iz oznake C24.42.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

Vidjeti https:|/ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, str.156.; vidjeti i UN-ovu Medunarodnu
standardnu industrijsku klasifikaciju svih ekonomskih djelatnosti https://unstats.un.org/unsd|classifications/Econ/Download/In%
20Text[ISIC_Rev_4_publication_English.pdf, str. 122.-123.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-336 47


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647
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(223) Za utvrdivanje nenaruSenog i razumnog iznosa troskova prodaje te administrativnih i opéih troskova i dobiti,
Komisija je upotrijebila troskove prodaje te administrativne i opée trogkove i dobit pet drustava u Turskoj, za koja je
utvrdeno da proizvode slican proizvod (medu ostalim polugotovim proizvodima od aluminija), tj. proizvode od
ekstrudiranog aluminija kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 190. do 196. Kako je navedeno u tim uvodnim
izjavama, Komisija je upotrijebila brojke koje se odnose na financijske podatke iz 2019. jer su to bili najnoviji
dostupni podaci, koji se k tome preklapaju s razdobljem ispitnog postupka za polovinu godine. Upotrijebljeni su
podaci za sljedecih pet drustava:

(1) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

(2) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi

(3) Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi

(4) PM.S. Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

(5) Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

3.6. Izracun uobiCajene vrijednosti

(224) Na temelju prethodno opisanih nenarusenih cijena i referentnih vrijednosti Komisija je izracunala uobicajenu
vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe.

(225) Kako bi utvrdila nenarusene troskove proizvodnje za svaki pravni subjekt koji proizvodi i izvozi predmetni
proizvod, Komisija je za svakog proizvodaca izvoznika faktore proizvodnje kupljene od povezanih i nepovezanih
strana zamijenila faktorima proizvodnje iz tablice 2.

(226) Prvo, Komisija je nenarusene tro$kove proizvodnje utvrdila na temelju faktora proizvodnje koje je kupilo svako
drustvo. Zatim je primijenila nenarusene jedini¢ne troskove na stvarnu potro$nju pojedina¢nih faktora proizvodnje
svakog proizvodaca izvoznika koji suraduje. Komisija je troskove proizvodnje umanjila za nenarusene troskove
nusproizvoda koji su ponovo koristeni u proizvodnom postupku.

(227) Drugo, kako bi dobila ukupne nenarusene troskove proizvodnje, Komisija je dodala rezijske troskove proizvodnje.
Rezijski troskovi proizvodnje koje su imali proizvodaci izvoznici koji suraduju uvecani su za troskove potrosnih
materijala iz uvodne izjave 205. i zatim izraZeni kao udio u troskovima proizvodnje koje je stvarno imao svaki
proizvodac izvoznik. Taj je postotak primijenjen na nenarusene troskove proizvodnje.

(228) Komisija je na kraju dodala troskove prodaje te opée i administrativne troskove i dobit, utvrdene na temelju pet
turskih drustava (vidjeti uvodnu izjavu 223.). Troskovi prodaje, op¢i i administrativni tro§kovi izraZeni kao postotak
troska prodane robe i primijenjeni na nenarusene ukupne troskove proizvodnje iznosili su 8,7 %. Dobit izraZena kao
postotak troska prodane robe i primijenjena na ukupne nenarusene troskove proizvodnje iznosila je 7,5 %.

(229) Na temelju toga Komisija je izracunala uobicajenu vrijednost po vrsti proizvoda na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(230) Donghai je tvrdio da bi se s njegovim subjektom koji proizvodi ACF trebalo postupati, zajedno s drugim subjektima
koji pripadaju istoj korporativnoj skupini (,grupa Nanshan”), na konsolidirani nacin kada je rije¢ o izra¢unu
uobicajene vrijednosti, tj. Komisija bi trebala razmisliti o tome da samo cijene faktora proizvodnje koje je grupa
Nanshan na pocetku proizvodnog procesa kupovala od nepovezane strane zamijeni referentnim vrijednostima
cijena. Donghai je u tom kontekstu uputio na Komisijinu praksu u pogledu primjene koncepta ,jedinstvenog
gospodarskog subjekta” u svrhu utvrdivanja izvozne cijene. Slicno tome, Zhongji je tvrdio da je njegov subjekt koji
proizvodi ACF velinu limova za izradu folija nabavljao od povezanih drustava i da bi Komisija trebala uzeti u obzir
komponente troskova (za proizvodnju lima za izradu folija) tih povezanih drustava pri izra¢unu uobicajene
vrijednosti proizvodnog subjekta drustva Zhongji. Prema navodima drustva Zhongji ¢injenica da je proizvodni
subjekt drustva Zhongji bio dio integrirane grupe drustava i nabavljao sirovine od povezanih subjekata trebala bi se
propisno uzeti u obzir i trebalo bi postupati razliCito od scenarija u kojem sirovine isporucuju nepovezani
dobavljaci.
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(231) Kao prvo, Komisija je napomenula da se pojam ,jedinstveni gospodarski subjekt” primjenjuje na utvrdivanje izvozne
ili domace cijene, u mjeri u kojoj sluzi utvrdivanju relevantne cijene nezavisnim kupcima i mogucih prilagodbi tih
cijena kada se domaca ili izvozna prodaja obavlja preko povezanog trgovca. Nasuprot tomu, pitanje koje su
postavili drustva Donghai i Zhongji odnosi se na proizvodni postupak koji primjenjuju i relevantne ulazne
materijale koje koriste proizvodaci u proizvodnji predmetnog proizvoda. U tom pogledu, dosljedna je praksa
Komisije (primijenjena i u predmetnom slucaju) da izra¢una uobiajenu vrijednost za svaki pojedinacni subjekt
proizvodaca izvoznika na temelju odredenog proizvodnog procesa i ulaznih materijala koje kupuje svaka pravna
osoba koja proizvodi predmetni proizvod. Zahtjev da se proizvodni proces uspostavi na konsolidiranoj osnovi i da
se upotrijebe faktori proizvodnje povezanih proizvodaca za proizvode na pocetku proizvodnog lanca osim ACF-a
iskrivio bi industrijsku i ekonomsku stvarnost subjekata koji proizvode ACF neopravdanom pretpostavkom da
grupa povezanih drustava ¢ini jedinstveni integrirani proizvodni subjekt. Stoga su tvrdnje koje su iznijela drustva
Donghai i Zhongji odbacene.

3.7. Izvozna cijena

(232) Prvi od proizvodaca izvoznika u uzorku, Donghai, izvozio je predmetni proizvod u Uniju preko povezanog drustva
koje se nalazi u Kini, a u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe izvozna cijena bila je cijena stvarno pladena
ili plativa za predmetni proizvod pri prodaji za izvoz u Uniju.

(233) Nadalje, Donghai je predmetni proizvod prodavao i u Uniji preko dodatnog povezanog drustva s poslovnim
nastanom u Uniji koje djeluje kao uvoznik. Za tu je prodaju izvozna cijena izratunana na temelju cijene po kojoj je
uvezeni proizvod prvi put preprodan nezavisnim kupcima u Uniji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 9. osnovne
uredbe. Prilagodbe koje se odnose na sve troskove nastale izmedu uvoza i preprodaje, ukljucujuéi troskove prodaje
te opée i administrativne troskove i dobit, izvr$ene su kako bi se utvrdila pouzdana izvozna cijena na granici Unije.

(234) Drugo drustvo u uzorku, Zhongji, izvozilo je predmetne proizvode izravno nezavisnim kupcima u Uniji i preko
povezanog drustva sa sjedi§tem u Hong Kongu. Izvozna cijena za drustvo Zhongji bila je stvarno placena ili plativa
cijena za predmetni proizvod kad se prodavao za izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 8. osnovne uredbe.

(235) Konacno, treéi proizvodac u uzorku, Xiamen, izvozio je predmetni proizvod preko povezanog drustva sa sjedistem u
Hong Kongu i u manjim koli¢inama izravno nezavisnim kupcima u Uniji. Izvozna cijena za Xiamen bila je stvarno
placena ili plativa cijena za predmetni proizvod kada se prodavao za izvoz u Uniju u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 8. osnovne uredbe.

3.8. Usporedba

(236) Komisija je usporedila uobicajenu vrijednost i izvoznu cijenu proizvodaca izvoznika u uzorku na temelju cijena
franko tvornica.

(237) Kako bi osigurala primjerenu usporedbu, Komisija je prilagodila uobi¢ajenu vrijednost ifili izvoznu cijenu za razlike
koje utje¢u na cijene i usporedivost cijena u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. osnovne uredbe. Izvozna cijena
prilagodena je s obzirom na troskove prijevoza, osiguranja, rukovanja i utovara te pakiranja, provizije, popuste,
troskove kredita, bankovne naknade, rabate na kraju godine i carine.

(238) Sva izvozna prodaja predmetnog proizvoda drustva Donghai izvrSena je preko povezanog domaceg trgovca u Kini
koji je ACF prodavao izravno nezavisnim kupcima u Uniji ili preko povezanog trgovackog drustva u Njemackoj.
Prema navodima dru$tva Donghai domaci je trgovac djelovao kao interni prodajni odjel proizvodnih drustava. Na
temelju ocjene dostupnih dokaza Komisija je privremeno prihvatila tu tvrdnju, pa za domaceg trgovca nije izvrsena
prilagodba u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. tockom (j).

(239) Nadalje, drustva Zhongji i Xiamen u razdoblju ispitnog postupka izvozila su ACF u Uniju preko povezanih trgovaca
koji se nalaze izvan Unije, u Hong Kongu. Komisija je utvrdila da su funkcije tih trgovaca slicne funkcijama
zastupnika jer su za svoje usluge dobivali marzu.
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(240) U tom je kontekstu Xiamen zatraZio primjenu statusa ,jedinstvenog gospodarskog subjekta” na svojeg trgovca sa
sjedistem u Hong Kongu. Primjecuje se sljedece: i. trgovac drustva Xiamen ne nalazi se u poslovnim prostorima ili u
blizini proizvodaca i svoje racunovodstvene evidencije vodi u svojim poslovnim prostorima; ii. osim svojih
djelatnosti trgovanja trgovac djeluje i kao subjekt za nabavu odredenih pomoénih materijala za grupu te se bavi i
poslovima zastite od rizika i financijskim poslovanjem kao holding drustvo grupe; iii. na temelju provjerenog
ra¢una dobiti i gubitka vlastita dobit povezanog trgovca ukljucuje njegove rashode ureda; iv. trgovac je preuzeo
rizik da kupci nece ispuniti svoje obveze; v. trgovac placa troskove prekomorskog prijevoza i bankovne naknade u
izvoznoj prodaji predmetnog proizvoda u Uniju; vi. ne prodaje se sva roba koju proizvodi Xiamen preko povezanog
trgovca — oko [20 %-30 %] prodaje predmetnog proizvoda EU-u i 100 % prodaje drugih proizvoda EU-u i ostalim
tre¢im zemljama Xiamen obavlja izravno. S obzirom na prethodno navedeno, argument drustva Xiamen morao se
odbaciti.

(241) Stoga je izvrSena prilagodba u skladu s ¢lankom 2. stavkom 10. toc¢kom (i) za prodaju preko drustava za trgovinu
povezanih s drustvima Xiamen i Zhongji. Analognom primjenom clanka 2. stavka 9., prilagodba se sastojala od
odbitka troskova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova odgovarajuéih drustava za trgovinu i nominalne
dobiti koja se temelji na profitnoj marZi jedinog nepovezanog uvoznika koji suraduje u ovom predmetu.

3.9. Dampinske marZe

(242) Komisija je za proizvodace izvoznike u uzorku koji suraduju usporedila ponderiranu prosje¢nu uobicajenu
vrijednost svake vrste istovjetnog proizvoda i ponderiranu prosjeCnu izvoznu cijenu odgovarajuée vrste
predmetnog proizvoda kako bi izracunala dampinsku marzu u skladu s ¢lankom 2. stavcima 11. i 12. osnovne
uredbe.

(243) Za proizvodace izvoznike koji suraduju, a nisu odabrani u uzorak Komisija je izra¢unala ponderiranu prosje¢nu
dampinsku marzu u skladu s ¢lankom 9. stavkom 6. osnovne uredbe. Ta je marZza stoga utvrdena na temelju marzi
proizvodaca izvoznikd u uzorku.

(244) Na temelju toga privremena dampinska marza proizvodaca izvoznika koji suraduju izvan uzorka iznosi 69,6 %.

(245) Za sve ostale proizvodace izvoznike iz Kine Komisija je utvrdila dampinsku marzu na temelju raspolozivih podataka
u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe. U tu je svrhu Komisija utvrdila razinu suradnje proizvodaca izvoznika.
Razina suradnje utvrdena je na temelju obujma izvoza u Uniju proizvodaca izvoznika koji suraduju izrazenog kao
udio ukupnog obujma izvoza iz predmetne zemlje u Uniju, kako je iskazan u statistickim podacima Eurostata o
uvozu.

(246) Razina suradnje u ovom se slu¢aju smatra visokom jer je izvoz proizvodaca izvoznika koji suraduju ¢inio vie od
90 % ukupnog izvoza u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka. Stoga je Komisija smatrala primjerenim utvrditi
dampinsku marzu za cijelu zemlju koja se primjenjuje na sve ostale proizvodace izvoznike koji ne suraduju na razini
najviSe dampinske marze utvrdene za proizvodace izvoznike u uzorku, odnosno drustvo Donghai. Tako utvrdena
dampinska marza iznosila je 98,9 %.

(247) Privremene dampinske marZe, izraZene kao postotak cijene CIF na granici Unije, neocarinjeno, iznose:

Drustvo Privremena dampinska marza
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 %
Ostala drustva koja suraduju 69,6 %
Sva ostala drustva 98,9 %




18.6.2021. Sluzbeni list Europske unije L 216/181

4. STETA

4.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(248) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 39., prijelazno razdoblje za povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a zavrsilo je
31. prosinca 2020. te se na Ujedinjenu Kraljevinu od 1. sije¢nja 2021. viSe ne primjenjuje pravo Unije. Stoga je
Komisija od zainteresiranih strana zatraZila da dostave aZurirane informacije za EU s 27 drzava clanica. Pokazatelji
navedeni u nastavku, kao i marza sniZenja cijene i marza sniZenja ciljnih cijena, stoga su izra¢unani na temelju
podataka za EU s 27 drzava ¢lanica.

(249) Istovjetni proizvod tijekom razdoblja ispitnog postupka proizvodilo je 11 proizvodaca u Uniji. Oni ¢ine ,industriju
Unije” u smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(250) Ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdena je u iznosu od oko 209 000 tona.
Komisija je utvrdila brojku na temelju svih dostupnih informacija koje se odnose na industriju Unije, kao to su
odgovori na antidampinske upitnike proizvodaca iz Unije koji su uklju¢eni u uzorak te odgovori na makroupitnik
proizvodaca iz Unije koji nisu ukljueni u uzorak. Podaci su unakrsno provjereni s brojkama u prituzbi radi
pouzdanosti i cjelovitosti. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 27., tri proizvodaca iz Unije u uzorku ¢inila su vise od
50 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

4.2. Utvrdivanje odgovarajudeg trzista Unije

(251) Kako bi utvrdila je li industriji Unije nanesena $teta te kako bi odredila potrodnju i razli¢ite gospodarske pokazatelje
povezane sa stanjem industrije Unije, Komisija je ispitala je li i u kojoj je mjeri daljnju upotrebu proizvodnje
istovjetnog proizvoda industrije Unije potrebno uzeti u obzir u analizi.

(252) Na taj je nacin, kako bi se dobila $to potpunija slika industrije Unije, Komisija pribavila podatke za cjelokupnu
djelatnost u podru¢ju ACF-a te utvrdila je li proizvodnja bila namijenjena ogranicenoj upotrebi ili slobodnom trzistu.

(253) Komisija je utvrdila da je dio ukupne proizvodnje proizvodaca iz Unije bio namijenjen ogranicenom trzistu, kako je
prikazano u tablici 3. u nastavku. Ograniceno trziSte povecalo se u razmatranom razdoblju, ali ostalo je na relativno
niskoj razini od oko 15 % potrosnje u razdoblju ispitnog postupka. Medutim, u ovoj fazi ispitnog postupka Komisija
nema uvjerljivih dokaza o tome mogu li drustva koja upotrebljavaju ACF za proizvodnju na kraju proizvodnog lanca
slobodno izabrati dobavljaca ili ne jer se informacije o ogranicenoj prodaji i proizvodnji temelje na podacima
prikupljenima od drustava izvan uzorka. Komisija je privremeno smatrala da medu njima moZe postojati
konkurencija, pa se stoga svi trzisni udjeli izra¢unavaju na temelju ukupne potro$nje u EU-u. U ovoj je fazi to
najkonzervativniji pristup i u svakom slu¢aju ne mijenja nalaze o Steti.

(254) Komisija je ispitala odredene gospodarske pokazatelje povezane s industrijom Unije isklju¢ivo na temelju podataka
za slobodno trziste. To su sljede¢i pokazatelji: obujam prodaje i prodajne cijene na trzistu Unije, rast, obujam izvoza
i izvozne cijene, profitabilnost, povrat ulaganja i nov¢ani tok. Gdje je to bilo moguée i opravdano, nalazi ispitivanja
usporedeni su s podacima za ograniceno trziste kako bi se dobila potpuna slika stanja industrije Unije.

(255) Medutim, ostali gospodarski pokazatelji mogli su se smisleno ispitati samo upuéivanjem na cjelokupnu djelatnost,
ukljucujudi ograni¢enu upotrebu industrije Unije. Oni su sljedeli: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost
kapaciteta, ulaganja, dionice, zaposlenost, produktivnost, place i sposobnost prikupljanja kapitala. Ti pokazatelji
ovise o cjelokupnoj djelatnosti, bez obzira na to je li proizvodnja namijenjena ogranicenoj upotrebi ili slobodnom
trzistu.

4.3. Potrosnja u Uniji

(256) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju odgovora proizvodaca iz Unije na antidampinski upitnik,
makroupitnik te uvoza na temelju podataka Eurostata.
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(257) Potrosnja u Uniji kretala se tijekom razmatranog razdoblja kako slijedi:
Tablica 3.
Potrosnja u Uniji (u tonama)
2017. 2018. 2019. RIP
Ukupna potro$nja u Uniji 201 282 201 696 191085 189 149
Indeks 100 100 95 94
Ograniceno trziste 27209 27 340 28727 29128
Indeks 100 100 106 107
Slobodno trziste 174073 174 356 162358 160021
Indeks 100 100 93 92

(258)

(259)

(260

~

(261)

Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku i oni koji nisu odabrani u uzorak te Eurostat

U razmatranom razdoblju potronja se najprije 2018. lagano povecala za manje od 1 %, prije no §to se 2019.
smanjila za 5 %, a zatim za dodatnih 1 % u razdoblju ispitnog postupka. Stoga se potro$nja u razmatranom
razdoblju smanjila za 6 %. Smanjenje su barem djelomi¢no uzrokovale opée smjernice koje je EU 2019. najavio za
kruzno gospodarstvo, uklju¢ujuéi ciljeve recikliranja osnovnih materijala, kao $to su aluminij, ¢elik, staklo itd.
Laminati za koje se upotrebljavaju tanke folije u kombinaciji s drugim osnovnim materijalima, kao $to su plasti¢ne
folije, papir itd., predmet su strogog nadzora jer se tesko mogu reciklirati postoje¢im tehnologijama. To je negativno
utjecalo na potraznju za tankom aluminijskom folijom.

Cini se da pandemija bolesti COVID-19 nije utjecala na potrosnju. Prema informacijama koje su dostavili
proizvodaci iz Unije, zbog stvaranja zaliha prehrambenih proizvoda potro$nja se na pocetku pandemije zapravo
povecala, ali zatim su ti proizvodi potroSeni u sljede¢im mjesecima, $to je neznatno smanjilo prodaju prehrambene
ambalaZe.

4.4. Uvoz iz predmetne zemlje

4.4.1. Obujam i trZi$ni udio uvoza iz predmetne zemlje

Komisija je utvrdila obujam uvoza na temelju dviju oznaka TARIC (') preuzetih iz baze podataka Eurostata. Trzisni
udio uvoza utvrden je na temelju obujma uvoza iz predmetne zemlje u odnosu na obujam ukupne potrosnje u Uniji
prikazane u tablici 3.

Uvoz iz predmetne zemlje u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi.
Tablica 4.

Obujam uvoza i trzi$ni udio

2017. 2018. 2019. RIP
toolr)ltijrzrl:; uvoza iz predmetne zemlje (u 36 660 42343 46 595 44276
Indeks 100 115 127 121
Trzi$ni udio 18 % 21 % 24 % 23 %
Indeks 100 115 134 129

Izvor: Eurostat

(" Oznake TARIC 7607 1119601 7607 11 19 93 (koje su do 17. veljace 2017. bile obuhvacene oznakom 7607 11 19 95).
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(262) Obujam uvoza iz NRK-a povecao se za 21 % u razmatranom razdoblju, a njegov trzisni udio povecao se za pet
postotnih bodova te je dosegnuo 23 % u razdoblju ispitnog postupka. Prije pandemije, tj. u 2019., trZi$ni udio
kineskog uvoza dosegnuo je cak 24 %.

4.4.2. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

(263) Komisija je cijene uvoza utvrdila na temelju podataka Eurostata, koriste¢i oznake TARIC navedene u uvodnoj izjavi
260.

(264) Ponderirana prosje¢na cijena uvoza iz predmetne zemlje tijekom razmatranog razdoblja kretala se kako slijedi:

Tablica 5.

Uvozne cijene (EUR/tona)

2017. 2018. 2019. RIP
Uvozna cijena 2869 2893 2801 2782
Indeks 100 101 98 97

Izvor: Eurostat

(265) Prosjecne uvozne cijene iz Kine smanjile su se za 3 % tijekom razmatranog razdoblja, s 2 869 EUR/tona na 2 782
EUR/tona. Te su cijene ostale znatno niZe od prodajnih cijena proizvodaca iz Unije u uzorku i troska proizvodnje
tijekom razmatranog razdoblja, kako je prikazano u tablici 9.

(266) Komisija je sniZenje cijena tijekom razdoblja ispitnog postupka utvrdila usporedujudi:

— ponderirane prosjecne prodajne cijene po vrsti proizvoda proizvodaca iz Unije u uzorku koje su naplaéene
nepovezanim kupcima na trzistu Unije, prilagodene na razinu franko tvornica; i

— odgovarajuce ponderirane prosje¢ne cijene po uvezenoj vrsti proizvoda koje kineski proizvodaci u uzorku koji
suraduju naplacuju prvom nezavisnom kupcu na trZi§tu Unije, utvrdene na temelju cijena CIF (troskovi,
osiguranje, vozarina), uz odgovarajuce prilagodbe za carine i troskove nakon uvoza.

(267) Usporedba cijena izvrSena je za svaku vrstu proizvoda za transakcije na istoj razini trgovine, nakon potrebnog
uskladivanja i odbijanja rabata i popusta. Rezultat usporedbe izrazen je kao postotak teoretskog prometa
proizvodaca iz Unije u uzorku tijekom razdoblja ispitnog postupka. Za uvoz iz predmetne zemlje na trZiste Unije
dobivene su marzZe sniZenja cijena u rasponu od 3,9 % do 14,2 %. Utvrdeno ponderirano prosje¢no sniZenje cijena
iznosilo je 10,8 %.

4.5. Gospodarsko stanje industrije Unije

4.5.1. Opce napomene

(268) U skladu s c¢lankom 3. stavkom 5. osnovne uredbe ispitivanje utjecaja dampinskog uvoza na industriju Unije
ukljucivalo je procjenu svih gospodarskih pokazatelja koji su utjecali na stanje industrije Unije tijekom razmatranog

razdoblja.

(269) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 27., odabir uzorka proveden je radi utvrdivanja mogude $tete koju je pretrpjela
industrija Unije.

(270) Za utvrdivanje Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete. Komisija je
makroekonomske pokazatelje procijenila na temelju podataka sadrzanih u odgovorima na antidampinski upitnik
proizvodaca u uzorku i na temelju odgovora na makroupitnik proizvodaca koji nisu u uzorku, provjerenih u
odnosu na podatke u prituzbi. Komisija je ocijenila mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz odgovora
na upitnik koje su dostavili proizvodaci iz Unije u uzorku. Utvrdeno je da su oba skupa podataka reprezentativna za
gospodarsko stanje industrije Unije.
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(271) Makroekonomski su pokazatelji sljedeci: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marze i oporavak od prethodnog dampinga.

(272) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeci: prosjecne jedinicne cijene, jedini¢ni troSak, troskovi rada, zalihe,
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

4.5.2. Makroekonomski pokazatelji
4.5.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskori§tenost kapaciteta

(273) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se

kako slijedi:
Tablica 6.
Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

2017. 2018. 2019. RIP
Obujam proizvodnje (u tonama) 240005 240 349 212713 208976
Indeks 100 100 89 87
Proizvodni kapacitet (u tonama) 296161 283091 281091 278319
Indeks 100 96 95 94
IskoriStenost kapaciteta 81 % 85 % 76 % 75 %
Indeks 100 105 93 93

Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku i oni koji nisu odabrani u uzorak

(274) Opseg proizvodnje ostao je gotovo nepromijenjen izmedu 2017.12018., a onda se smanjio 2019., a zatim jo§ viSe u
razdoblju ispitnog postupka. Ukupni obujam proizvodnje smanjio se za 13 % u razmatranom razdoblju. Uzimajuci
u obzir situaciju na slobodnom trzistu i smanjenje prodaje (vidjeti tablicu 7.), kako bi odrzali proizvodnju i smanyjili
fiksne troskove, proizvodaci iz Unije povecali su svoju ogranicenu prodaju (vidjeti tablicu 7.), kao i izvoznu prodaju
(vidjeti tablicu 14.). Unato¢ tim nastojanjima obujam proizvodnje i dalje je padao.

(275) Proizvodni kapacitet smanjio se u razmatranom razdoblju za 6 %. Bio je to je odmjeren odgovor namijenjen
ograniCavanju §tete uzrokovane smanjenjem prodaje na slobodnom trzidtu, koje je negativno utjecalo na
proizvodnju u razmatranom razdoblju. Buduéi da se proizvodnja smanjivala brze od proizvodnog kapaciteta,
iskoristenost kapaciteta pala je za 7 % u razmatranom razdoblju i dosegnula 75 % u razdoblju ispitnog postupka.
4.5.2.2. Obujam prodaje i trzi§ni udio

(276) Obujam prodaje industrije Unije i trzi$ni udio u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:

Tablica 7.

Obujam prodaje i trZi$ni udio

2017. 2018. 2019. RIP
Ukupna koli¢ina prodaje na trzistu 148 840 144726 130060 132227
Unije (u tonama)
Indeks 100 97 87 89
Trzi$ni udio 74 % 72 % 68 % 70 %
Indeks 100 97 92 95
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Prodaja na ograni¢enom trzistu (u 22378 22392 23972 25106
tonama)

Indeks 100 100 107 112

Trzisni udio prodaje na ograni¢enom 11 % 11% 13 % 13 %

trzistu

Indeks 100 100 113 119

Prodaja na slobodnom trzistu (u 126 462 122334 106 087 107120

tonama)

Indeks 100 97 84 85

Trzisni udio prodaje na slobodnom 63 % 61 % 56 % 57 %

trzistu

Indeks 100 97 88 90
Izvor: proizvodaci iz Unije u uzorku i oni koji nisu odabrani u uzorak

(277) U razmatranom razdoblju ukupna prodaja u EU-u biljezila je negativan trend i dosegnula (-11 %). Najznacajniji pad
dogodio se u razdoblju od 2018. do 2019. (-10 %), nakon cega je uslijedio blagi porast od 2 %, $to se podudarilo s
globalnim poremecajima u lancu opskrbe zbog izbijanja pandemije bolesti COVID-19 u NRK-u.

(278) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 253., dio ukupne proizvodnje proizvodacd iz Unije bio je namijenjen
ograni¢enom trzitu. Taj je dio ¢inio 15 % potro$nje u Uniji tijekom RIP-a te se tijekom razmatranog razdoblja
povecao za 12 %. Do rasta je uglavnom doslo u razdoblju od 2018. do 2019. te u razdoblju ispitnog postupka.

(279) Ukupna prodaja industrije Unije na slobodnom trZi$tu smanjila se za 15 % tijekom razmatranog razdoblja. TrZzisni
udio prodaje industrije Unije na slobodnom trzistu stoga se smanjio sa 63 % u 2017. na 57 % u razdoblju ispitnog
postupka. Nakon pada za 5 postotnih bodova u razdoblju od 2018. do 2019. povecao se za 1 postotni bod do kraja
razdoblja ispitnog postupka.
4.5.2.3. Rast

(280) U kontekstu smanjenja potrodnje industrija Unije izgubila je ne samo obujam prodaje u Uniji nego i udio na
slobodnom trzistu, kako je dokazano u odjeljku 4.5.2.2.
4.5.2.4. Zaposlenost i produktivnost

(281) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 8.
Zaposlenost i produktivnost

2017. 2018. 2019. RIP
Broj zaposlenika 2220 2151 2072 2003
Indeks 100 97 93 90
Produktivnost (tona/EPRV) 108 112 103 104
Indeks 100 103 95 97

Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku i oni koji nisu odabrani u uzorak

(282) Zaposlenost se smanjila za 10 % tijekom razmatranog razdoblja jer je industrija Unije pokusala osigurati svoju
odrzivost i uskladiti je s potraznjom na domacem trzistu.

(283) Stoga se njezina produktivnost najprije povecala 2018. s 108 na 112 tone po ekvivalentu punog radnog vremena

(EPRV), a zatim se smanjila nakon smanjenja obujma proizvodnje. Stoga se ukupna produktivnost smanjila za 3 %.
To je zato $to je 2018. zaposlenost pala, dok je proizvodnja ostala relativno stabilna. Medutim, od 2019. do kraja
RIP-a proizvodnja se smanjila brze od zaposlenosti zbog niZe prodaje, sto je dovelo do odgovarajuleg smanjenja
produktivnosti.
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4.5.2.5. Visina dampinSke marZe i oporavak od prethodnog dampinga

(284) Sve su dampinske marze bile znatno iznad razine de minimis. Utjecaj visine stvarnih dampinskih marzi na industriju
Unije bio je znatan s obzirom na obujam i cijene uvoza iz predmetne zemlje.

(285) Ovo je prvi antidampinski ispitni postupak u vezi s predmetnim proizvodom. Stoga nisu bili raspolozivi podaci za
procjenu u¢inaka moguéeg prethodnog dampinga.

4.5.3. Mikroekonomski pokazatelji

4.5.3.1. Cijene i ¢imbenici koji utjecu na cijene

(286) Ponderirane prosje¢ne jedini¢ne prodajne cijene proizvodaca iz Unije u uzorku prema nepovezanim kupcima u Uniji
u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 9.

Prodajne cijene u Uniji

2017. 2018. 2019. RIP
Prosje¢na jedini¢na prodajna cijena na 3396 3557 3408 3359
slobodnom trzistu (EUR[tona)
Indeks 100 105 100 99
Jedini¢ni trosak proizvodnje 3423 3642 3733 3687
(EURtona)
Indeks 100 106 109 108

Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku

(287) Prodajne cijene na slobodnom trzistu najprije su se 2018. povecale s 3 396 EUR/tona na 3 557 EUR/tona. Zatim su
se 2019. smanjile na 3 408 EUR|tona, prije nego $to su u razdoblju ispitnog postupka dodatno pale na 3 359
EUR/tona.

(288) Jedini¢ni trosak proizvodnje proizvodaca u uzorku 2018. se povecao s 3 423 EUR[tona za 6 %, a 2019. za jos 3 %,
dosegnuvsi tako 3 733 EUR[tona. Ta je brojka bila relativno stabilna tijekom RIP-a. Jedan od proizvodaca iz Unije u
uzorku imao je troskove povezane s restrukturiranjem (uglavnom otpremnine), $to je utjecalo na troSak
proizvodnje tijekom RIP-a. Medutim, ¢ak i ako se iskljuce ti trogkovi, jedini¢ni trodak proizvodnje proizvodaca iz
Unije u uzorku bio bi za 3 % visi tijekom RIP-a nego u 2017.

(289) Ukupni porast jedini¢nih troskova proizvodnje u razmatranom razdoblju bio je uglavnom uzrokovan padom
obujma proizvodnje za 13 % (15 % za proizvodace iz Unije u uzorku). Osim izvanrednih troskova restrukturiranja,
to je posebno vidljivo 2019., kada su ti troskovi bili neznatni, ali je pad proizvodnje bio znatan za proizvodace iz
Unije u uzorku (19 %). Potom su se svi proizvodaci iz Unije u uzorku poceli prilagodavati te su se zbog toga i zbog
smanjenja uvoza iz NRK-a nakon izbijanja pandemije obujam prodaje i proizvodnje u razdoblju ispitnog postupka
blago poboljsali. To eliminiranje i smanjenje nekih fiksnih troskova rezultiralo je smanjenjem jedini¢nog troska
proizvodnje u razdoblju ispitnog postupka (ako se ne uzmu u obzir troskovi restrukturiranja).

4.5.3.2. Troskovi rada

(290) Prosjecni troskovi rada proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:
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Tablica 10.
Prosjecni troskovi rada po zaposleniku
2017. 2018. 2019. RIP
Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku 75686 80 542 74897 94 489
(EUR)
Indeks 100 106 99 125
Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku

(291) Prosjecni troskovi rada po zaposleniku povecali su se 2018. za 6 %, a zatim su se 2019. smanjili za 7 %. Zatim su se
povecali za 26 % tijekom RIP-a, §to je rezultat troskova restrukturiranja koje je snosio jedan proizvodac iz Unije. Ako
se izuzmu ti izvanredni troskovi, brojka u razdoblju ispitnog postupka iznosila bi [77 000-81 000], §to je povecanje
od [2-7] % u odnosu na 2017.
4.5.3.3. Zalihe

(292) Razine zaliha proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 11.
Zalihe
2017. 2018. 2019. RIP
Zavrsne zalihe (u tonama) 8745 8598 6 664 7 491
Indeks 100 98 76 86
Zavr$ne zalihe kao postotak 7,9 % 7,9 % 7,3 % 8,2 %
proizvodnje
Indeks 100 99 92 103
Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku

(293) Zavrsne zalihe ostale su na razumnoj razini tijekom razmatranog razdoblja. Buduéi da industrija ACF-a opcenito
posluje na temelju proizvodnje po narudzbi, taj je pokazatelj manje vazan u cjelokupnoj analizi Stete.

(294) Postotak zavrsnih zaliha izraZzen u odnosu na proizvodnju pokazuje lagani pad 2019. i blagi porast u razdoblju
ispitnog postupka. Medutim, to nisu izvanredne promjene u zalihama.
4.5.3.4. Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja

kapitala
(295) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju

kretali su se kako slijedi:
Tablica 12.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

2017. 2018. 2019. RIP
Profitabilnost prodaje u Uniji -1,9% -1,0 % -8,1% -9,6 %
nepovezanim kupcima (% prodajnog
prometa)
Nov¢ani tok (EUR) 1714095 12673563 2805796 -11241877
Indeks 100 739 164 - 656
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Ulaganja (EUR) 21447 204 19751766 19457 392 16 592531
Indeks 100 92 91 77
Povrat ulaganja -2 % -5 % -19% 24 %
Indeks -100 =210 -769 -997

Izvor: proizvodadi iz Unije u uzorku

(296) Komisija je utvrdila profitabilnost proizvodaca iz Unije u uzorku iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od
prodaje istovjetnog proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotka prometa od te prodaje.

(297) Prodaja industrije Unije nepovezanim kupcima biljezila je gubitak 2017., nesto manji gubitak 2018., znatan gubitak
2019. i jos veli gubitak u razdoblju ispitnog postupka (-9,6 %). Vazno je istaknuti da je jedan od proizvodaca iz
Unije u uzorku zapoceo restrukturiranje u razdoblju ispitnog postupka. Troskovi tog restrukturiranja, ukljucujuéi
otpremnine, negativno su utjecali na drugi dio razdoblja ispitnog postupka. Medutim, ¢ak i bez tih izvanrednih
troskova proizvodaci u uzorku i dalje bi u razdoblju ispitnog postupka poslovali s gubitkom po stopi od —5,6 %.

(298) Jasno je da je industrija Unije ve¢ 2017. pretrpjela Stetu. To ne iznenaduje s obzirom na trzi$ni udio kineskog uvoza
(18 % u 2017.) po cijenama niZima i od cijena industrije Unije i od njezinih troskova proizvodnje. Kako je
objasnjeno u uvodnim izjavama 260. 1 261., troskovi proizvodaca iz Unije povecali su se vise od njihovih cijena, $to
je dovelo do smanjenja profitabilnosti industrije Unije. Industrija Unije nije mogla povecati cijene onoliko koliko su
se povecali troskovi zbog pritiska koji je uvoz iz NRK-a vrsio na cijene industrije Unije (i obujmom i niskim
cijenama). Naime, u razmatranom razdoblju kineske cijene bile su stalno niske i znatno nize od cijena industrije
Unije (vidjeti tablice 5. i 9.), $to je ograniCilo porast cijena. To je ogranicilo rast cijena i uzrokovalo pad
profitabilnosti, $to se nastavilo tijekom RIP-a. Nakon neznatnog povecanja od 1 % u 2018., kineske cijene smanjile
suseza 3 %u 2019. i potom za 0,7 % tijekom RIP-a. Ostale su daleko ispod razine cijena koju je postigla industrija
Unije. To je vidljivo i iz znatnih marZi sniZenja cijena koje su navedene u uvodnoj izjavi 224.

(299) Neto nov¢ani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Kretanje neto
nov¢anog toka tijekom razmatranog razdoblja bilo je negativno u skladu s kretanjem profitabilnosti.

(300) Ulaganja su se u razmatranom razdoblju smanjila za 23 %. Ambiciozni planovi ulaganja zaustavljeni su zbog
nedovoljne profitabilnosti. Umjesto njih provedeni su manje ambiciozni planovi.

(301) Povrat ulaganja je dobit izrazena u postotku neto knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Kretala se negativno u
razmatranom razdoblju, odnosno zabiljezen je pad s =2 % u 2017. na =24 % u RIP-u. Takvo kretanje prati
smanjenje profitabilnosti industrije Unije.

(302) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 256., proizvodacima iz Unije u uzorku postaje sve teze prikupiti kapital za
ulaganja. S obzirom na tako brzi pad povrata ulaganja, sposobnost proizvodaca u uzorku za prikupljanje kapitala u
buduénosti jos je ugrozenija.

4.5.4. Zakljucak o Steti

(303) U razmatranom razdoblju uvoz ACF-a iz NRK-a, koji je ve¢ 2017. bio znatan, znatno se povecao u apsolutnom
(+21 %) i relativnom smislu (+5 postotnih bodova trzisnog udjela), dok se potro$nja u EU-u smanjila za 6 %.
Tijekom razdoblja ispitnog postupka uvozne cijene proizvodaca izvoznika u uzorku bile su niZe od cijena Unije za
prosjecno 10,8 %. Bez obzira na utvrdeno posebno snizenje cijena u pogledu proizvodaca izvoznika u uzorku,
Komisija je primijetila i da su kineske cijene tijekom cijelog razmatranog razdoblja bile stalno niske i znatno nize od
cijena industrije Unije (vidjeti tablice 5. i 9.). Industrija Unije nije mogla povecati cijene onoliko koliko su se povecali
troskovi zbog pritiska koji je uvoz iz NRK-a vr$io na cijene industrije Unije (i obujmom i niskim cijenama).
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(304) Vec na pocetku razmatranog razdoblja industrija Unije pokazivala je znakove Stete. To ne iznenaduje s obzirom na to
da je trzisni udio kineskog uvoza 2017. iznosio 18 % i njegova je cijena bila znatno niza od cijene industrije Unije
(vidjeti tablice 5.19).

(305) Svi makroekonomski pokazatelji, kao §to su proizvodnja, kapacitet, iskoristenost kapaciteta, obujam prodaje na
trzi$tu EU-a, trZi$ni udio, zaposlenost i produktivnost, biljezili su negativan trend u razmatranom razdoblju. Sli¢no
tome, negativan trend u razmatranom razdoblju zabiljeZen je za gotovo sve mikroekonomske pokazatelje, kao $to
su prodajne cijene na slobodnom trzi§tu EU-a, trosak proizvodnje, troskovi rada, profitabilnost, zavrsne zalihe,
novcani tok, ulaganja i povrat ulaganja. Isti pokazatelji Stete negativno su se kretali i u razdoblju od 2017. do 2019,
odnosno prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19. Za mnoge pokazatelje situacija u razdoblju ispitnog postupka
bila je bolja nego 2019. To je uglavnom posljedica niZe razine uvoza iz NRK-a koja je uzrokovana izbijanjem
pandemije krajem 2019. i pocetkom 2020. To dodatno naglasava utjecaj koji taj uvoz ima na cjelokupnu situaciju
industrije Unije.

(306) Na temelju prethodno navedenog Komisija je privremeno zaklju¢ila da je industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu
u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe.

5. UZROCNOST

(307) Komisija je u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. osnovne uredbe ispitala je li zbog dampinskog uvoza iz predmetne
zemlje industrija Unije pretrpjela materijalnu Stetu. U skladu s ¢lankom 3. stavkom 7. osnovne uredbe Komisija je
ispitala i postoje li drugi poznati ¢imbenici koji su istodobno mogli uzrokovati Stetu industriji Unije i osigurala da se
eventualna moguca Steta prouzroCena drugim ¢imbenicima osim dampinskim uvozom iz predmetne zemlje ne
pripiSe dampinskom uvozu. Utvrdeni su sljede¢i moguéi ¢imbenici: potro$nja; pandemija bolesti COVID-19,
navodni nedostatak ulaganja; restrukturiranje industrije Unije; visoki proizvodni troskovi u Uniji; uvoz iz tre¢ih
zemalja, izvozni rezultati industrije Unije.

5.1. U¢inci dampinskog uvoza

(308) Pogorsanje stanja industrije Unije podudarilo se sa znatnim prodorom uvoza iz Kine, ¢ije su cijene stalno bile nize od
cijena industrije Unije i koji je sprecavao rast trzi$ne cijene Unije. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 224., uvozne
cijene proizvodaci izvoznika u uzorku bile su niZe od cijena Unije za prosjecno 10,8 %.

(309) Obujam uvoza iz NRK-a povecao se (kako je prikazano u tablici 4.) s priblizno 36 660 tona u 2017. na priblizno
44276 tona u razdoblju ispitnog postupka, $to je povecanje od 21 %. S druge strane, trzi$ni udio povecao se za
29 %, tj. s 18 % na 23 %. Tijekom istog razdoblja (kako je prikazano u tablici 7.) prodaja industrije Unije na
slobodnom trzistu smanjila se za 15 %, a njezin trZi$ni udio na slobodnom tr7istu pao je sa 63 % na 57 %, §to je
pad od 10 %.

(310) Stanje u razdoblju od 2017. do 2019. jos je bolji pokazatelj jer se kineski uvoz povecao za 27 % (sa 36 660 tona na
46 595 tona) i dosegnuo trzisni udio od 24 %, dok se udio industrije Unije na slobodnom trZi$tu smanjio na 56 %
(pad od 12 %). Naime, unato¢ smanjenju potro$nje u razdoblju od 2018. do 2019., kineski uvoz nastavio se
povecavati i preuzimati trzi$ni udio industrije Unije.

(311) Cijene dampinskog uvoza smanjile su se za 3 % tijekom razmatranog razdoblja (kako je prikazano u tablici 5.) s
2869 EUR/tona na 2 781 EUR|tona. Usporedbe radi, cijene industrije Unije smanjile su se za samo 1 % u istom
razdoblju, s 3396 EUR/tona 2017. na 3 359 EURJtona u razdoblju ispitnog postupka. Stoga su se tijekom
razmatranog razdoblja kineske cijene smanjile vise (-88 EUR/tona) nego cijene industrije Unije (-37 EUR|tona),
iako su 2017. pocele s niZom razinom cijena. Nadalje, u razdoblju od 2017. do 2019. kineske cijene smanjile su se
za 2 %, dok su se cijene industrije Unije povecale za manje od 1 % (12 EUR/tona).
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(312) Stoga je pritisak dampinskog uvoza u znatnoj mjeri sprijecio rast cijena industrije Unije. Industrija Unije nije mogla
povecati cijene onoliko koliko su se povecali troskovi zbog pritiska koji je uvoz iz Kine vrsio na cijene industrije
Unije (i obujmom i niskim cijenama). Doista, stupanj takvog pritiska koji dovodi do sniZenja cijena vidljiv je barem
iz ¢injenice da su tijekom razmatranog razdoblja kineske cijene bile stalno niske i znatno niZe od cijena industrije
Unije i troska proizvodnje, ¢ime je ograniCena mogucnost poveéanja cijena (vidjeti uvodnu izjavu 265.). To je
dovelo do pada cijena i pada profitabilnosti industrije Unije.

(313) Razlika izmedu 2019. i razdoblja ispitnog postupka posebno je znakovita u smislu povezanosti uvoza iz NRK-a i
situacije u industriji Unije. Nakon smanjenja uvoza uzrokovanog prekidom proizvodnje i izvoza iz NRK-a zbog
pandemije proizvodnja proizvodaca iz Unije u uzorku, prodaja, jedini¢ni trofak proizvodnje i profitabilnost
industrije Unije blago su se poboljali (ne uzimajuéi u obzir izvanredne troskove restrukturiranja).

(314) Na temelju prethodno navedenog Komisija je privremeno zakljucila da je uvozom iz Kine prouzroc¢ena materijalna
Steta industriji Unije. Takva je Steta imala ucinke i na obujam i na cijene.

5.2. Uéinci drugih ¢imbenika

5.2.1. Potrosnja

(315) Jedan proizvodac izvoznik tvrdio je da bi zamjena ACF-a drugim proizvodima u odredenim segmentima mogla biti
izvor $tete industriji Unije.

(316) Naime, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 258., potro$nja u Uniji smanjila se 2019. i u razdoblju ispitnog postupka.
Unato¢ tome, uvoz iz NRK-a povecao se u razmatranom razdoblju, dok se potro$nja smanjila. Naime, kada se
potraznja smanjuje, uobicajeno je ocekivati da ¢e svi proizvodaci biti pogodeni na slican nacin ili cak da Ce se izvoz
smanjiti viSe nego domaca prodaja (prodaja u Uniji) s obzirom na blizinu domacih proizvodaca i kupaca. Ipak, u
razmatranom razdoblju uvoz iz NRK-a povecao se za 21 % (27 % 2019.), dok se prodaja Unije na slobodnom
trzi$tu smanjila za 15 % (16 % 2019.). Nadalje, neznatno poboljSanje nekih pokazatelja navedenih u uvodnoj
izjavi 284. podudarilo se s kontinuiranim smanjenjem potro$nje kako je prikazano u tablici 4. Jedina bitna razlika
izmedu ta dva razdoblja bile su niZe razine jeftinog uvoza iz NRK-a zbog pandemije.

5.2.2. Pandemija bolesti COVID-19

(317) Pandemija bolesti COVID-19 koja je zapoCela u prvoj polovini 2020. na razliite je nacine utjecala na stanje na
trzi$tu EU-a. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 259., buduéi da nije utjecala na ukupnu potrodnju, doslo je do
blagog smanjenja uvoza iz NRK-a.

(318) Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 262., kineski dampinski uvoz ve¢ se stalno povecavao na godisnjoj razini u
razdoblju od 2017. do 2019, 5to je uzrokovalo povecanje vece od 27 % do pocetka pandemije bolesti COVID-19 u
prvoj polovini 2020. Drugim rijeCima, prije pojave bolesti COVID-19 materijalna Steta koju je industriji Unije
prouzroc¢io dampinski uvoz ve¢ je bila pocinjena, $to dokazuje negativan razvoj svih makroekonomskih i
mikroekonomskih pokazatelja u razdoblju od 2017. do 2019. Nadalje, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 284.,
manji obujam uvoza iz NRK-a zbog pandemije pocetkom 2020. imao je pozitivan utjecaj na neke pokazatelje Stete.
To nadalje ilustrira ¢vrstu vezu izmedu uvoza i §tetnog stanja industrije Unije.

(319) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno zaklju¢ila da pandemija bolesti COVID-19 nije
pridonijela materijalnoj teti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.3. Nedostatak ulaganja

(320) Jedan proizvoda¢ izvoznik i dva korisnika tvrdili su da je nedostatak ulaganja industrije Unije u proizvodne pogone
jedan od razloga za Stetu.
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(321) Istina je da su, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 256., zaustavljena neka ambiciozna ulaganja proizvodaca iz Unije u
uzorku. Medutim, to je posljedica $tetnog stanja industrije Unije, a ne njegov uzrok. Unato¢ teskoj situaciji industrije
Unije u razmatranom razdoblju, ispitnim postupkom utvrdena su ulaganja u mehanizme kontrole kvalitete u
proizvodnji i druge nadogradnje postojeceg strojnog parka. Nadalje, nekoliko drustava ulozZilo je u istraZivanje i
razvoj kako bi proizveli tanji ACF i ACF za proizvodnju akumulatora za elektri¢ne automobile. To pokazuje da se
industrija Unije prilagodila zahtjevima trZista u okviru svojih financijskih mogu¢nosti.

(322) Iako se ne moze iskljuciti da e mozda biti potrebna dodatna ulaganja u najnoviju tehnologiju kako bi se osigurala
dugoro¢na odrzivost industrije Unije, Komisija je zakljucila da stanje proizvodne opreme industrije Unije i kretanje
njezinih operativnih troskova ne umanjuju uzro¢no-posljedi¢nu vezu utvrdenu izmedu dampinskog uvoza i
materijalne Stete koju je pretrpjela industrija Unije.

(323) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno zaklju¢ila da ograniCena ulaganja nisu pridonijela
materijalnoj $teti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.4. Restrukturiranje industrije Unije

(324) Jedan korisnik istaknuo je da su izlazak proizvodaca iz Unije s trZiSta i restrukturiranje uzrok Stetnog stanja
industrije Unije.

(325) Vedina izlazaka s trziSta koje je korisnik primijetio odvila se prije razmatranog razdoblja. Nije bilo razloga koji
upucuju na to da bi do tih zatvaranja doslo u postenim trzi$nim uvjetima. Dapace, sli¢no situaciji u vezi s
ulaganjima objasnjenoj u uvodnoj izjavi 271., zatvaranje proizvodnih pogona i prekid poslovanja posljedica su
Stetnog stanja industrije Unije, a ne njegov uzrok. Kao dio restrukturiranja i prilagodbe takva zatvaranja obi¢no
smanjuju, a ne pogorsavaju Stetu.

(326) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 253., to¢no je da su troskovi restrukturiranja jednog od proizvodaca iz Unije u
uzorku u drugoj polovini razdoblja ispitnog postupka mogli utjecati na neke pokazatelje, kao $to su troskovi
proizvodnje, troskovi zaposlenja i profitabilnost. Zbog toga je u uvodnim izjavama 260., 261., 263. i 268. Komisija
ocijenila stanje Stete ne uzimajuéi u obzir te troskove. Cak i bez tih troskovnih elemenata jasno je da je industrija
Unije pretrpjela $tetu u cijelom razmatranom razdoblju, pa i u razdoblju ispitnog postupka. Stoga su te tvrdnje
odbacene.

(327) S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno zakljucila da restrukturiranje industrije Unije nije
pridonijelo materijalnoj steti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.5. Visoke place, troskovi energije i nedostatak vertikalne integracije

(328) Jedan je korisnik tvrdio da su visoke place i cijene energije uzroci Stetnog stanja industrije Unije.

(329) Proizvodaci iz Unije smanjili su od 2017. do razdoblja ispitnog postupka broj zaposlenika u proizvodnji i
administraciji, ¢ime su znatno smanjeni njihovi ukupni troskovi rada, da bi odrzali konkurentnost s manjim
trzi$nim udjelom. Kako je prikazano u tablici 10., prosjecni troskovi po zaposleniku povecali su se u razdoblju
ispitnog postupka, ali to je bilo uglavnom zbog restrukturiranja jednog od proizvodaca u uzorku. Ne uzimajudi u
obzir te izvanredne troskove, prosje¢ni troskovi po zaposleniku bili su relativno stabilni u razmatranom razdoblju,
a proizvodadi iz Unije u uzorku i dalje su poslovali s gubitkom po stopi od —5,6 % (vidjeti uvodnu izjavu 268.).

(330) Kad je rije¢ o troskovima energije, oni predstavljaju relativno nizak dio troska proizvodnje (oko 3 %) i kao takvi ne
utjeCu znatno na povecanje troska proizvodnje iz tablice 9. Iako su se troskovi energije po toni ACF-a koji
proizvedu proizvodaci iz Unije u uzorku povecali za 12 % u razmatranom razdoblju, to je djelomi¢no posljedica
smanjenog obujma proizvodnje te u svakom slucaju, uzimajuéi u obzir dio troska energije u troskovima
proizvodnje, ne mozZe biti uzrok povecanja troskova proizvodnje iz tablice 9.
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(331) Jedan je korisnik tvrdio da je nedostatak vertikalne integracije uzrok materijalne tete nanesene industriji Unije.

(332) Komisija je napomenula da nedostatak vertikalne integracije ne prekida lanac uzro¢nosti jer se taj ¢imbenik nije
mijenjao u razmatranom razdoblju. Nadalje, nisu ni svi kineski proizvodaci izvoznici vertikalno integrirani. Stoga je
ta tvrdnja odbacena.

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

S obzirom na prethodna razmatranja Komisija je privremeno zakljucila da plade, troskovi energije i nedostatak
vertikalne integracije nisu pridonijeli materijalnoj 3teti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.6. Uvoz iz tre¢ih zemalja

Obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 13.

Uvoz iz treih zemalja

Zemlja 2017. 2018. 2019. RIP
Ukupno iz svih tre¢ih | Obujam (u tonama) 10950 9680 9675 8625
zemalja osim
predmetne zemlje Indeks 100 88 88 79

Trzisni udio 5% 5% 5% 5%
Prosjecna cijena (EUR [tona) 3192 3386 3474 3575
Indeks 100 106 109 112

Izvor: Eurostat

Uvoz iz tre¢ih zemalja bio je relativno ogranicen. Prosje¢ne cijene uvoza iz trecih zemalja bile su stalno vee od
kineskih cijena u razmatranom razdoblju. Bile su tek nesto niZe od cijena Unije 2017. i 2018., a zatim su ih
premasile 2019. i u razdoblju ispitnog postupka. Njihov se obujam smanjio (-21 %) u razmatranom razdoblju. S
obzirom na smanjenje potro$nje, njihov se trzi$ni udio zadrzao na oko 5 % u razmatranom razdoblju. Njihove su se
cijene povecale u razmatranom razdoblju (12 %).

Komisija je na osnovi toga zakljucila da kretanje uvoza iz ostalih zemalja u razmatranom razdoblju nije pridonijelo
materijalnoj $teti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.2.7. Izvozni rezultati industrije Unije

Obujam izvoza proizvodaca iz Unije u uzorku u razmatranom razdoblju kretao se kako slijedi:

Tablica 14.

Izvozni rezultati proizvodaca iz Unije u uzorku

2017. 2018. 2019. RIP
Obujam izvoza (u tonama) 57956 74277 69027 61811
Indeks 100 128 119 107
Prosje¢na cijena (EUR[tona) 3498 3632 3475 3400
Indeks 100 104 99 97

Izvor: industrija Unije u uzorku i ona koja nije odabrana u uzorak
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(338) Izvoz industrije Unije povecao se za 7 % tijekom razmatranog razdoblja, s priblizno 57 356 tone u 2017. na
priblizno 61 811 tona u razdoblju ispitnog postupka.

(339) Prosjecna cijena tog izvoza prvi put se povecala za 4 % u 2018., prije nego §to se postupno smanjila na nizu razinu
nego 2017. (-3 %) u razdoblju ispitnog postupka. Prosjecna cijena tog izvoza stalno je bila veca od cijene koju je
industrija Unije mogla posti¢i na trzi§tu EU-a.

(340) S obzirom na razinu cijena izvoza industrije Unije u treCe zemlje, Komisija je privremeno zakljucila da izvozni
rezultati nisu pridonijeli materijalnoj $teti koju je pretrpjela industrija Unije.

5.3. Zakljucak o uzroc¢nosti
(341) Jasna je povezanost izmedu pogorsanja stanja industrije Unije i pove¢anja uvoza iz NRK-a.

(342) Komisija je ucinke svih poznatih ¢imbenika na stanje industrije Unije razlikovala i razdvojila od Stetnih u¢inaka
dampinskog uvoza. Nijedan ¢imbenik nije pridonio, sam ili u kombinaciji, negativnom kretanju pokazatelja tete u
razmatranom razdoblju.

(343) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je u ovoj fazi zakljucila da je dampinski uvoz iz predmetne zemlje stvara
materijalnu Stetu za industriju Unije, a da ostali ¢imbenici, uzeti u obzir pojedinacno ili zajedno, ne umanjuju
uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu dampinskog uvoza i materijalne Stete.

6. INTERES UNIJJE

6.1. Interes industrije i dobavljaca iz Unije

(344) U Uniji postoji jedanaest poznatih grupa drustava koje proizvode aluminijsku konvertersku foliju. Industrija Unije
izravno zaposljava vise od 2 000 radnika, pri ¢emu se jo§ mnogo njih neizravno oslanja na nju. Proizvodaci djeluju
na cijelom podru¢ju Unije.

(345) Nepostojanje mjera vjerojatno Ce imati znatan negativan ucinak na industriju Unije u smislu dodatnog pada cijena,
manjeg obujma prodaje i daljnjeg pogor$anja profitabilnosti. Mjerama Ce se industriji Unije omoguciti da iskoristi
svoj potencijal na trziStu Unije, vrati izgubljeni trZi$ni udio i podigne profitabilnost do razine koja se ocekuje u
uobicajenim uvjetima trZi$nog natjecanja.

346) Stoga je Komisija zakljucila da je uvodenje mjera u interesu industrije Unije i njezinih dobavljaca na pocetku
g2 | ) ] ) je mj y ) ) ) p
proizvodnog lanca.

6.2. Interes korisnika

(347) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 36., na upitnik je odgovorilo devet korisnika koji predstavljaju industriju
fleksibilne ambalaZe i industriju gradevinskog materijala. Tih devet drustava ¢ini oko 27 % kineskog uvoza u
razdoblju ispitnog postupka. Jo§ dva korisnika dostavila su primjedbe, ali nisu dala odgovore na upitnike. Na
temelju tih odgovora Komisija nije utvrdila bitnu ovisnost o ACF-u uvezenom iz NRK-a. Za veéinu korisnika koji
suraduju ACF iz NRK-a predstavljao je izmedu nula i 7 % troskova proizvodnje proizvoda za koje se upotrebljavao
ACF. Iznimku ¢ine dva korisnika (jedan u sektoru gradevine, a drugi u sektoru ambalaze), koji uvoze [80-95] % i
[85-100] % svojeg ACF-a iz NRK-a, to ¢ini [15-25] % odnosno [20-30] % njihovih troskova predmetne
proizvodnje. U ovoj fazi istrage njihovi odgovori sadrzavaju nedostatne informacije i njihova sposobnost
prenosenja ili apsorbiranja dodatnih troskova ne moze se pouzdano procijeniti. Taj ¢e se aspekt dodatno istraziti.

(348) Cetiri su korisnika tvrdila da proizvodadi iz Unije nisu mogli ponuditi ACF iste kvalitete kao kineski proizvodaci
zbog nedostatka ulaganja u nove strojeve i opremu za provjeru kvalitete u proizvodnji. Iako je to¢no da proizvodaci
iz Unije opéenito imaju starije strojeve od kineskih proizvodaca, proizvodadi iz Unije ulagali su te primjenjuju i alate
za kontrolu kvalitete u proizvodnji. Kako pokazuju podaci o izvozu industrije Unije, proizvodaci iz Unije mogu se
uspjes$no natjecati i na trzistima tre¢ih zemalja, $to dokazuje da njihov proizvod opéenito nije losije kvalitete u
usporedbi s globalnim standardom. Iako neki kineski lideri na trzi$tu imaju postrojenja za proizvodnju visokokva-
litetnih proizvoda, analiza kvalitete koju je dostavio korisnik pokazala je da to nije slucaj za svu industriju ACF-a u
NRK-u i sve njezine proizvodace izvoznike.
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(349) Tri su korisnika tvrdila da proizvodaci iz Unije ne bi mogli isporucivati proizvode velike Sirine ili bi njihova isporuka
proizvoda odredenih dimenzija barem bila ogranic¢ena. Ispitnim postupkom utvrdeno je da bi proizvodaci iz Unije
mogli ponuditi sve Sirine koje trziSte trazi. Odredene Sirine mogu biti isplativije od ostalih, ovisno o maksimalnoj
$irini valjackog stana, $to se zatim odrazava u pregovorima o cijeni. Medutim to je uobi¢ajena poslovna praksa.

(350) Tri su korisnika tvrdila da proizvodaci iz Unije ne bi mogli ponuditi kvalitetan ACF debljine manje od 6 mikrona.
Kako je objadnjeno u uvodnoj izjavi 50., Komisija je utvrdila da industrija Unije ima i postoje¢i kapacitet i obavlja
komercijalnu prodaju u tom segmentu te ulaze u proizvodnju folije debljine manje od 6 mikrona, $to je bio trzi$ni
segment u razvoju s relativno malom potro$njom u razdoblju ispitnog postupka.

(351) Dva su korisnika tvrdila da bi antidampinske pristojbe uzrokovale prekide u lancu opskrbe. lako najvisa razina
potraznje u odredenim situacijama moZze uzrokovati dulje vrijeme isporuke, a kineski proizvoda¢i mogu imati vecu
financijsku fleksibilnost za skladistenje sirovina, vazno je napomenuti da se jednako tako mogu dogoditi prekidi u
lancu opskrbe iz NRK-a, kao $to je to bio slucaj zbog pandemije bolesti COVID 19, §to opstanak proizvodaca iz
Unije ¢ini vaznim ¢imbenikom za stabilnost opskrbe u Europi. U svakom slucaju, kako je navedeno u tablici 6.,
korisnicima je na raspolaganju znatan rezervni proizvodni kapacitet u Uniji.

(352) Dva su korisnika tvrdila da bi antidampinske pristojbe ugrozile konkurentnost industrije preradivaca na trzistu
Unije, koji se natjecu protiv proizvodaca iz zemalja izvan Unije, jer se povecanja troskova ne mogu prenijeti na
njihove kupce. Stoga bi europski preradivaci mogli preusmjeriti proizvodnju izvan Unije. Medutim, nisu dostavljeni
posebni dokazi o nemoguénosti prenosenja dodatnih troskova na preradivace.

(353) Dva su korisnika tvrdila da bi pristojbe bile u suprotnosti s europskim ciljem odrzZivosti jer bi upotreba tanjeg ACF-a
pomogla da se postignu ti ciljevi. Medutim, iako je Komisija ve¢ prethodno zakljucila (vidjeti uvodnu izjavu 50.) da je
industrija Unije u potpunosti u stanju proizvesti tanji ACF, treba napomenuti da Europska unija ne moze temeljiti
odrzivu zelenu politiku, ¢iji su dio zeleniji izolacijski materijali za gradnju, na znatnom dampinskom i $tetnom
uvozu iz NRK-a.

(354) Jedan je korisnik tvrdio da bi pristojbe narusile trzite jer bi dva najveca proizvodaca ACF-a, koji su ujedno i
preradivaci, imala ograni¢enu potrosnju ve¢u od 70 % njihove proizvodnje. S obzirom na broj proizvodaca iz Unije,
postoji vjerojatnost da bi ograniCena potro$nja dvaju integriranih proizvodaca ACF-a, koji su ujedno i preradivadi,
narudila trziSte. Nadalje, u EU-u je dostupan znatan rezervni kapacitet za ACF. Konacno, neuvodenje
antidampinskih mjera zbog tog razloga znacilo bi favoriziranje jednog poslovnog modela (neintegrirana
proizvodnja) u odnosu na drugi.

(355) Jedan je korisnik tvrdio da bi se umjesto uvodenja antidampinskih pristojbi industriji Unije mogla ponuditi drzavna
potpora. Medutim, Komisija je napomenula da financijska potpora nije pravi instrument za suzbijanje Stetnog
dampinga.

(356) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je zakljucila da ne postoji jedinstveni interes korisnika ni u korist ni
protiv uvodenja mjera. Korisnici koji su se protivili uvodenju mjera, a posebno dva korisnika navedena u uvodnoj
izjavi 339., mogu se suoiti s odredenim negativnim posljedicama.

6.3. Interes uvoznika

(357) Konzorcij pet nepovezanih uvoznika dostavio je primjedbe na pokretanje postupka. Medutim, samo je jedan
nepovezani uvoznik, koji predstavlja [15-25 %] uvoza iz NRK-a, dostavio odgovor na upitnik uvoznika. U ovoj fazi
ispitnog postupka njegovi odgovori sadrzavaju nedostatne informacije i njegova sposobnost prenosenja ili
apsorbiranja dodatnih troskova ne moze se pouzdano procijeniti. Taj ¢e se aspekt dodatno istraZiti.

(358) Konzorcij je tvrdio da proizvodaci iz Unije nisu u moguénosti proizvesti cijeli spektar ACF-a potrebne kvalitete i
obujma zbog tehnickih ogranicenja koja proizlaze iz nedostatka vertikalne integracije veine proizvodaca iz Unije.
To bi uzrokovalo vece troskove proizvodnje, nizu kvalitetu, ovisnost o trziStu sirovina (lim za izradu folija) i dulje
vrijeme isporuke zbog duzeg lanca opskrbe. Nadalje, tvrdili su da je nedostatak ulaganja, posebno u sustave za
kontrolu kvalitete u proizvodnji, uzrokovao probleme s kvalitetom. Stoga konzorcij u slu¢aju uvodenja mjera
oCekuje nestaicu opskrbe, osobito za tanki ACF. To bi, zajedno s visim cijenama, potkopalo konkurentnost
preradivaca (korisnika) iz Unije.
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(359) Kako je obrazlozeno u odjeljku 4.6.2.1., ¢ini se da industrija Unije ima dovoljno rezervnih kapaciteta, ¢ak i ako se
uzme u obzir visoka razina ogranicene upotrebe dvaju velikih proizvodaca iz Unije. Suprotno tvrdnji konzorcija
uvoznika ulagalo se u kontrolu kvalitete u proizvodnji, a podaci ne upucuju na stalno visu kvalitetu kineskog ACF-a.

(360) S obzirom na prethodno navedeno Komisija je u ovoj fazi zakljucila da uvodenje mjera ne bi nuzno bilo u interesu
uvoznika. Medutim, dodatno je ocijenila vjerojatne u¢inke uvodenja mjera pri procjenjivanju razli¢itih predmetnih
interesa (vidjeti odjeljak 6.4.).

6.4. Procjenjivanje suprotstavljenih interesa

(361) U skladu s c¢lankom 21. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je ocijenila suprotstavljene interese i posebno
razmotrila potrebu za uklanjanjem ucinaka Stetnog dampinga koji naruSavaju trgovinu i za ponovnim
uspostavljanjem ucinkovitog trzisnog natjecanja.

(362) Kad je rije¢ o povecanju cijena, ispitnim postupkom utvrdeno je da su kineske cijene bile nize od cijena Unije u
prosjeku za 10,8 % i da je sprecavanje rasta cijena dovelo do pogorsanja stanja industrije Unije. Ako se cijene
ponovno poveéaju na odrzivu razinu, Komisija je smatrala da bi takav porast bio ograni¢en s obzirom na razinu
konkurencije na trzistu Unije. Kako je ve¢ navedeno u odjeljku 4.6.2.1., industrija Unije ima dostatne neiskoristene
kapacitete. U skladu s tim bi i negativan u¢inak na korisnike ostao ogranicen. Nijedan od konkretnih argumenata
koje su iznijeli korisnici i uvoznici i koji su navedeni u uvodnim izjavama od 340. do 348. te uvodnim izjavama
350. 1 351. ne mijenja taj zakljucak.

(363) Pri procjeni znacaja negativnih uc¢inaka za uvoznike Komisija je najprije napomenula da je razina suradnje bila
relativno niska jer je samo jedan od pet uvoznika koji su suradivali dostavio odgovor na upitnik. Kako je navedeno
u uvodnoj izjavi 349., u ovoj fazi ispitnog postupka nije moguce utvrditi bi li uvoznik mogao apsorbirati povecanje
cijene jer nije dostavio relevantne podatke.

6.5. Zakljucak o interesu Unije

(364) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je privremeno zakljucila da ne postoje uvjerljivi razlozi na temelju kojih
bi se zakljucilo da uvodenje privremenih mjera na uvoz ACF-a podrijetlom iz Kine nije u interesu Unije.

7. RAZINA MJERA

(365) Kako bi utvrdila razinu mjera, Komisija je ispitala bi li pristojba niza od dampinske marze bila dovoljna za uklanjanje
Stete prouzroene industriji Unije dampinskim uvozom.

(366) U ovom predmetu podnositelji prituzbe iznijeli su tvrdnju o postojanju poremecaja u vezi sa sirovinama u smislu
¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Dakle, kako bi se provodila procjena odgovarajuce razine mjera, Komisija je
najprije utvrdila iznos pristojbe koja je potrebna kako bi se uklonila steta koju je pretrpjela industrija Unije bez
poremecaja na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. Zatim je ispitala hoce li dampinska marza proizvodaca
izvoznika u uzorku biti veca od njihove marZe sniZenja ciljnih cijena (vidjeti uvodnu izjavu 380. u nastavku).

7.1. Marza Stete

(367) Komisija je najprije utvrdila iznos pristojbe koja je potrebna kako bi se uklonila 3teta koju je pretrpjela industrija
Unije bez poremecaja na temelju ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe. U tom bi se slucaju Steta uklonila bude li
industrija Unije mogla pokriti svoje troskove proizvodnje, ukljucujudi troskove koji proizlaze iz multilateralnih
sporazuma o okolisu i njihovih protokola, kojih je Unija stranka, te konvencija Medunarodne organizacije rada
(ILO) iz Priloga La (¢lanak 7. stavak 2.d osnovne uredbe), i ostvariti razumnu dobit (,ciljna dobit”).
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(368) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.c osnovne uredbe, Komisija je za utvrdivanje ciljne dobiti uzela u obzir sljedece
¢imbenike:

— razinu profitabilnosti prije povecanja uvoza iz predmetne zemlje,
— razinu profitabilnosti potrebnu za pokrivanje svih troskova i ulaganja, istrazivanja i razvoja te inovacija, i

— razinu profitabilnosti koja se o¢ekuje u uobicajenim uvjetima trzi§nog natjecanja.

(369) Takva profitna marza ne bi trebala biti niZa od 6 %.

(370) U razmatranom razdoblju samo je jedno drustvo u uzorku 2017. moglo ostvariti dobit vecu od 6 %. Jo$ dva drustva
u uzorku, koja su zajedno ¢inila [65-85 %] prodaje svih drustava iz Unije u uzorku, poslovala su s gubitkom u
itavom razmatranom razdoblju. Uzimajuéi u obzir najviSu profitnu mariu svakog drustva u uzorku u
razmatranom razdoblju, konsolidirana profitna marza industrije Unije iznosila je -1 %.

(371) S obzirom na prethodna razmatranja, profitna marza utvrdena je na 6 % u skladu s odredbama ¢lanka 7. stavka 2.c.

(372) U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.d osnovne uredbe, kao zadnji korak Komisija je procijenila budude troskove koje ce
industrija Unije snositi tijekom razdoblja primjene mjere u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2., a koji proizlaze iz
multilateralnih sporazuma o okoli§u i njihovih protokola kojih je Unija stranka te konvencija Medunarodne
organizacije rada (ILO) koje su navedene u Prilogu La. osnovnoj uredbi. Komisija je utvrdila dodatni trosak od 9,93
do 15,64 EURtona koji je dodan nestetnoj cijeni za predmetne proizvodace iz Unije u uzorku. Biljeska o tome kako
je Komisija utvrdila taj dodatni troSak dostupna je u dokumentaciji koja se daje na uvid zainteresiranim stranama.

(373) Ti su troskovi sadrzavali dodatne buduce troskove kako bi se osigurala uskladenost sa sustavom EU-a za trgovanje
emisijama (EU ETS). Sustav EU-a za trgovanje emisijama okosnica je politike EU-a za uskladivanje s multilateralnim
sporazumima o okoliu. Ti dodatni troskovi izra¢unani su na temelju prosje¢nih procijenjenih dodatnih emisijskih
jedinica EU-a koje ¢e se morati kupiti tijekom razdoblja primjene mjera (od 2021. do 2025.). Emisijske jedinice
EU-a upotrijebljene u izra¢unu nisu ukljucivale besplatno dodijeljene emisijske jedinice i prilagodene su tako da
budu povezane isklju¢ivo s istovjetnim proizvodom. U dodatnim troskovima uzeti su u obzir i neizravni troskovi
CO, koji proizlaze iz povecanja cijena elektri¢ne energije u razdoblju od 2021. do 2025. povezanog sa sustavom
EU-a za trgovanje emisijama. Ti neizravni troskovi CO, temeljili su se i na emisijskim jedinicama EU-a i nisu
ukljucivali naknade primljene od nacionalnih tijela.

(374) Troskovi emisijskih jedinica EU-a ekstrapolirani su kako bi se u obzir uzele olekivane promjene cijena tijekom
trajanja mjera. Izvor tih predvidenih cijena jest izvadak iz analize drustva Bloomberg New Energy Finance od
2. ozujka 2021. Prosjecna predvidena cijena emisijskih jedinica EU-a u tom razdoblju iznosi 35,50 EUR/tona
emitiranog CO,.

(375) Na temelju toga Komisija je izracunala nestetnu cijenu istovjetnog proizvoda za industriju Unije.

(376) Komisija je zatim utvrdila razinu uklanjanja Stete na temelju usporedbe ponderirane prosje¢ne uvozne cijene
proizvodaca izvoznika koji suraduju, kako je utvrdeno za izraCune sniZenja cijena, s ponderiranom prosje¢nom
nestetnom cijenom istovjetnog proizvoda koji su tijekom razdoblja ispitnog postupka na trzitu Unije prodavali
proizvodaci iz Unije u uzorku. Sve razlike proizasle iz te usporedbe izraZene su kao postotak ponderirane prosjecne
uvozne vrijednosti CIF.

(377) Kad je rije¢ o preostaloj marZi, s obzirom na visoku razinu suradnje kineskih izvoznika i na ostale ¢imbenike
objasnjene u prethodnoj uvodnoj izjavi 289., Komisija ju je utvrdila na razini najviSe marze sniZenja ciljnih cijena
utvrdene za vrste proizvoda koje se prodaju u reprezentativnim koli¢inama na temelju podataka proizvodaca
izvoznika koji suraduju. Tako izra¢unana preostala marza sniZenja ciljnih cijena utvrdena je na razini od 29,1 %.



18.6.2021. Sluzbeni list Europske unije L 216/197

(378) Rezultat tih izra¢una prikazan je u tablici u nastavku.

Privremena

Drustvo Dampinska marza Marza Stete antidampinska
pristojba
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5 % 29,1 % 29,1 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1 % 16,0 % 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 % 252 % 252 %
Ostala drustva koja suraduju 69,6 % 242% 242 %
Sva ostala drustva 98,9 % 29,1 % 29,1%

7.2. Poremecaji u vezi sa sirovinama

(379) Kako je objasnjeno u Obavijesti o pokretanju postupka, podnositelj prituzbe Komisiji je dostavio dovoljno dokaza da
u pogledu proizvoda iz ispitnog postupka u predmetnoj zemlji postoje poremeéaji u vezi sa sirovinama. Stoga se u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a osnovne uredbe ovim ispitnim postupkom ocijenilo je li za navodne poremecaje,
ako je relevantno, pristojba manja od dampinske marze dovoljna da se ukloni Steta.

(380) Podnositelj prituzbe tvrdio je da je u NRK-u jedna od sirovina koja se upotrebljavala za proizvodnju predmetnog
proizvoda podlijegala izvoznom porezu te stoga postoji poremecaj u vezi s njom. Sirovina u vezi s kojom postoji
poremecaj bili su aluminijski ingoti, koji su prema navodima podnositelja prituzbe ¢inili vise od 17 % troska
proizvodnje predmetnog proizvoda.

(381) Ispitnim postupkom potvrdeno je da je NRK u RIP-u imao izvozni porez na aluminijske ingote. Taj porez iznosi 15 %
izvozne cijene ingota. Komisija je stoga zakljucila da je ta mjera obuhvacena popisom mjera koje dovode do
poremecaja sirovina u smislu ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe.

(382) Komisija je potvrdila da su aluminijski ingoti ¢inili viSe od 17 % troska proizvodnje predmetnog proizvoda. Komisija
je nadalje ispitala je li cijena te sirovine znatno niZa u usporedbi s cijenama na reprezentativnim medunarodnim
trzi§tima, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2.a drugim podstavkom. Za potrebe te usporedbe Komisija je privremeno
upotrijebila referentnu cijenu utvrdenu za izra¢un uobicajene vrijednosti, odnosno cijenu uvoza aluminijskih ingota
u Tursku kako je navedeno u tablici 2. u uvodnoj izjavi 208. jer se u ovom slu¢aju smatralo da i ta cijena ¢ini cijenu
reprezentativnih medunarodnih trZista. Komisija je usporedila referentnu cijenu s cijenom aluminijskih ingota koju
su stvarno platili proizvodaci izvoznici u uzorku te je na temelju toga utvrdila da kupovna cijena te sirovine u
NRK-u za proizvodace izvoznice u uzorku nije bila znatno niza od referentne cijene u reprezentativnoj zemlji,
odnosno u prosjeku se kretala u rasponu od [0 %—5 %]. Dokazi u dokumentaciji takoder su pokazali da su domace
cijene aluminijskih ingota fluktuirale iznad i ispod medunarodnih cijena.

(383) Komisija je zbog toga privremeno zakljucila da cijena aluminijskih ingota nije bila znatno niZa u usporedbi s
cijenama na reprezentativnim medunarodnim trZiStima. Stoga je Komisija u ovoj fazi smatrala da uvjeti iz ¢lanka 7.
stavka 2.a osnovne uredbe nisu ispunjeni te su se zbog toga odredbe clanka 7. stavka 2. primjenjivale na
odredivanje razine privremene pristojbe.

8. PRIVREMENE ANTIDAMPINSKE MJERE

(384) Na temelju zakljucaka koje je Komisija donijela u pogledu dampinga, Stete, uzro¢nosti, interesa Unije i razine mjera
potrebno je uvesti privremene mjere kako bi se sprijecila daljnja Steta koja se industriji Unije nanosi dampinskim
uvozom.

(385) Privremene antidampinske mjere trebalo bi uvesti na uvoz proizvoda od ACF-a podrijetlom iz Narodne Republike
Kine u skladu s pravilom niZeg iznosa iz ¢lanka 7. stavka 2. osnovne uredbe nakon privremenog zakljucka u
uvodnoj izjavi 383. o mogucoj primjeni ¢lanka 7. stavka 2.a osnovne uredbe.

(386) Komisija je usporedila marZe sniZenja ciljnih cijena i dampinske marZe (uvodna izjava 377.). Iznos pristojbi odreden
je na razini dampinske marzZe ili marZze sniZenja ciljnih cijena, ovisno o tome koja je niza.
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(387) Na temelju prethodno navedenog stope privremene antidampinske pristojbe, izraZene na osnovi cijene CIF granica
Unije, neocarinjeno, trebale bi iznositi:

Drustvo Privremena antidampinska pristojba
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 %
Ostala drustva koja suraduju 242 %
Sva ostala drustva 29,1%

(388) Stope pojedina¢ne antidampinske pristojbe za svako drustvo odredene u ovoj Uredbi utvrdene su na temelju nalaza
ovog ispitnog postupka. One stoga odraZavaju stanje utvrdeno tijekom ovog ispitnog postupka u odnosu na ta
drustva. Te se stope pristojbi primjenjuju isklju¢ivo na uvoz predmetnog proizvoda podrijetlom iz predmetne
zemlje koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz predmetnog proizvoda koji proizvodi bilo koje drugo
drustvo koje nije izri¢ito navedeno u izvr$nom dijelu ove Uredbe, ukljucujudi subjekte koji su povezani s izricito
navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Taj uvoz
ne bi trebao podlijegati nikakvoj drugoj pojedina¢noj stopi antidampinske pristojbe.

(389) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera zbog razlike u stopama pristojbi sveo na najmanju mogucu razinu, potrebne
su posebne mjere kako bi se osigurala primjena pojedinacnih antidampinskih pristojbi. Drustva na koja se
primjenjuju pojedinacne antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drzava ¢lanica predociti valjani
trgovacki racun. Racun mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 4. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije
priloZen takav ra¢un trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(390) Iako je predocenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi racuna. Naime, cak i
ako im se predoci ra¢un koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 4. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
moraju provesti uobifajene provjere i mogu, kao u svim drugim slu¢ajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) radi provjere to¢nosti pojedinosti navedenih u izjavi te moraju osigurati da je daljnja
primjena niZe stope pristojbe opravdana, u skladu s carinskim propisima.

(391) Ako se obujam izvoza jednog od drustava koja imaju koristi od niZih stopa pojedinacne pristojbe znatno poveca
nakon uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje obujma moglo smatrati promjenom strukture trgovine
zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti,
moguce je pokrenuti ispitni postupak za sprjecavanje izbjegavanja mjera. U tom se ispitnom postupku moze, medu
ostalim, ispitati potreba za uklanjanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢no uvodenje pristojbe za cijelu
zemlju.

(392) Kako bi se osigurala ispravna primjena antidampinskih pristojbi, antidampinsku pristojbu za sva ostala drustva
trebalo bi primjenjivati ne samo na proizvodace izvoznike koji nisu suradivali u ovom ispitnom postupku, ve¢ i na
proizvodace koji nisu izvozili u Uniju tijekom razdoblja ispitnog postupka.

9. INFORMACIJE U PRIVREMENO] FAZI

(393) U skladu s ¢lankom 19.a osnovne uredbe Komisija je obavijestila zainteresirane strane o planiranom uvodenju
privremenih pristojbi. Te su informacije objavljene i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu (GU
TRADE). Zainteresirane strane dobile su tri radna dana za dostavljanje primjedbi o to¢nosti izra¢una koji su im
posebno objavljeni.

(394) Nakon prethodnog objavljivanja primljene su primjedbe dvaju proizvodaca izvoznika (Xiamen i Donghai) te jednog
korisnika (Manreal). Nijedna od tih primjedbi nije bila povezana s administrativnim pogreskama i stoga nije bila
obuhvadena podruc¢jem primjene prethodnog objavljivanja.
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10. ZAVRSNE ODREDBE

(395) U interesu dobrog upravljanja Komisija Ce pozvati zainteresirane strane da u odredenom roku dostave pisane
primjedbe ifili podnesu zahtjev za sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim
postupcima.

(396) Nalazi koji se odnose na uvodenje privremenih pristojbi privremeni su i mogu se izmijeniti u kona¢noj fazi ispitnog
postupka,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1. Uvodi se privremena antidampinska pristojba na uvoz aluminijske konverterske folije debljine manje od 0,021 mm,
bez podloge, samo valjane i dalje neobradene, u svicima mase veée od 10 kg, trenutacno razvrstane u oznaku KN
ex 7607 11 19 (oznake TARIC 7607 1119 601 7607 11 19 91) i podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

2. Sljededi proizvodi iskljuceni su iz opsega proizvoda opisanog u stavku 1.:

— aluminijska folija za kucanstva debljine ne manje od 0,008 mm i ne vece od 0,018 mm, bez podloge, samo valjana i
dalje neobradena, u svicima $irine ne veée od 650 mm i mase vece od 10 kg,

— aluminijska folija za kucanstva debljine ne manje od 0,007 mm i ne vele od 0,008 mm, neovisno o $irini svitaka,
Zarena ili ne,

— aluminijska folija za kucanstva debljine ne manje od 0,008 mm i ne veée od 0,018 mm, u svicima irine veée od 650
mm, Zarena ili ne,

— aluminijska folija za kucanstva debljine ne manje od 0,018 mm i ne veée od 0,021 mm, neovisno o §irini svitaka,
Zarena ili ne.

3. Stope privremene antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Drustvo e T Dodatna oznaka TARIC
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 29,1% C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 % C688
Ostala drustva koja suraduju (Prilog) 24,2%
Sva ostala drustva 29,1% €999

4. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbi utvrdenih za trgovacka drustva navedena u stavku 3. podnoSenje je
carinskim tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik
subjekta koji izdaje ra¢un, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (obujam)
(predmetnog proizvoda) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva i adresa)
(dodatna oznaka TARIC) u [predmetna zemlja]. Izjavljujem da su podaci na ovom racunu potpuni i to¢ni.” Ako se takav
racun ne predodi, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

5. Pustanje proizvoda iz stavka 1. u slobodni promet u Uniji podlijeze polaganju osiguranja u iznosu koji je jednak
iznosu privremene pristojbe.

6.  Osim ako je drukcije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.



L 216/200 Sluzbeni list Europske unije 18.6.2021.

Clanak 2.

1. Zainteresirane strane Komisiji dostavljaju svoje pisane primjedbe o ovoj Uredbi u roku od 15 kalendarskih dana od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Zainteresirane strane koje Zele zatraziti saslusanje pred Komisijom to ¢ine u roku od pet kalendarskih dana od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Zainteresirane strane koje Zele zatraZiti sasluanje pred sluzbenikom za sasluSanje u trgovinskim postupcima pozivaju
se da to ucine u roku od pet kalendarskih dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Zahtjeve podnesene izvan tog
roka sluzbenik za saslusanje mora razmotriti i, ako je primjereno, moze odluciti hoce li ih prihvatiti.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 1. primjenjuje se na razdoblje od Sest mjeseci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. lipnja 2021.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOG

Proizvodacdi izvoznici koji suraduju, a nisu ukljuceni u uzorak

Zemlja Ime Doda;lg; ?Cznaka
Narodna Republika Kina Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Narodna Republika Kina Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Narodna Republika Kina Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Narodna Republika Kina Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. | €692
Narodna Republika Kina Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Narodna Republika Kina Bi(rilzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.
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