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RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME (AE) 2021/983 ON gCOIMISIUN
an 17 Meitheamh 2021

lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpidla shealadach ar allmhairi scragaill tiontaire aliimanaim de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint i gcoinne allmhairi dumpdilte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach (') iad (“an bun-Rialachdn”), agus go
hdirithe Airteagal 7(4) de,

Tar éis dul i gcombhairle leis na Ballstdit,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

1.1. Tionscnamh

An 22 Deireadh Fémbhair 2020, thionscain an Coimisitin Eorpach (“an Coimisitin”) imscrada frithdhumpdla i ndail le
hallmhair{ scragaill tiontaire alimanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine (‘PRC”, “an tSin” né “an tir lena
mbaineann”) ar bhonn Airteagal 5 de Rialachdn (AE) 2016/1036 (“an bun-Rialachdn”). D'thoilsigh sé Fogra
Tionscnaimh in Iris Oifigiilil an Aontais Eorpaigh (?) (“an Fogra Tionscnaimh”).

Thionscain an Coimisitin an t-imscrid tar éis geardn a rinne sé thdirgeoir de chuid an Aontais (“na geardnaigh”) an
7 Medn Fémhair 2020 () a thdirgeann nios mé nd 50 % de thdirgeacht iomldn an Aontais de scragall tiontaire
alimanaim (“ACF” nd an “tdirge faoi imscriida”). Sa gheardn bhi fianaise ar dhumpdil agus ar dhiobhdil dbhartha dé
dheasca sin, rud a bhi leordhéthanach chun tdar a thabhairt le tionscnamh an imscridaithe.

1.2. Clardchidn

De bhun Airteagal 14(5a) den bhun-Rialachdn, ba cheart don Choimisitin allmhairi atd faoi réir imscrada
frithdhumpdla a chldrd le linn na tréimhse réamhnochta ach amhdin ma t4 d6thain fianaise aige nach gcomhliontar
ceanglais dirithe. Ceanglas amhdin diobh sin, mar a sonraitear in Airteagal 10(4)(d) den bhun-Rialachdn, is ea ardd
suntasach breise ar allmhair{ a bheith ann i dteannta leibhéal na n-allmhairf a bhi ina gctis le diobhéil le linn na
tréimhse imscradaithe. Mar a fheictear i dTédbla 1, léirigh allmhairi scragaill tiontaire alimanaim de thionscnamh
Dhaon-Phoblacht na Sine go raibh laghd 22 % ann sna ctig mhi tar éis an tionscnaimh i gcompardid leis an
tréimhse imscridaithe (1 Itil 2019 go 30 Meitheamh 2020). Os rud é nach raibh aon tdscaire ar an gcomhad go
bhfuil allmhairi scragaill tiontaire alimanaim mar a shainitear in aithris (45) thios faoi réir luaineachtaf séastracha,
mheas an Coimisitin ndr ghd leibhéal na n-allmhairi a chur i gcompardid freisin le linn na tréimhse Samhain 2019
go Marta 2020 le leibhéal na n-allmhairf le linn na mionna céanna sa bhliain roimhe sin. Bhi na sonraf tar éis an
tionscnaimh bunaithe ar na c6id TARIC a cruthaiodh don tdirge lena mbaineann trath an tionscanta. Cuireadh an
méid sin i gcompardid leis na medn-allmhair{ miostla 6 Dhaon-Phoblacht na Sine in IP.

I0L176,30.6.2016, Ich. 21.

Fégra tionscnaimh maidir le himeacht frithdhumpéla a bhaineann le hallmhair{ scragaill tiontaire alimanaim de thionscnamh Dhaon-
Phoblacht na Sine, 10 C3521, 22.10.2020, Ich. 1.

Féach Cearttichdn ar an bhFdgra tionscnaimh maidir le imeacht frithdhumpéla i nddil le hallmhair{

scragaill tiontaire alimanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, IO C 398, 23.11.2020, Ich. 32.
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(11)

Tdbla 1

Allmhairi 6n tSin in IP agus tar éis an tionscnaimh (tonai)

An tréimhse An mhedntréimhse Samhain 2020 go Médrta | Medn miostil Samhain
imscradaithe imscradaithe mhiosail 2021 2020 — Mérta 2021

Allmbhairf 6n tSin
isteach san
Aontas Eorpach 44276 3689 14 465 2893

Foinse: Eurostat agus bunachar sonraf Surveillance II

Da bhrf sin, nior chuir an Coimisitin aon allmhairit den tdirge lena mbaineann faoi réir a chldraithe faoi Airteagal 14
(54) den bhun-Rialachdn, mar nior comhlionadh an choinnioll in Airteagal 10(4)(d) den bhun-Rialachdn, ar ardi
suntasach breise in allmhairi é.

1.3. Pdirtithe leasmhara

San Fhogra Tionscnaimh, d'iarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara teagmhdil a dhéanamh leis chun bheith
rannphdirteach san imscridd. Ina theannta sin, chuir sé na geardnaigh ar an eolas go sonrach faoin imscradi mar
aon le tdirgeoirf aitheanta 6n Aontas, na tdirgeoiri onnmhairitichdin aitheanta agus na htdarais i nDaon-Phoblacht
na Sine, allmhaireoiri agus usdideoiri aitheanta chomh maith le comhlachais arb eol iad a bheith bainteach le
tionscnamh an imscridaithe, agus d'iarr sé orthu a bheith rannphdirteach ann.

Bhi deis ag na pdirtithe leasmhara bartil a thabhairt ar thionscnamh an imscradaithe agus éisteacht a iarraidh leis an
gCoimisitin agus/no leis an Oifigeach Eisteachta in imeachtaf traddla.

D’iarr roinnt pdirtithe éisteacht le seirbhisi de chuid an Choimisitin. Tugadh deis do phdirtithe a rinne iarratas
laistigh de na spriocdhdtai sonraithe éisteacht a fhéil.

1.4. Bardlacha maidir le tionscnamh

Mhaigh tsdideoir amhdin, Manreal, chomh maith le cuibhreannas de chiig allmhaireoiri, Cartonal Italia, Cutting
Packaging, Now Plastics, QualityFoil agus Transparent Paper, go raibh an fhaisnéis sa gheardn neamhréireach go
minic ar neamhréir agus bunaithe ar thoimhdi nach bhfuil buniis leo nd iontaofa. Chuir tdirgeoir onnmhairiichdin
ambhdin, Xiamen, argdint{ den sért sin chun tosaigh.

Ar an gcéad dul sios, d’ditigh na pairtithe leasmhara go raibh an geardn ar neamhréir leis an mbealach ina ndearnadh
comhiomldnd ar na sonrai a bhaineann le tionscal an Aontais agus ar an sciar de thdirgeacht iomldn ACF atd na
geardnaigh. Ansin léireodh na geardnaigh a gcion féin de thionscal an Aontais le luachanna éagstla: 69,93 %,
61,20 % agus 70 % de thairgeacht iomldn an Aontais.

Mheas an Coimisitin go raibh na minidchdin ar na luachanna éagsila sin sa gheardn sdch soiléir. Mar a léiritear ar
leathanach 6 den gheardn, is é 69,93 % an céataddn de tdirgeacht iomldn an Aontais a thdirgeann na geardnaigh go
léir. Rachadh sé sin sios go 61,20 %, dd measfadh an Coimisitin gur ga ceann de na cuideachtai a dhéanann geardn a
eisiamh 6n riomh, 6s rud é go n-allmhairfonn an chuideachta seo cainnfochtai teoranta ACF 6 Dhaon-Phoblacht na
Sine. Ar leathanach 36, léirionn an geardnach go mbaineann an anailis diobhdla le griipa cuideachtai, lena n-diritear
Novelis agus a thdirgeann i gcomhar le chéile ar a laghad 70 % de thdirgeacht an Aontais. Tagraionn an 70 % sin don
sciar de thdirgeacht an Aontais a thdirgeann na geardnaigh go Iéir, eadhon 69,93 %, méide cion Novelis, agus is luach
slanaithe é. Os rud ¢é go n-Gsdidtear an 70 % le haghaidh tuairiscit seachas riomh, nil aon tionchar ag an sldnd sin ar
an anailis. I gcds ar bith, comhliontar leis na céataddin sin go léir an tairseach a leagtar sios in Airteagal 5(4) den
bhun-Rialachan.

Ar an dara dul sios, measann na pdirtithe leasmhara go raibh sé neamhréireach gur chuir na geardnaigh sonrai
Novelis, a chuir deireadh lena thdirge lena mbaineann a thdirgeadh in 2019, ina anailis diobhdla. Ni bheiff in ann a
bheith ag brath ar chur isteach thdirgeacht Novelis ar thdirgeacht iomldn ACF an Aontais in 2019 nd an tréimhse
imscradaithe (féach aithris (38)) nd ar an sciar de thdirgeacht iomldn an Aontais i gcomhair dsdid faoi chuing ach an
oiread.



144 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 18.6.2021

(12) Mheas an Coimisitin na minitichdin maidir leis an tionchar a bheadh ag sonrai Novelis sa gheardn a bheith iontaofa.
Léirigh an geardn le linn na hanailise diobhdla sonrai sonracha né sonrai a bhaineann le Novelis, lenar léiriodh
tionchar na sonraf sin. Thairis sin, is cuid d'fhorbairt thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh é
imeacht Novelis 6 thdirgeadh an tdirge lena mbaineann. Os rud ¢ gur luadh go soiléir go raibh sonrai Novelis san
direamh, bhi an Coimisitin in ann meastni a dhéanamh ar an tionchar ar an dsdid faoi chuing, a bh{ dbhartha don
diobhdil. Measadh go raibh an fhianaise, lena n-diritear sonrai Novelis, leordhéthanach agus iontaofa chun tdar a
thabhairt le himscrada a thionscnamh.

(13)  Ar an trit dul sios, chdin na pdirtithe leasmhara cur chuige na ngeardnach chun a shui mar a riomhadh sonrai EAFA
(An Combhlachas Eorpach um Scragall Alimanaim) a coigeartaiodh do mhéid tdirgeachta na ngeardnach, sonrai ar
thdirgeacht iomldn an Aontais, agus chuir siad coigearti breise 5 % i bhfeidhm chun a chur san direamh ndr thdirg
dhd chuideachta is geardnaithe scragall ti, riomh nach raibh cinnte ar dhéigh ar bith agus a bhi bunaithe ar
thoimhdi. Ina theannta sin, ddirt Xiamen go leanfadh an laghdd ar an tdirgeacht an treocht i dtomhaltas agus go
mbeadh an treocht {it beagédn nios fearr nd an laghdii ar thomhaltas. Ina theannta sin, liomhnafodh gur tuairisciodh
ar dhéigh nach raibh ionadafoch imeacht tdirgeoiri éagsila de chuid an Aontais as margadh ACF de dheasca
diobhdla, contrartha le preasrditis inar moladh sin go raibh sé bunaithe ar chinnti gn6 deonacha.

(14) Mheas an Coimisiin go raibh an modh riofa, bunaithe ar shonrai EAFA, iontaofa go leor chun tidar a thabhairt le
himscridi a thionscnamh. Nil an argéint a rinne Xiamen go leanfadh an laghdi ar thdirgeacht an laghdt tomhaltais
ag teacht leis gur chaill tdirgeoirf an Aontais a sciar féin den mhargadh le linn na tréimhse sin. Maidir le preasrditis
dearfacha 6 théirgeoiri Aontais a chinn an margadh a fhégdil, ni fianaise chuimsitheach ar na fiorchdiseanna bundis
atd leis na tdirgeoirf lena mbaineann a d'théad an margadh a thagdil iad na preasrditis sin.

(15) Ar an gceathrd dul sfos, mhaigh na pdirtithe leasmhara go raibh modh na ngeardnach chun méid iomldn na
ndiolachdn a mheas mar “tomhaltas an tdirge lena mbaineann san Aontas ldide allmhairi iomldna an tdirge lena
mbaineann” saofa toisc nach n-direofaf leis idirdhealti 6 dhiolachdin faoi chuing. D'ditigh siad ndr cheart ach an
tdirgeacht amhdin atd ceaptha do mhargadh saor an Aontais a bheith dbhartha don anailis. Ina theannta sin, d'ditigh
Xiamen freisin gur thdirg ar a laghad tdirgeoir amhdin de chuid an Aontais scragaill alimanaim tf, agus an tdirgeoir
sin amhdin beagnach, rud a d’thdg go raibh méid iomldn na tdirgeachta a measadh 4 shaobhadh.

(16) Mheas an Coimisitin go raibh modh na ngearanach sich cruinn chun crioch an gheardin. De réir na fianaise 6 anailis
na ndiolachan le | na tréimhse a breithniodh in aithris (271), nil diolachdin faoi chuing chomh tdbhachtach sin go
gcuirfi an anailis diobhdla fhoriomlan faoi amhras.

(17)  Ar an gcdigiti dul sios, mhaigh na pdirtithe leasmhara go raibh na sonrai saofa de bharr an mhéadraigh a tisdideadh.
Cé go solathrafonn an geardn sonrai i dtonai, ba cheart é a chomhldnd le sonraf i miocr6n (micriméadar) 6s rud é go
mbeadh aschur nios airde m? in aghaidh an tona ann mar thoradh ar threocht an mhargaidh chun tits a laghdd.

(18) Mheas an Coimisiin nach bhfdgann an treocht Gsdid a bhaint as tomhsairi ACF nios tanai go bhfuil na sonrai a
chuirtear ar fdil i dtonai iontaofa mar go gcomhlédnaitear iad le sonrai ar an sciar den mhargadh agus go bhfuil
tionchar cothrom ag an treocht chun aistriti go scragall tanai go gach tdirgeoir.

(19) Ar an séa dul sios, chuir na pdirtithe leasmhara in aghaidh iontaofacht agus cruinneas na dtdscairi sa ghearan tri
bhithin tagairt a dhéanamh don iomad eilimint{ ar leithligh a bhaineann le difriochtai i méideanna sna téblai atd sa
gheardn, i gcompardid leis na tdblai atd i leaganacha oscailte larscribhinn 1A.2 a ghabhann leis an ngeardn, a
liomhnaitear a rinne difear do na tascairi.

(20) Thug an Coimisiin dé aire go raibh na neamhréireachtai i luachanna a liomhnaitear ann mar thoradh ar achoimre
larscribhinn 1A.2 a chuireann figitiri comhldnaithe na gcuideachtai is geardnaithe ar fail agus san am céanna td
mionsonrai le haghaidh gach cuideachta ar fdil sa leagan rinda. Chomh maith leis sin, td figitiri Novelis san
direamh sa gheardn ach cuirtear sin in itl go soiléir sa doiciméad. D4 bhf sin, nil aon neamhréireacht ann de bharr
an neamhréitigh idir an priomhdhoiciméad agus na hlarscribhinni. Lena chois sin, bhi an Coimisitin ag brath ar na
hlarscribhinni sa leagan rinda, larscribhinni a bhi nios mionsonraithe agus a bhain le cuideachtai ar leith chun a
mheastind a dhéanamh. D4 bhri sin, ni dhearnadh sna bealai éagstla chun na figitir{ a thaispedint aon difear do
chumas an Choimisitiin meastin a dhéanambh ar na tdscairi diobhéla.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

Ar an seachttl dul sios, mhaigh na pdirtithe leasmhara freisin nach raibh fianaise chinnte sa gheardn maidir le
diobhdil dbhartha a bheith ann 6 allmhairi de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine agus rinneadh tagairt do
lochtanna sna liomhainti ar mhacrathdscairi agus ar mhicreathdscairi, ar na forais nar léiriodh i roinnt tdscair{ aon
laghdu ach nar léirfodh ach laghdi fiorbheag.

Mheabhraigh an Coimisitin go gceanglaitear le hAirteagal 5(2) den bhun-Rialachdn go gcuimseoidh an geardn, a
mhéid atd si ar fail go réastinach don gheardnach, fianaise faoi na hathruithe ar mhéid na n-allmhairf a liomhnaitear
a dumpadladh, éifeacht na n-allmhairf sin ar phraghasanna an tdirge chomhchostil ar mhargadh an Aontais agus
tionchar iarmhartach na n-allmhair{ ar an tionscal de chuid an Aontais, mar atd léirithe ag fachtdiri agus
innéacsanna 4dbhartha (ach gan acu uile go 1éir) a bhaineann le staid thionscal an Aontais, amhail iad sitd a
liostaitear in Airteagal 3(3) agus (5). Sa chds seo, td fianaise san anailis diobhdla sonrach atd sa gheardn, fianaise a
léirionn go bhfuil allmhair{ Sineacha ag dul i bhféd go suntasach ar mhargadh AE ar phraghsanna a dhéanann
praghsanna thionscal an Aontais féin a shladghearradh agus a ghanndiol go substaintitil. Mar sin, mheas an
Coimisitn go raibh déthain fianaise sa gheardn go ndearna sin dochar dbhartha do thionscal an Aontais. D4 bharr
sin, ditltaiodh do na maimh sin.

Draitigh tsdideoir amhdin, Alupol Packaging, contrdrtha le sainmhinit an tdirge ag na geardnaigh, lena n-diritear
“bidis saoirsithe thairis sin n6 nd bidis seachas a bheith rollta”, go ndéanfadh an tdirgeoir céiredil bhreise go rialta ar
ACF a cheannaitear, lena n-diritear scoilteadh, gearradh de réir leithead riachtanach, tochras croileacin agus
trastomhas ar leith chomh maith le hainéald (normald).

Mheas an Coimisiin na céimeanna tdirgthe breise a shonraigh Alupol Packaging a bheith ina ndlathchuid den
phroéiseas tdirgthe agus go raibh na céimeanna sin cdilithe mar “nd bidis saoirsithe seachas a bheith rollta”. Ina
theannta sin, td an leithead luaite sa struchtiir uimhreach rialaithe tdirge (“PCN”). Dé bhri sin, ditltaiodh don
mhaiombh sin.

Ina gcuid bartlacha ar thionscnamh, bhi bardlacha ag pdirtithe leasmhara éagsila a bhain le hiarratai eisiata le
haghaidh ACF le tomhas faoi bhun 6 mhiocrén agus le haghaidh ACF a dsdidtear i scragall ceallrai carranna. Ag
céim an tionscnaimh, nior 1éiriodh gur ghd anailis a dhéanamh ar leithligh ar dheighleoga den sért sin. Chinn an
Coimisitn, afach, sonrai breise a bhaineann leis na hiarrataf sin a bhailid. Tugtar aghaidh ar na bartilacha sin, mar
aon le bartlacha a bhaineann le foirceann nios fsle tomhsair{ a thabhairt isteach sa sainmhiniti ar an tdirge go
gineardlta, ar leithligh i roinn 2.3. maidir leis na hiarratai ar eisiamh. I roinn 6 maidir le leas an Aontais, tugtar
aghaidh ar bhartlacha a bhaineann le ganntanas soldthair lena bhfuiltear ag stil i gcds dleachtanna a fhorchur, lena
n-diritear dleachtanna a eascrajonn as tomhaltas faoi chuing chomh maith le maimh faoi inftheistiochtai neamhleora
6 thionscal an Aontais.

1.5. Samplail

San fthogra tionscnaimh, luaigh an Coimisiin go bhféadfadh sé na pdirtithe leasmhara a shampldil i gcomhréir le
hAirteagal 17 den bhun-Rialachan.

1.5.1. Sampldil thdirgeoiri an Aontais

Ina Fhégra Tionscnaimh, luaigh an Coimisitin go raibh sampla de thdirgeoiri 6n Aontas roghnaithe go sealadach
aige. Roghnaigh si an sampla bunaithe ar mhéid thdirgeadh agus dhiolachdin an tdirge chomhchostil san Aontas le
linn na tréimhse imscridaithe. Tri thdirgeoir de chuid an Aontais a bhi sa sampla. Tdirgeann na tdirgeoiri sampldilte
de chuid an Aontais 50 % den tdirgeacht iomlan mheasta agus 40 % de mhéid diolachdn iomldn measta an Aontais
den tdirge comhchostil. D'iarr an Coimisiin ar na pdirtithe leasmhara a mbarilacha a thabhairt faoin sampla
sealadach. Ni bhfuarthas aon bhartil i leith an tsampla.

Measadh go raibh an sampla ionadaioch ar an tionscal de chuid an Aontais.

1.5.2. Sampldil allmhaireoiri

Chun a chinneadh an raibh gi le sampldil agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnt, d'iarr an Coimisitin ar
allmhaireoirf neamhghaolmhara an fhaisnéis a shonraitear san fhdgra tionscnaimh a sholdthar.
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(30) Sholathair dhd allmhaireoir neamhghaolmhara an fhaisnéis a iarradh agus thoiligh siad a bheith san direamh sa
sampla. I bhfianaise lion beag freagrai, ni raibh g4 le hallmhaireoirf neamhghaolmhara a shampldil.

1.5.3. Sampldil thdirgeoiri onnmhairitichdin an Aontais

(31) Chun a chinneadh an raibh g4 le sampldil agus, mas amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnd, d'iarr an Coimisitin ar
gach tdirgeoir onnmhairitichdin aitheanta i nDaon-Phoblacht na Sine faisnéis a shonraitear san Fhdgra Tionscnaimh
a sholdthar. Ina theannta sin, d’iarr an Coimisitin ar Mhisean Dhaon-Phoblacht na Sine chuig an Aontas Eorpach
tdirgeoir! onnmbhairitchdin eile ar spéis leo a bheith pdirteach san imscridi a shainaithint, agus/né teagmhdil a
dhéanambh leo, d4 mba ann déibh.

(32) Sholathair ceithre thdirgeoir onnmhairitchdin is fiche sa tir lena mbaineann an fhaisnéis a iarradh agus thoiligh siad
a bheith san direamh sa sampla. [ gcomhréir le hAirteagal 17(1) den bhun-Rialachdn, roghnaigh an Coimisitin
sampla de thrf chuideachtatri ghripa cuideachtai ar bhonn an mhéid ionadaioch is mé onnmbhairi chuig an Aontas
a d'fhéadfaf a imscrdd laistigh den am a bhi ar fail. Thdirg na cuideachtai sin breis agus 90 % d’allmhairi iomldna
measta an Aontais den tdirge lena mbaineann. I gcomhréir le hAirteagal 17(2) den bhun-Rialachdn, tugadh deis do
thdirgeoir onnmbhairitichdin aitheanta lena mbaineann agus d’tdardis na tire lena mbaineann, bardil a thabhairt ar
roghnd an tsampla. Ni bhfuarthas aon bharail.

1.6. Scriadd ar leith

(33) Diarr sé cinn de thdirgeoir] onnmbhairitichdin sa tSin scriidd ar leith faoi Airteagal 17(3) den bhun-Rialachdn agus
iarradh orthu san Fhégra Tionscnaimh freagra ar an geeistneoir a chur isteach. Mar sin féin, nior chuir aon tdirgeoir
onnmhairidchdin ceistneoir comhldnaithe isteach laistigh den spriocdhdta a leagadh sios. D4 bhri sin, ni fhéadfai aon
iarraidh ar scriidd ar leith a scriidi.

1.7. Freagrai ar an gceistneoir agus cuairteanna fiortichdin

(34) Chuir an Coimisitin ceistneoir chuig Rialtas Dhaon-Phoblacht na Sine (“Rialtas na Sine”) maidir le saobhadh
suntasach a bheith ann sa tSin de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn. Cuireadh ceistneoir chuig Rialtas
an Sine freisin maidir le saobhadh amhabhair de réir bhri Airteagal 7(2a) agus 7(2b) den bhun-Rialachan.

(35) Chuir an Coimisitin ceistneoiri freisin chuig na tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais, na hallmhaireoiri
sampldilte, na hasdideoirf agus na tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte. Cuireadh na ceistneoir{ céanna ar féil ar
line (%) an 14 a tionscnaiodh iad.

7

(36) Fuair an Coimisitin freagra ar cheistneoiri 6 thri thdirgeoir shamplailte de chuid an Aontais, sé thdirgeoir
neamhshampldilte de chuid an Aontais (macrai-cheistneoir), allmhaireoir neamhghaolmhar amhdin, naoi
n-sdideoir agus tri thdirgeoir onnmhairitchdin.

(37) 1bhfianaise na rdige COVID-19 agus na mbeart gaibhnitichdin a chuir Ballstdit éagstla chomh maith le trii tiortha
éagsula i bhfeidhm, nior théad an Coimisitin cuairteanna fiortichdin a dhéanamh de bhun Airteagal 16 den bhun-
Rialachdn ag an gcéim shealadach. Ina ionad sin, rinne an Coimisitn cros-seicedil go cianda ar an bhfaisnéis ar fad a
mheastar a bheith riachtanach dd chinnti sealadacha i gcomhréir lena Fhégra maidir le hiarmhairti rdig COVID-19 ar
imscraduithe frithdhumpéla agus frith-fhéirdheontais (°). Rinne an Coimisitin cros-seicedil chianda ar na
cuideachtai/pdirtithe seo a leanas:

Téirgeoirf an Aontais
— Carcano Antonio Spa, (“Carcano”), an lodail
— Eurofoil Luxembourg S.A. (“Eurofoil”), Lucsamburg

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (“Hydro”), An Ghearmdin

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2487
() Fogra maidir le hiarmhairti na rdige COVID-19 ar imscriduithe frithdhumpala agus frith-fhéirdheontais (I0 C 86, 16.3.2020, Ich. 6).
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Tairgeoirf onnmhairitchdin sa tSin:
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (“Zhongji”)
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (‘Donghai”)
— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (“Xiamen”)
1.8. Tréimhse imscriidaithe agus an tréimhse a breithniodh

(38) Cumbhdaitear leis an imscrudG ar dhumpdil agus diobhdil an tréimhse 6n Luan 1 IGil 2019 go dti an
30 Meitheamh 2020 (“an tréimhse imscrdadaithe” né “IP”). Sa scrdda ar threochtai dbhartha do mheastini diobhala,
cumhdaiodh an tréimhse 6n 1 Eandir 2017 go dti deireadh na tréimhse imscrtdaithe (“an tréimhse a breithniodh”).
1.9. Tarraingt siar na Riochta Aontaithe as an Aontas Eorpach

(39) Tionscnalodh an cds sin le linn na hidirthréimhse tar éis tharraingt siar na Riochta Aontaithe (“RA”) as an Aontas
Eorpach. Le linn na hidirthréimhse sin, bhi an Riocht Aontaithe {6s faoi réir dhli an Aontais. Théinig deireadh leis
an idirthréimhse an 31 Nollaig 2020. Dd bhri sin, amhail én 1 Eandir 2021, nior chdiligh cuideachtai nd
comhlachais 6n Riocht Aontaithe mar phdirtithe leasmhara san imeacht seo a thuilleadh. Mar fhocal scoir, 6s rud é
nach bhfuil an Riocht Aontaithe faoi réir dhli an Aontais a thuilleadh, td na cinnti maidir le dumpdil agus diobhail
bunaithe ar shonrai margaidh AE-27.

2. AN TAIRGE I gCEIST AGUS TAIRGE COMHCHOSUIL
2.1. An tdirge i gceist

(40) Is é atd sa tdirge atd faoi réir an imscridaithe seo scragall tiontaire alimanaim (‘ACF”) atd nios 1t nd 0,021 mm ar
tids, gan aon chdl air sin, agus gan aon saoirsiti thairis sin nd rollta, i rollai ar mé a medchan nd 10 kg de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine atd aicmithe faoi ldthair faoi chéd AC ex7607 1119 (c6id TARIC
7607 1119 60 agus 7607 11 19 91) (“an tdirge lena mbaineann”). Is chun crioch faisnéise amhdin a thugtar c6d AC
agus TARIC.

Cuirtear na tdirg{ seo a leanas as an direamh:

— Scragall alimanaim ti nach lG nd 0,008 mm agus nach mé6 nd 0,018 mm ar tidis, gan aon saoirsit thairis, gan
saothri breise, i rollaf nach mé nd 650 mm ar leithead agus a bhfuil medchan nios mé nd 10 kg ann.

— Scragall alimanaim t{ ar tids nach 14 nd 0,007 mm nd nach lG nd 0,008 mm, beag beann ar leithead na rollai,
bidis ainlithe né nd bidis.

— Scragall alimanaim t{ ar tiis nach ld nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tits agus i rollai ar mé nd
650 mm ar leithead, bidis ainlithe né na bidis.

— Scragall alimanaim ti ar m6 nd 0,018 mm agus ar Iti é nd 0,021 mm ar tids, beag beann ar leithead na rollai,
bidis ainlithe né nd bidis.

(41)  Cuirtear ACF ar fdil in ollroithledin agus ansin déantar é a phroéisedil ar thiontaire (lannaithe, brataithe, laicearaithe,
easbhriiite (cl6ite) formdidithe). Tar éis € a thiontti, tsdidtear ACF i raon leathan feidhmeanna lena n-diritear
pacdistit bia, cdgaisiocht, cosmaidi agus pacdistiti tobac agus in dbhair thogala.

(42) Déantar ACF a mhonart tri thinni téite a rolladh ar dtiis (teorolladh) sios go cornai ar titis idir 2 agus 4 mm. Déantar
na cornai a fhuar-rolladh i ndiaidh a chéile ansin de réir an tidis scragaill is ga. Téann dara modh rollta scragaill a
d’fhéadfai a dhéanamh, teilgean leantinach, thar chéim na dtinni agus tiontafonn sé miotal ledite go direach isteach i
stiall thiubh, a dhéantar a rolladh lom ldithreach isteach sa chorna as a ndéantar an scragall a rolladh ansin.

2.2. Tdirge comhchosiiil
(43) Léirfodh san imscrada go bhfuil na buntréithe fisiceacha, ceimiceacha agus teicnidla céanna, chomh maith leis na

hasdidi buntsacha céanna, ag na tdirgf seo a leanas:
— an tdirge lena mbaineann;
— an tdirge a tairgeadh agus a dioladh ar mhargadh intire Dhaon-Phoblacht na Sine; agus

— an tdirge arb é tionscal an Aontais a thdirg agus a dhiol san Aontas é.
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(44) Chinn an Coimisitin ag an gcéim sin gur tairgi comhchosla iad na tdirgi sin mar sin de réir bhri Airteagal 1(4) den
bhun-Rialachan.

2.3. Maimh maidir leis an raon tdirge

(45) Thiolaic roinnt pdirtithe iarrataf ar eisiamh tdirgi a bhaineann leis na tdirgi seo a leanas: ACF a bhfuil tomhsaire faoi
bhun 6 mhiocrén acu (‘ACF<6”) agus ACF le haghaidh ceallrai gluaistedn leictreach (“ceallra gluaistedin ACF”).

2.3.1. ACF ar leithead faoi bhun 6 miocrén

(46) Mhaigh roinnt tsdideoiri, Walki, Gascogne agus Alupol, nach bhfuil tdirgeoiri de chuid an Aontais ag tairiscint
ACF<6. Liomhnaitear go bhfuil fianaise sa mhéid sin mar nach bhfégraionn na tdirgeoiri de chuid an Aontais tdirgi
den sért sin ar a leathanaigh ghréasdin, ina gcuid bréisitr agus go nditltaionn orduithe ar thdirgi den sért sin. Nil
suim ag tairgeoir{ de chuid an Aontais ACF<6 a thairiscint ¢s rud é go bhfuil a n-acmhainneacht tirgeachta lionta le
horduithe tairgl eile, agus 4 chur san direamh freisin go meastar go mbeadh éileamh ar scragall ceallrai
uathghluaisneacha. Nil tdirgeoiri de chuid an Aontais in ann an chdiliocht “trachtdla” a iarrtar a sholathar, go
héirithe maidir le poéiridlacht/neamh-thréscaoilteacht, a thomhaistear in uasmhéid mionpholl in aghaidh méadar
cearnach. Ina theannta sin, is fearr ACF nios tanai a Gsdid ar mhaithe leis an gcomhshaol agus ar an gcdis sin ba
cheart é a eisiamh 6n raon feidhm.

(47) Lena chois sin, d'ditigh Tetrapak agus Huhtamaki go bhfuil srianta ar thionscal an Aontais ACF nios tanai a sholdthar.

(48) Driarr an Coimisiiin ar na naoi n-tsdideoir go 1éir a chomhoibrionn leis an imscrddd an t-éileamh atd acu ar ACF<6
agus na hacmhainni ACF atd acu faoi ldthair a shonrd. Nior dheimhnigh ach tsdideoir amhdin gur cheannaigh sé
méid ACF<6 a shdraigh an tairseach chéiliochta le haghaidh tdirgeacht trachtdla, 6 aon tdirgeoir Sineach amhdin. le
linn IP. Mar sin féin, fiG don tsdideoir sin, nil in ACF<6 agus cuid an-bheag dd thomhaltas ACF. Nior shonraigh
tsdideoiri eile ach iarratais 6na gcustaiméirf féin ar thdirgi a raibh ACF<6 iontu, a spreag orduithe trialach le
haghaidh thionscal ACF an Aontais agus tdirgeoiri Sineacha tar éis IP.

(49) Sonraiodh sna freagrai nach bhfacthas an t-éileamh ar ACF<6 ach le fiordhéanaf agus go bhfuil sé ag dul i méid. Mar
a luadh in aithris (50) bhi roinnt éileamh teoranta air le deich mbliana anuas, ach ni raibh aon phatran soiléir ann. T4
sé sin i gcomhréir le minitichdin 6 thdirgeoiri de chuid an Aontais go rabhthas ag tost a tsdid tomhsairi ACT nios
tanaf de réir a chéile san am atd caite, 6 raon 7-8 miocr6n arbh € an raon ab isle é san am atd caite go dti go raibh
raon 6 agus 6,35 miocrén ina chaighdedn reatha le haghaidh go leor feidhmeanna.

(50) Cé gur léiriodh i suirbhé nach bhfuil aon tdirgeoir de chuid an Aontais, cé is moite de chaibidliochtai direacha, ag
margli ACF<6 go gniomhach i ldthair na huaire, bhailigh an Coimisitin neart faisnéise go bhfuil tdirgeoiri de chuid
an Aontais in ann ACF<6 a thdirgeadh. Airitear leis seo tdirgeadh rolla tistdla tar éis IP, a chomhlion éilimh
theicniGla an cheannaitheora de réir na doiciméadachta tastdla. Ina theannta sin, d’fhéadfadh an Coimisitin
diolachdin ACF<6 tdirgeoiri éagstila de chuid an Aontais a dheimhniti i méideanna tdirgeachta trdchtala, fiti ar scéla
teoranta, le linn deich mbliana roimh IP. D’fhéadfadh an Coimisitn infheistiochtai a dhéanambh i rialti cdiliochta
freisin. D4 bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconclaid gur féidir le tionscal an Aontais cdiliocht a sholdthar chun
freastal ar éileamh an mhargaidh.

(51) Aran dara dul sios, td an acmhainneacht ACF<6 a thdirgeadh teoranta ag an gcéim dheireanach i.e. na muilte rollta.
Da bhiri sin, rinne an Coimisitin anailis ar acmhainneacht tirgeoiri éagstila de chuid an Aontais sa chéim dheireanach
sin, agus an t-éileamh ar thdirgf eile sna céimeanna éagsila tdirgthe 4 chur san direamh. T4 déthain acmhainneacht
shaor ag gach tdirgeoir sampldilte de chuid an Aontais chun cur ar a gcumas déibh ACF<6 a chur ar fdil, fid més rud
é go méadofar ar an éileamh ar scragall ceallrai gluaistedn amach anseo. Ni fhéadfadh an Coimisitin, d4 bhri sin, an
riosca a dheimhniti go mbeadh ganntanas soldthair ann le haghaidh méadu ar éileamh ACF<6 amach anseo.
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(52)

(55)

(56)

(57)

(58)

Ar an triti dul sios, maidir leis an argdint nach bhfuil Gsdid ACF nios tanai chomh diobhdlach céanna don
chomhshaol, mheabhraigh an Coimisitin ndrbh é aidhm na mbeart cosanta trdddla i bhfoirm dleachtanna atd
beartaithe cosc a chur ar allmhairi tdirge ar leith ach a dirithid go ndéantar na hallmhairi sin a thraddil ar
phraghsanna neamhdhiobhalacha. Mheabhraigh an Coimisitn freisin cumas tdirgeoiri de chuid an Aontais ACF<6 a
mhonard mar a thuairiscitear in aithris (50) thuas.

Ar deireadh, maidir le hargdint Tetrapak agus Huhtamiki maidir leis an srian ar sholathar, 1éirigh an t-imscrada go
bhfuil acmhainneacht tdirgeachta thionscal ACF< 6 an Aontais i bhfad nios mé nd an t-éileamh a dhéantar air.

[ bhfianaise na mbreithnithe thuas, dhidltaigh an Coimisitin go sealadach don iarraidh ar ACF<6 a eisiamh 6 raon
feidhme an tdirge atd faoi imscrada.

2.3.2. ACF do cheallrai gluaistedn

Driarr pdirti leasmhar amhdin, Xiamen, scragall alimanaim ceallra gluaistedin a eisiamh ar na forais seo a leanas:

— Go teicnidil, is tdirge an-difridil é scragall alimanaim ceallra a bhfuil Gsdid dhifridil aige, mar go n-sdideann sé
c6imhiotail 1050/1060/1100/3003 agus is céimhiotail 8079/8011 iad na priomh-ch6éimhiotail chun ACF a
thairgeadh le haghaidh phacdistithe.

— td an trealamh agus na proisis tdirgthe, lena ndéantar dhd dhromchla gheala i gcontrarthacht le dromchla
liath/geal ACF eile. Mar thoradh air sin, bionn na costais tdirgeachta agus na praghsanna diolachan difridil freisin;

— ni dhéanann tdirgeoir{ de chuid an Aontais é a mhonard; agus

— nif dhéantar é a onnmbhairiti chuig an Aontas i lathair na huaire.

Mar fhreagairt, thug an Coimisitin d4 aire ar dtds go bhfuil an tréith chéanna sna c6imhiotail go 1éir a d’ainmnigh an
pdirti leasmhar sa mhéid go bhfuil nios mé nd 98 % d’alimanam iontu go léir agus nil an geardn teoranta do
chéimhiotal ar leith. Ni hé go bhfuil Usdid céimhiotal éagsuil le haghaidh éagstlachtai tdirgi difritla neamhghnach
agus ni féidir iad a Gsdid mar chritéir eisiaimh.

Ar an dara dul sfos, bionn dath liath/geal ar an dromchla mar thoradh ar dhd shraith ACF a rolladh le chéile sa
mhuileann rollta deireanach, dit a dtagann dath liath ar thaobhanna ACF atd os comhair a chéile le linn an rollta. Bhi
an modh tdirgthe seo cumhdaithe ag an ngeardn, inar luadh go sainrdite gur féidir leis an d4 dhromchla ACF a bheith
geal mds rud é go sonrafonn an custaiméir é (°). D4 bhri sin, ni féidir leis an tsdid atd beartaithe mar ACF le haghaidh
ceallrai gluaistedin tdar a thabhairt le haon eisiamh 6 raon feidhme an tdirge mar gurb ionann saintréithe fisiceacha
an tdirge. T4 feidhm ag an méid céanna maidir leis an gcostas nios airde mar gheall ar rolladh sraithe aonair.

Ar an trft dul sios, nil tdirgeadh ceallrai gluaistedn san Aontas ach ag tost. Bhailigh an Coimisitn fianaise, a 1éirfonn
go bhfuil tdirgeoir{ de chuid an Aontais ag ullmhd chun freastal ar éileamh na deighleoige margaidh sin atd ag teacht
chun cinn. Ina theannta sin, td an argdint contrartha leis an maiomh a rinne Walki a bhain le ACF<6 a eisiamh, go
bhféadfadh tionscal an Aontais a aird a dhirit a oiread sin ar scragall aliimanaim gluaistein go bhféadfadh sé nach
mbeadh suim ag an tionscal acmhainneacht tdirgeachta leordhéthanach a thabhairt do ACF<6.

Ar an gceathrd dul sios, 6s rud é nach bhfuil aon onnmhairiichdn mér 6 Dhaon-Phoblacht na Sine i lthair na
huaire, léirfonn sin go bhfuil tdirgeadh ceallrai gluaistedn leictreach san Aontas tar éis tost, agus mar sin ni féidir an
argéint sin a dhéanamh le haghaidh eisiaimh.

Léirfodh san anailis gur ACF é go teicnitil é ACF do cheallrai gluaistedn leictreach atd 4 chur san direamh i raon
feidhme sainithe an imscradaithe.

I bhfianaise na mbreithnithe thuas, dhidltaigh an Coimisitin go sealadach don iarraidh ar ACF do cheallrai leictreacha
gluaistedn a eisiamh 6 raon feidhme tdirgi an tdirge atd faoi imscradu.

(®) Leagan comhdhliite den gheardn, Ich. 13.



150 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh 18.6.2021

3. DUMPAIL

3.1. Nés imeachta um an ngnéthluach a chinneadh faoi Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn

(62) De réir na fianaise a bhi ar fail trath thionscnamh an imscradaithe, is costil go raibh saobhadh suntasach i nDaon-
Phoblacht na Sine de réir bhri Airteagal 2(6a), pointe (b) den bhun-Rialachdn. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin
gurbh iomchuf an t-imscrida a thionscnamh ag féachaint d’Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn.

(63) D'fhonn na sonrai is g4 a bhailiti ionas go bhféadfai Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachan a chur i bhfeidhm, d'iarr an
Coimisitin ar na tdirgeoirf onnmhairitichdin uile sa tir lena mbaineann faisnéis a chur ar fdil maidir leis na hionchuir
a tsdidtear chun ACF a thdirgeadh. Chuir ceithre thdirgeoir onnmhairitichdin an fhaisnéis dbhartha isteach.

(64) Ina theannta sin, d’iarr an Coimisitn ar gach pdirti leasmhar a dtuairimi a chur in idl, faisnéis a chur isteach agus
fianaise thacaiochta a chur ar fail maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn laistigh de 37 14 6
dhata fhoilsiti an Fhogra Tionscnaimh in Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh.

(65) 1bpointe 5.3.2 den Fhogra Tionscnaimh, chuir an Coimisitin péirtithe leasmhara ar an eolas go bhféadfaf an Tuirc
agus an Bhrasail, bunaithe ar an bhfaisnéis a bhi ar fdil ag an gcéim sin, a bheith ina dtiortha ionadafocha iomchuf
de bhun Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn. Luaigh an Coimisidn freisin go scrddddh sé tiortha ionadaiocha eile
a d'théadfadh a bheith iomchui i gcomhréir leis na critéir a leagtar amach in 2(6a)(a), an chéad fhleasc, den bhun-
Rialachén.

(66) An 25 Samhain 2020, d’eisigh an Coimisitin an Chéad néta maidir leis na foinsi chun an gndthluach a chinneadh
(“An Chéad Néta”) lenar chuir sé in idl do phdirtithe leasmhara maidir leis na foinsi dbhartha a raibh sé beartaithe
aige a Gsdid chun an gndthluach a chinneadh. Sa néta sin, chuir an Coimisitn liosta ar fail de na tosca tdirgeachta
uile amhail amhdbhair, saothar agus fuinneamh a tsdideadh chun AFC a thdirgeadh. Ina theannta sin, daithin an
Coimisian an Bhrasail, an Rais agus an Tuirc mar thiortha a d'fhéadfadh a bheith ionadaioch. Thug an Coimisitin
deis do na pdirtithe leasmhara uile a mbardlacha a chur in idl. Fuair an Coimisitin bartlacha ¢ gach tdirgeoir
onnmhairidchdin samplilte.

(67) An 17 Mérta 2021, agus tar éis d6 anailis a dhéanamh ar na bardlacha a fuarthas, d’eisigh an Coimisitin an Dara néta
maidir leis na foinsi chun an gnéthluach a chinneadh “an Dara Néta”) dd dtagraitear an Chéad Néta agus an Dara
Nota le chéile mar na “Nétai”). Sa Dara Néta, nuashonraigh an Coimisitin an liosta tosca tdirgeachta agus chuir sé na
pdirtithe leasmhara ar an eolas go raibh sé ar intinn aige an Tuirc a tsdid mar thir ionadaioch faoi Airteagal 2(6a)(a),
an chéad fthleasc den bhun-Rialachdn. Chuir sé pdirtithe leasmhara ar an eolas freisin go leagfadh sé sios costais
diolachdin, costais ghinearalta agus costais riarachdin (costais SGA) agus na brabis bunaithe ar rditis airgeadais 6
thairgeoiri easbhriinna alimanaim sa Tuirc atd ar fdil go poibli. D’iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a
mbardlacha a thabhairt ina leith sin. Fuarthas bartlacha 6 gach tdirgeoir onnmbhairitichdin sampldilte.

(68) Tar éis d6 anailis a dhéanamh ar na bartilacha agus ar an bhfaisnéis a fuarthas faoin Dara Néta, thdinig an Coimisitin
ar choncliid shealadach gur rogha iomchui { an Tuirc mar thir ionadaioch 6na bhféadfai praghsanna agus costais
neamhshaofa a théil chun an gndthluach a chinneadh. Tuairiscitear na bunchiiseanna ar bhonn nios mionsonraithe
atd leis an rogha sin i Roinn 3.4, thios.

3.2. Airteagal 18 den bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm

(69) Ar thionscnamh an imscriidaithe ar bhonn Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, chuir an Coimisitin dhd
cheistneoir amach maidir le saobhadh a bheith ann do Rialtas na Sine. Nior sholdthair Rialtas na Sine aon bhardil.
Chuir an Coimisitin Rialtas na Sine ar an eolas le Note Verbale an 8 Nollaig 2020 go raibh sé beartaithe aige leas a
bhaint as fordil Airteagal 18 den bhun-Rialachidn maidir le saobhadh suntasach a d'fhéadfadh a bheith ann ar
mhargadh intire na Sine le haghaidh scragall tiontaire alimanaim de réir bhri Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachan,
agus saobhadh amhdbhair a d'fhéadfadh a bheith ann de réir bhri Airteagal 7(2a) den bhun-Rialachdn. D’iarr an
Coimisitn ar Rialtas na Sine a bhartil a thiolacadh maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 18. Ni bhfuarthas aon bhartil.
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(72)

(75)

3.3. Gnéthluach

De réir Airteagal 2(1) den bhun-Rialachdn, “beidh an gnathluach bunaithe ar an bpraghas a focadh n¢ atd le hioc de
ghndth, i ngndthchdrsa trddala, ag custaiméiri neamhspledcha sa tir is onnmhaireoir”.

Mar sin féin, de réir Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, “i gcds ina gcinntear [...] nach bhfuil sé iomchui
praghsanna intire agus costais a tsdid sa tir is onnmhaireoir i ngeall go bhfuil saobhadh suntasach sa tir sin de réir
bhri phointe (b), déanfar an gndthluach a riomh go heisiach ar bhonn na gcostas tdirgeachta agus diolachdn ina
léiritear praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa”, agus “direofar leis méid neamhshaofa agus réastnta de
chostais riarachdin, diolachdin agus costais ghinearédlta agus i gcomhair brabts” (d4 ndéantar tagairt feasta mar
“costais SGA”).

Mar a mhinitear a thuilleadh thios, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid san imscriidi seo gur ar bhonn na fianaise
atd ar fail agus mar gheall ar an easpa comhair a fuarthas 6 Rialtas na Sine, b’iomchui Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn a chur i bhfeidhm.

3.3.1. Saobhadh suntasach a bheith ann

3.3.1.1. Réamhrd

In Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn sainmhinitear gurb ¢é atd i “saobhadh suntasach an saobhadh sin a
tharlaionn nuair nach torthaf ar thérsai an mhargaidh shaoir iad na praghsanna nd na costais a tuairisciodh, lena
n-diritear costais amhdbhar agus fuinnimh, toisc go bhfuil tionchar ag idirghabhdil shubstainteach rialtais orthu”.
Agus meastnt & dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach, tabharfar aird, inter alia, ar an tionchar a d’fhéadfadh a
bheith ag ceann amhdin nd nios mé de na nithe seo a leanas:

— an margadh atd i gceist a bheith 4 chotht go suntasach ag fiontair a oibrionn faoi dinéireacht, faoi smacht, né
faoi mhaoirseacht beartais, né faoi stitiir idardis na tire is onnmbhaireoir;

— baint a bheith ag an stdt le gnélachtai, rud a cheadaionn don stdt cur isteach ar phraghsanna né ar costais;

— beartais phoibli né bearta a bheith i bhfeidhm a fhabhraionn soldthrdiri intire n6 a bhfuil tionchar de short eile
acu ar fhérsai an mhargaidh shaoir;

— maidir leis na dlithe féimheachta, corpardideacha, n6 maoine, easnamh a bheith ann ina leith, n6 iad a chur i
bhfeidhm go hidirdhealaitheach n6 iad a thortheidhmit go neamhleor;

— saobhadh a bheith 4 dhéanamh ar chostais phé;

— rochtain ar mhaoinit a dheonaionn instititiidi a chuireann cuspdiri beartais phoibli chun feidhme n6 ar dhéigh
eile nach ngniomhafonn go neamhspledch ar an stat.

Os rud é nach carnach an liosta in Airteagal (2(6a)(b), ni g4 aird a thabhairt ar na heiliminti uile chun a chinneadh
gurb ann do shaobhadh suntasach. Thairis sin, is féidir féachaint ar na himthosca fiorasacha céanna chun a léiriti
gurb ann do cheann amhdin né nios mé deiliminti an liosta. Mar sin féin, aon choncliid maidir le saobhadh
suntasach de réir bhri Airteagal 2(6a)(a), ni moér i a dhéanamh ar bhonn na fianaise uile ata ar fil. Agus measint
foriomldn 4 dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach, féadfar aird a thabhairt ar an gcomhthéacs ginearalta agus
an staid sa tir is onnmhaireoir, go hdirithe i gcds ina dtugtar cumhachtai suntasacha don rialtas, tri eiliminti
bundsacha shocrichdin eacnamaiocha agus riarachdin na tire is onnmhaireoir, tionchar a imirt ar an ngeilleagar sa
tsli nach torthai ar thérsai an mhargaidh shaoir iad na praghsanna nd na costais sa tir sin.

De réir thordil Airteagal 2(6a)(c) den bhun-Rialachdn, “i gcds ina bhfuil idar maith ag an gCoimisitn le creiditint go
bhféadfadh saobhadh suntasach dd dtagraitear i bpointe (b) a bheith ann i dtir ar leith n6 in earndil ar leith sa tir sin,
agus i gcds inarb iomchui chun an Rialachdn seo a chur i bhfeidhm ar bhealach éifeachtach, déanfaidh an Coimisitin
tuarascdil lena dtuairisceofar imthosca an mhargaidh dé dtagraitear i bpointe (b) sa tir sin n6 san earndil sin a ullmh,
a phoiblit agus a thabhairt cothrom le ddta”.
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(76) De bhun na fordla sin, d’eisigh an Coimisitin tuarascdil de réir tire maidir le Daon-Phoblacht na Sine (“an Tuarascail”
feasta) (), ina dtaispedntar gurb ann d'idirghabhdil shubstaintidl rialtais ar go leor leibhéal den gheilleagar, lena
n-diritear saobhadh sonrach i gcuid mhaith priomhthosca tdirgeachta (amhail talamh, fuinneamh, caipiteal,
amhabhar agus saothar) chomh maith le hearndlacha sonracha (amhail cruach agus ceimicedin). Cuireadh an
Tuarascdil sa chomhad imscradaithe trdth an tionscnaimh. Bhi roinnt fianaise dbhartha sa gheardn freisin a
chomhldnafonn an Tuarascdil. larradh ar phdirtithe leasmhara a mbartlacha a thabhairt ar an bhfianaise sa
chomhad imscridaithe trith an tionscnaimh, sin né an fthianaise sin a bhréagni n6 { a fhorlionadh.

(77) Bhi faisnéis sa gheardn maidir le staidéir bhreise agus tuarascdlacha lena ndearnadh anailis ar staid an tionscail
alimanaim i nDaon-Phoblacht na Sine. Ar an gcéad dul sios, liostaigh an geardnach an pdipéar 6n Eagraiocht um
Chombhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) dar teideal “Measuring distortions in international markets — The
aluminium value chdin” (“OECD Study”) (®) [“Saobhadh a thomhas sna margai idirndisitinta — An slabhra luacha
aldmanaim” (“Staidéar ECFE")], ina ndéantar mionanailis ar shaincheist na bhféirdheontas airgeadais a deonaiodh do
chuideachtai i dtionscal an alimanaim. Mar a thug na gearanaigh faoi deara, bunaithe ar an Staidéar 6 ECFE, gd le
bearta cosanta tri shineadh a chur le tacaiocht airgeadais agus canach, lena n-diritear tarrthdlacha cuideachtai né
cabhair a thabhairt le hiasachtai neamhthuillmheacha, a shonraitear i bPlean Forbartha Thionscal Miotal
Neamhfheiritil 2016-20 na Sine agus i bpleananna eile. Ar an dara dul sios, thagair na geardnaithe do thuarascéil a
ullmhaiodh do WVMetalle, cumann tionscail miotal neamhfheiritiil na Gearmdine, dar dita 24 Aibrean 2017 ()
(“Tuarascdil WV Miotal”), a thacaionn leis an toradh sa Tuarascdil chomh maith le Staidéar ECFE. Ar deireadh, thug
an geardnach le fios in athbhreithnit éaga a rinneadh le déanai maidir le dleachtanna frithdhumpdla ar allmhairf
scragall alimanaim dirithe i rollai de thionscnamh na Sine ('), dhearbhaigh an Coimisitin go bhfuil saobhadh
suntasach i bpraghas an alimanaim ann agus nach raibh an toradh sin teoranta don tdirge lena mbaineann san
imscrida dirithe sin, ach a bhain le ACF freisin, ina n-usdidtear an t-dbhar ionchuir céanna agus a bhfuil préisis
mhonarajochta chomhionanna aige. Ar deireadh, rinne na geardnaigh tagairt d'imscradd frith-fhéirdheontais a
rinne Roinn Trichtdla na Stdt Aontaithe (‘DOC”) ar scragall alimanaim na Sine, a tugadh i gcrich in 2018 ('), lena
ndearnadh amach gur thug rialtas na Sine tacaiocht do thionscal scragaill alimanaim na Sine agus féirdheont
alimanaim phriomhdail.

(78) Mar a tugadh le fios in aithris (69), nior chuir Rialtas na Sine a bhartil in itl nd nior sholdthair sé fianaise lenar
tacaiodh né lenar bréagnaiodh an fhianaise atd sa chdschomhad, lena n-diritear an Tuarascdil agus an fhianaise
bhreise a sholdthair an t-iarrataséir maidir le saobhadh suntasach a bheith ann agus/né maidir le chomh hiomchui
atd cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn sa chds faoi chaibidil. Pléitear bardlacha a fuarthas ina leith
sin 6 roinnt pairtithe leasmhara i Roinn 3.3.1.11 thios.

(79)  Scridaigh an Coimisitin ¢é acu a bhi n6 nach raibh sé iomchui praghsanna agus costais intire a tsaid i nDaon-
Phoblacht na Sine, i ngeall gurb ann do shaobhadh suntasach de réir bhri phointe (b) d’Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn. Rinne an Coimisitin amhlaidh ar bhonn na fianaise atd ar fail sa chomhad, lena n-diritear an fhianaise atd
sa Tuarascdil ar fianaise { atd ag brath ar thoinsi atd ar fil go poibli. Cumhdaiodh san anailis sin an scriidd a rinneadh
ar na hidirghabhdlacha substaintitila rialtais i ngeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine go gineardlta, ach cumhdaiodh
freisin an staid shonrach margaidh san earndil dbhartha lena n-diritear an tdirge faoi athbhreithnid. Rinne an
Coimisitin na heilimint{ fianaise sin a fhorlionadh a thuilleadh lena thaighde féin ar na critéir éagsula atd dbhartha
chun a dhearbhti go bhfuil saobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of

Trade Defence Investigations, 20 December 2017, SWD(2017) 483 final/2 [ Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitin
maidir le Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun crioch Imscriduithe maidir le Cosaint Trdddla, an
20 Nollaig 2017, SWD(2017) 483 final/2)].

() ECFE (2019), “Measuring distortions in international markets: [Saobhadh a thomhas ar mhargai idirndisitinta: the aluminium value
chain an slabhra luacha alimanaim”], OECD Trade Policy Papers [Pdipéir Beartas Trachtdla ECFE], No. 218, OECD Publishing, Péras,
https:/[doi.org/10.1787/c82911ab-en (arna rochtain go deireanach an 3 Medn Fémhair 2020)

(°) Think!Desk China Consulting & Research, Final Report — Analysis of Market Distortions in the Chinese Non- Ferreous Metal Industry, 24 Aibredn
2017 (larscribhinn 2A.6 a ghabhann leis an nGeardn).

(") Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/915 6n gCoimisitin an 4 Meitheamh 2019 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla
chinntitheach ar allmhairf scragaill alimanaim dirithe i rollai de thionscnamh na Sine i ndiaidh athbhreithnit éaga faoi Airteagal

11(2) de Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n Gecombhairle, 10 L 146, 5.6.2019, Ich. 63.

(") Scragall Alimanaim Airithe 6 Dhaon-Phoblacht na Sine: Deimhniti Deiridh Leasaithe
An tOrdt maidir le Dleacht Chinnidh agus an tOrdii maidir le Dleacht Frithchditimh, 83 Fed. R. 17,360 (Dep’t Comm, Aib. 19, 2018)
(féach Iarscribhinn 2A.2 a ghabhann leis an nGeardn)
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(80)

(81)

(83)

3.3.1.2. Saobhadh suntasach a imrionn tionchar ar phraghsanna agus costais sa tSin

Is é “geilleagar margaidh séisialach” an coincheap ar a bhfuil céras eacnamaioch na Sine bunaithe. Cumhdaitear an
coincheap sin i mBunreacht na Sine agus cinneann sé rialachas eacnamafoch Dhaon-Phoblacht na Sine. “socialist
public ownership of the means of production, namely, ownership by the whole people and collective ownership by
the working people” [Uinéireacht phoiblf shéisialach na modhanna tdirgeachta, is ¢ sin, Ginéireacht an phobail uile
agus uinéireacht chomhchoiteann an lucht saothair] is ea an croiphrionsabal. T4 an geilleagar faoi tinéireacht Stait
ina “leading force of the national economy” [ceann feadhnachta ar an ngeilleagar ndisitinta] agus td sainordd ag an
Stét “to ensure its consolidation and growth” [comhdhlithd agus fés a dirithiti] (*?). D4 réir sin, ni hamhdin go bhfuil
geilleagar na Sine leagtha amach ar an iomldn sa chaoi gur féidir leis an Rialtas idirghabhdlacha substaintitla a
dhéanamh sa gheilleagar ach t4 idirghabhélacha den chineal sin sainordaithe go sainrdite. T4 coincheap thorlamhas
na huinéireachta poibli thar an tinéireacht phriobhdideach larnach ar fud an chorais dli ina iomldine agus leagtar
béim air mar phrionsabal ginearalta i ngach mir larnach reachtaiochta. Is sampla cruthanta é dli maoine na Sine:
tagraionn sé do phriomhchéim an tséisialachais agus cuireann sé ar iontaoibh an Stdit seasamh leis an gcéras
eacnamaioch buntsach faoina bhfuil rél ceannasach ag an dinéireacht phoibli. Glactar le foirmeacha eile
tinéireachta, agus tugtar cead de réir dli iad a fhorbairt taobh le taobh leis an tinéireacht Stéit ().

Thairis sin, faoi dhli na Sine, is { ceannaireacht Phdirti Cumannach na Sine (“PCS”) a thorbraionn an geilleagar
margaidh séisialach. T4 struchtdir Stat na Sine agus PCS fite fuaite le chéile ar gach leibhéal (dlithidil, institidideach,
pearsanta), rud a chruthaionn forstruchtiir ar da réir nach féidir idirdhealt a dhéanamh idir r6l PCS agus rél an
Stdit. Mar gheall ar leasti ar Bhunreacht na Sine i mi an Mhdarta 2018, cuireadh nios mé béime ar r6l PCS tri
athdhearbht a dhéanamh ar a rél i dtéacs Airteagal 1 den Bhunreacht. I ndiaidh na chéad abairte den thordil a bhi
ann cheana: “[t]he socialist system is the basic system of the People’s Republic of China” [is é an céras séisialach
céras bunisach Dhaon-Phoblacht na Sine], cuireadh an dara habairt nua isteach mar a leanas: “[t]he defining feature
of socialism with Chinese characteristics is the leadership of the Communist Party of China.” [is { ceannaireacht
Phdirt{ Cumannach na Sine an ghné is mé a shainfonn an séisialachas a bhfuil saintréithe Sineacha aige.] (**) (is {
ceannaireacht Phdirti Cumannach na Sine an ghné is mé a shainionn an séisialachas a bhfuil saintréithe Sineacha
aige.) Léirfonn sé an smacht an Phdirti Chumannaigh gan cheist ar chéras eacnamaioch Dhaon-Phoblacht na Sine,
smacht atd ag fds de shior. Gné dhilis de choras na Sine is ea an cheannaireacht agus an smacht sin agus gabhann
siad thar an ngndth-chds i dtiortha eile ina mbionn smacht maicreacnamaioch gineardlta ag na rialtais laistigh de na
teorainneacha ar dd réir a bhionn férsai an mhargaidh shaoir ag feidhmia.

Téann Stdt na Sine i mbun beartas eacnamaioch idirghabhdlach chun spriocanna a shaothr, spriocanna ata i
gcomhréir leis an gcldr polaititiil a shocraionn PCS seachas spriocanna a léirionn délai eacnamaiocha reatha i
margadh saor (*¥). Is iomai uirlis eacnamaioch idirghabhdlach a mbaineann ddardis na Sine Gsdid aisti, lena n-diritear
céras an phleandla tionscail, an coras airgeadais agus leibhéal na timpeallachta rialdla chomh maith.

Sa chéad dul sios, ar leibhéal an smachta riarachdin ghineardlta, td treo gheilleagar na Sine 4 rialt ag coras casta um
pleandil tionscail a bhfuil tionchar aige ar gach gniomhaiocht eacnamaioch sa tir. Leis na pleananna sin ina
n-iomldine, cumhdaitear maitris chuimsitheach chasta earnalacha agus beartas trasearndla, agus t baint acu le gach
leibhéal rialtais. T4 pleananna mionsonraithe 4 gcur i bhfeidhm ar leibhéal na gctigi agus leagtar amach spriocanna
nios leithne sna pleananna ndisitinta. Sonraitear sna pleananna freisin na modhanna chun tact leis na tionscail|
earnalacha dbhartha chomh maith leis na trathchldir faoinar ga na cuspéiri a ghnéthi. Bionn spriocanna aschuir
sainrdite f6s le fdil i bpleananna dirithe agus ba ghné choitianta é sin i dtimthriallacha pleanéla roimhe sin. Faoi na
pleananna, luaitear earndlacha agus/né tionscadail tionsclaiocha ar leith mar thosaiochtai (dearfacha né ditltacha) i
gcomhréir le tosaiochtai an rialtais agus sanntar spriocanna forbartha ar leith déibh (uasghrddi tionsclaioch,
leathnd idirndisitinta etc.). Is gd do na hoibreoiri eacnamaiocha, idir oibreoiri priobhdideacha agus oibreoir{ faoi
tinéireacht Stdit, a gcuid gniomhaiochtai gné a choigeartti don mhéid a cheanglaitear leis an gcéras pleandla. Ni hé
amhdin mar gheall ar ghné cheangailteach na bpleananna ach toisc go gclofonn tidardis dbhartha na Sine ar gach
leibhéal rialtais le céras na bpleananna agus go n-tsdideann siad a gcumhachtai dilsithe da réir, rud a thugann ar na
hoibreoiri eacnamaiocha clof na tosaiochtai a leagtar amach sna pleananna (féach freisin roinn 3.3.1.5 thios) (*).

Tuarascdil — Caibidil 2, Igh. 6-7.

Tuarascail — Caibidil 2, Ich. 10.

Ar féil ag http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ar breathnaiodh air go deireanach an 8 Medn Fomhair 2020).
Tuarascdil — Caibidil 2, 1gh. 20-21.

Tuarascdil — Caibidil 3, Igh. 41, 73-74.
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(84)  Aran dara dul sios, ar an leibhéal a ndéantar acmhainni airgeadais a leithdhdileadh, td an 1dmh in uachtar ag na bainc
thrachtdla faoi Ginéireacht an Stdit ar chéras airgeadais Dhaon-Phoblacht na Sine. Nuair atd a mbeartas iasachtaithe 4
shocri agus 4 chur chun feidhme ag na bainc sin, is gd ddibh a bheith i gcomhréir le cuspéiri bheartas tionscail an
rialtais seachas tds dite a thabhairt do na buanna eacnamaiocha atd ag tionscadal ar leith (féach freisin roinn 3.3.1.8
thios) (7). T4 feidhm ag an méid céanna maidir le codanna eile de chéras airgeadais na Sine amhail na stocmhargai,
na margai bannai, margai an chothromais phriobhdidigh etc. Ina theannta sin, na codanna eile sin den earndil
airgeadais lasmuigh den earndil baincéireachta, td siad socraithe go hinstititiideach agus go hoibriochtdil ar bhealach
nach bhfuil dirithe ar an bhfeidhm is éifeachtila is féidir a bhaint as na margaf airgeadais ach ar bhealach a dirithionn
riald an Stdit agus Phéirti Cumannach na Sine agus a thugann cead d6ibh idirghabhdil a dhéanamh (*5).

(85)  Sa triti dul sios, ar leibhéal na timpeallachta rialdla, is iomai bealach is féidir leis an Stdt idirghabhdil a dhéanamh sa
gheilleagar. Mar shampla, is minic a Usdidtear na rialacha maidir le soldthar poibli chun spriocanna beartais a
shaothri seachas éifeachttlacht eacnamaioch a shaothrd, rud a bhaineann an bonn de na prionsabail
mhargadhbhunaithe sa réimse seo. Fordiltear go sonrach sa reachtaiocht is infheidhme go ndéanfar an soldthar
poibli d'fhonn baint amach na spriocanna arna gceapadh tri bheartais an Stdit a éascti. Mar sin féin, nil cinedl na
spriocanna sin sainithe go f6ill, rud a fhigann dd bhri sin corrlach breithmheasa ag na comhlachtai
cinnteoireachta (**). Ar an gcaoi chéanna, i réimse na hinfheistiochta, coinnionn Rialtas na Sine smacht suntasach
agus imrionn sé tionchar ar cheann scribe agus ar mhéid na hinfheistiochta Stdit agus na hinfheistiochta priobhdidi
araon. Scagadh infheistiochta mar aon le dreasachtai, srianta agus toirmisc éagstila a bhaineann leis an infheistiocht,
td siad ina n-uirlisi tdbhachtacha ag na hidarais chun tact le cuspéiri an bheartais tionscail amhail smacht an Stdit a
choinnedil ar phriomhearnélacha né borradh a chur faoin tionsclaiocht intire (*°).

(86) San iomldn, td samhail eacnamaioch na Sine bunaithe ar aicsim{ bunisacha dirithe, lena bhfordiltear don iliomad
idirghabhalacha rialtais agus lena spreagtar iad chomh maith. T4 idirghabhdlacha substaintidla rialtais den chineal
sin ar neamhréir le férsai margaidh gan srian, arb é an toradh atd air saobhadh de leithdhaileadh éifeachtach
acmhainni de réir phrionsabail an mhargaidh (*').

3.3.1.3. “Significant distortions according to Article 2(6a)(b), first indent of the basic
Regulation: [Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an chéad fhleasc den
bhun-Rialachdn:] the market in question being served to a significant extent by
enterprises which operate under the ownership, control or policy supervision or
guidance of the authorities of the exporting country” [an margadh i gceist ag freastal
go suntasach ar fiontair atd ag oibrid faoi dinéireacht Gdardis na tire is onnmhaireoir,
faoina smacht n6 a bhfaireachdn beartais né faoina dtreoraiocht]

(87) 1 nDaon-Phoblacht na Sine, léirfonn fiontair a oibrionn faoi tinéireacht, faoi smacht agus/né faoi mhaoirseacht
beartais n6 faoi threoraiocht an Stdit cuid rithdbhachtach den gheilleagar.

(88)  Airithionn na struchtdir atd ag Rialtas na Sine agus ag PCS go leanfar den tionchar atd acu ar fhiontair, go hdirithe
fiontair atd faoi Ginéireacht Stdit. Ni hamhdin go bhfuil r6l gniomhach ag an Stdt (agus ag PCS i mérdn gnéithe) i
bhfoirmliti agus maoirsit chur chun feidhme na mbeartas eacnamaioch gineardlta ag fiontair ar leith atd faoi
tinéireacht Stdit, ach ina theannta sin, éilionn sé a chearta chun bheith rannphdirteach i gcinnteoireacht oibriochtiil
i bhfiontair faoi tinéireacht Stdit. De ghndth, déantar ¢ sin tr{ chaidri a aistrit idir Gdardis rialtais agus fiontair faoi
tinéireacht Stdit, tri bhaint a bheith ag baill den phdirti le comhlachtai feidhmitichdin na bhfiontar faoi tinéireacht
Stdit agus tr{ bhaint a bheith ag cealla den phdirti le cuideachtai (féach freisin roinn 3.3.1.4.) mar aon le manli a
dhéanamh ar struchtir corpardideach earndil na bhfiontar faoi Ginéireacht Stdit (*3). Mar gheall air sin, td stidas ar
leith ag fiontair faoi Ginéireacht Stdit laistigh de gheilleagar na Sine, rud a thugann roinnt tairbhi eacnamaiocha
déibh, go héirithe cosaint ar iomaiochas agus rochtain fhabhrach ar ionchuir dbhartha, le n-diritear maoinit (¥). Na
gnéithe a thugann le fios gurb ann do smacht rialtais ar thiontair in earndil an alimanaim, déantar tuilleadh tuairisce
orthu i Roinn 3.3.1.5 thios.

(") Tuarascdil — Caibidil 6, Igh. 120-121.

(**) Tuarascail — Caibidil 6, Igh. 122-135.

(**) Tuarascdil - Caibidil 7, Igh. 167-168.

(*) Tuarascdil — Caibidil 8, Igh. 169-170, 200-201.

(*") Tuarascdil — Caibidil 2, Igh. 15-16, Tuarascéil — Caibidil 4, Ich. 50, Ich. 84, Tuarascéil — Caibidil 5, Igh. 108-9.
(*) Tuarascdil — Caibidil 3, Igh. 22-24, agus Caibidil 5 Igh. 97-108.

(¥) Tuarascail — Caibidil 5, Igh. 104-9.



18.6.2021 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh

(89) Tagrafonn Staidéar OECD, a chuir an geardnach isteach mar fhianaise, do SOEnna in earndil an alimanaim ina
leagtar béim go sonrach ina gcomhduithe rialdla ar an gcaoi a mbionn tionchar ag Ginéireacht Stdit ar bheartais
thionsclaiocha dbhartha agus ar an gcaoi a n-aistrionn Ginéireacht Stit ina tacaiocht rialtais. Go sonrach, luann SOE
amhdin ina réamheolaire bannaf in 2016 go bhfuil sé ar cheann de na 52 bhfiontar cndmh droma faoi dinéireacht
stdit, go bhfuil rél ldrnach aige i gceapadh agus i gcur chun feidhme beartas in earndil na cumhachta agus go
bhfaigheann sé tacafocht chuimsitheach agus leantnach 6 Rialtas na Sine. Déanann SOE eile ina réamheolaire
bannai 2017 an tagairt gur féidir leis an rialtas ctiigeach atd i gceist tionchar suntasach a imirt ar an ngriipa (*¥).

(90) Is é Daon-Phoblacht na Sine an tdirgeoir alimanaim is mé ar domhan, agus td roinnt mhaith SOEnna mora i measc
na dtdirgeoir{ leithleacha is fearr ar fud an domhain. Cuirtear in il sa Tuarascdil WV Metalle go bhfuil sciar
ceannasach den mhargadh intire ag SOEnna (¥), rud a dhearbhaitear le meastachdin eile go bhfuil nios mé nd 50
den aschur alimanaim priomhtil iomldn ag SOEnna i nDaon-Phoblacht na Sine (*). Cé gurb iad na cuideachtai atd
faoi tinéireacht phriobhdideach ba chiis go pdirteach le méadii na hacmhainneachta le blianta beaga anuas,
chuimseodh méadii acmhainneachta den sort sin cinedlacha éagsula de rannphdirtiocht rialtas ditial, amhail ligean
do bhorradh acmhainneachta neamhdhleathai (¥). Thairis sin, t4 méadi tagtha freisin ar an acmhainneacht tdirgthe
alimanaim i measc na bpriomh-SOEnna, ach ni a oiread céanna (*¥).

(91) Seachas SOEnna a rialdi, t4 tionchar ag Rialtas na Sine freisin ar na cuideachtai faoi tinéireacht phriobhdideach i
nDaon-Phoblacht na Sine. Le linn an imscridaithe, dearbhaiodh go bhfuair na tdirgeoiri ACF f6irdheontais 6n
rialtas. Mar shampla, liostaionn na cuideachtai sampldilte go 1éir, roinnt féirdheontas 6n rialtas i dtuarascdlacha
blianttila na cuideachta. Léirfonn deont na bhféirdheontas sin go 1éir go bhfuil idirghabhdil shubstaintidil rialtais sa

mhargadh.

(92) Leis an leibhéal ard idirghabhdla rialtais sa tionscal alimanaim agus le lion ard fiontar faoi Ginéireacht stdit san
earndil sin, cuirtear cosc orthu oibriti faoi dhalai margaidh, fit tdirgeoir{ alimanaim sa deighleog ACF a bhfuil an
tairgeacht acu faoi tinéireacht phriobhdideach. Go deimhin, fiontair faoi dinéireacht phoibli agus fiontair faoi
tinéireacht phriobhdideach araon, td siad faoi réir maoirseachta beartais agus treorach mar a shonraitear i
roinn 3.3.1.5 thios.

3.3.1.4. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an dara fleasc den bhun-Rialachdn:: Baint a
bheith ag an stdt le gndlachtai, rud a cheadaionn don stdt cur isteach ar phraghsanna né ar
chostais;

(93)  Seachas smacht a chur i bhfeidhm ar an ngeilleagar tri bhithin tinéireachta ar fhiontair faoi tiinéireacht an Stdit agus
uirlisi eile, td sé ar chumas Rialtas na Sine cur isteach ar phraghsanna agus ar chostais tri bhaint a bheith ag an Stt le
gnolachtai. Cé gur féidir a mheas gur léiriti ar na cearta Ginéireachta comhfhreagracha ¢ an ceart atd ag na hidardis
dbhartha Stdit priomhphearsanra bainistiochta i bhfiontair faoi Ginéireacht stdit a cheapadh agus a bhaint mar a
thordiltear i reachtaiocht na Sine, (%) t4 tdbhacht le cealla PCS i bhfiontair, idir fhiontair faoi dinéireacht stdit agus
thiontair faoi tinéireacht phriobhdideach, mar is féidir leis an Stdt cur isteach ar chinnti gné trid na cealla sin. De
réir dhli cuideachtai na Sine, td eagraiocht PCS le bunt i ngach cuideachta (ina bhfuil ar a laghad tridr ball de PCS
mar a shonraitear i mBunreacht PCS (*)) agus cuirfidh an chuideachta na coinniollacha is g4 i bhfeidhm le haghaidh
gniomhaiochtai eagraiocht an phdirti. San am a chuaigh thart, is costil ndr leanadh an ceanglas sin i gconai né gur

) Staidéar ECFE, Ich. 29.
») Féach Ich. 51 de Thuarascdil WV Metalle.

) Australian Anti-Dumping Commission, Aluminium Extrusions from China, REP 248, Ich. 79 (13 Iail 2015).

) Féach mar shampla tuarascdil faoi mhainneachtain rialtas ctige Shandong srian a chur le borradh faoi acmhainneacht alimanaim:
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eaff
£659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbicb5cedd3cdeeac9d&scene=0&p
ass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXICIN3hA]3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (arna rochtain an 7 Medn Fomhair
2020).

(*) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 387-388.
(*) Tuarascdil — Caibidil 5, Ich. 100-1.
(*) Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 26


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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forfheidhmiodh go docht é. O bhi 2016 ann ar a laghad, éfach, td nearti déanta ag PCS ar a chuid éileamh chun
cinnti gné a riald i bhfiontair faoi Ginéireacht stdit mar phrionsabal polaititil. Tuairiscitear freisin gur chuir PCS bra
ar chuideachtai priobhdideacha tis dite a thabhairt don “tirghrd” agus gniomh i gcomhréir le disciplin an phdirti (*!).
In 2017, tuairisciodh go raibh cealla den phdirti in 70 % den 1,86 milliin cuideachta atd faoi dinéireacht
phriobhaideach, agus go raibh an brii ag méadu ar eagrafochtai Phdirti Cumannach na Sine an focal deiridh a bheith
acu maidir leis na cinnti gné laistigh da gcuideachtai féin (*?). Cuirtear na rialacha sin i bhfeidhm go gineardlta ar fud
gheilleagar na Sine, i ngach earndil, lena n-diritear tdirgeoiri tdirgi alimanaim agus soldthréiri a gcuid ionchur.

(94) Ina theannta sin, an 15 Medn Fémbhair 2020, scaoileadh doiciméad dar teideal General Office of CCP Central
Committee on stepping up the United Front work in the private sector for the new era (Treoirlinte ¢ Oifig
Ghinearélta Choiste Lirnach PCS maidir le dlts a chur le hobair an Fhronta Aontaithe san earndil phriobhdideach
san earndil phriobhdideach don ré nua (*¥)), rud a chuir le rél na gcoisti péirtithe i bhfiontair phriobhdideacha. De
réir na dtreoirlinte, Roinn I.4: “We must raise the Party’s overall capacity to lead private-sector United Front work
and effectively step up the work in this area”; [“Ni mér diinn cumas foriomldn an Phdirti a mhéada chun bheith i
gceannas ar obair Aontach na hearndla priobhdidi agus dlis a chur go héifeachtach leis an obair sa réimse seo”];
Agus Roinn IIL.6. “We must further step up Party building in private enterprises and enable the Party cells to play
their role effectively as a fortress and enable Party members to play their parts as vanguards and pioneers.” [“Ni mér
ddinn dlis breise a chur le tgdil an Phéirti i bhfiontair phriobhdideacha agus cur ar chumas chealla na bPdirtithe a
16l a imirt go héifeachtach mar dhaingean agus cur ar chumas do chombhaltai an Phdirt{ a gcuid rélanna a imirt mar
urghardai agus mar cheannrédai”.] Leis an doiciméad sin, leag an pdirti béim ar rdl na bhfiontar priobhdideach in
“obair an Fhronta Aontaithe” féachaint le méadd ar rél PCS in eagraiochtaf agus in eintitis nach eagraiochtal nd
eintitis phdirti iad (*%).

(95) Léiritear sna samplai seo a leanas an treocht thuas maidir le leibhéal méadaitheach idirghabhdla 6 Rialtas na Sine in
earndil an aldmanaim.

(96) De réir mar a fuair an Coimisitiin amach in imscridi eile ar scragall alimanaim 4dirithe i rollai ar de thionscnamh na
Sine iad (¥), in 2017, leasaigh tdirgeoir aliimanaim Sineach atd faoi tGinéireacht stdit, China Aluminium International
Engineering Corporation Limited (“Chalieco”), a Airteagail Chomhlachais a thug nios mé tidbhachta do rél na gceall
pairtf laistigh den chuideachta. Airitear leis caibidil iomldn ar Choiste an Phdirti, agus sonraitear in Airteagal 113 de:
“In deciding major corporate issues, the Board shall consult the Party Committee of the Company in advance.” (*)
[“agus cinneadh & dhéanamh maidir le saincheisteanna mora corpardideacha, rachaidh an Bord i gcomhairle le
Coiste Péirti na Cuideachta roimh ré”] Ina theannta sin, ina dTuarascéil Bhlianttil 2017 (¥"), luaigh the Aluminum
Corporation of China (“Chalco”) go raibh lion stitirthéiri, maoirseoiri, agus bainistiocht shinsearach — lena n-diritear
an Cathaoirleach agus an Stitrthéir Feidhmeannais, agus Cathaoirleach an Choiste Faireachdin — ina mbaill de PCS.

(97) Maidir leis na fiontair atd gniomhach i mbun mhonara tdirgi ACF, minionn Xiamen cleachtais neartaithe an phdirti
mar seo a leanas: “Xiashun actively promotes party building and labour union work, and remains committed to the
system of joint meetings between Party, government and workers over the years, providing an important platform
for employees to participate in decision-making, protect their rights and interests, and build a harmonious
atmosphere.” (**) [Cuireann Xiashun obair neartaithe an phdirti agus obair ceardchumann saothair chun cinn go
gnfomhach, agus td sé tiomanta i gconai do chéras na geruinnithe comhphdirteacha idir an Péirti, an rialtas agus
oibrithe thar na blianta, lena gcuirtear ardin tdbhachtach ar fdil dfhostaithe chun pdirt a ghlacadh sa
chinnteoireacht, chun a gcearta agus a leasanna a chosaint, agus chun timpeallacht oibre chomhchui a thdgéil.]

(98) Mar gheall ar an mbaint atd ag an Stdt le gnélachtai agus an idirghabhdil a dhéanann sé sna margaf airgeadais (féach
roinn 3.3.1.8 thios freisin) mar aon le soldthar amhabhar agus ionchur, td éifeacht bhreise saofa ar an margadh
freisin (*). D4 réir sin, agus baint a bheith ag an Stdt le gnélachtai, lena n-diritear fiontair atd faoi Ginéireacht an
Stdit, san earndil cruach agus in earndlacha eile (amhail na hearndlacha airgeadais agus ionchuir), faigheann Rialtas
na Sine deis cur isteach ar phraghsanna agus ar chostais.

(") An Tuarascdil - Caibidil 2, Igh. 31-2.

() Ar féil ag https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ar breathnafodh air go deireanach an
9 Medn Fémbhair 2020).

(**) Ar fdil ag www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (ar breathnafodh air go deireanach an 10 Mérta 2021).

(* Financial Times (2020) “Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise”, ar fdil ag: https://on.ft.com/
3mYxP4j

(**) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/915 6n gCoimisitin an 4 Meitheamh 2019, 10 L 146, 5.6.2019, Ich. 63

(*) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 388.

(") http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, ~(arna  rochtain an
8 Mrta 2019).

(*%) http:/[act.chinatt315.0rg.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

(*) Tuarascail — Caibidli 14.1 go 14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an trit fleasc den bhun-Rialachdn:: beartais
phoibli né bearta a bheith i bhfeidhm a fhabhraionn soldthréiri intire né a bhfuil tionchar de
shért eile acu ar fhorsai an mhargaidh shaoir ;

(99) 1Isé a threoraionn geilleagar na Sine nd céras pleandla ilchasta lena leagtar amach tosaiochtai agus lena bhforordaitear
na cusp6iri nach mér do na rialtais ldrnacha agus dititila diriGi orthu. T4 pleananna dbhartha ann ar gach leibhéal
rialtais agus cumhdaitear leo beagnach gach earndil eacnamaioch. T4 na cuspéiri a leagtar sios leis na hionstraimi
pleandla ceangailteach agus déanann na hidardis ag gach leibhéal riarachdin faireachdn ar chur chun feidhme na
bpleananna sin a dhéanann an rialtas ar leibhéal comhthreagrach nios isle. Ar an iomldn, de bharr an chérais
pleandla i nDaon-Phoblacht na Sine figann sé go mbionn acmhainni & ndirit chuig earndlacha atd ainmnithe mar
earndlacha straitéiseacha né atd tdbhachtach go polaitiGil ar shli eile ag an rialtas, seachas iad a bheith 4
leithdhaileadh i gcomhréir le forsai an mhargaidh (*).

(100) Mar shampla, td rol lirnach ag an rialtas i bhforbairt earndil alimanaim na Sine. Dearbhaitear € sin sna pleananna,
treoracha iomadiila agus doiciméid eile a bhaineann go direach né go hindireach leis an earndil, a eisitear ar an
leibhéal ndisitinta, réigitinach agus bardasach. Tri bhithin na n-ionstraimi sin agus ionstraimi eile, stiGirann an rialtas
agus rialaionn sé beagnach gach gné d'thorbairt agus d'theidhmit earndil an alimanaim. T4 tionchar tdbhachtach
direach n6 indireach ag beartais den sort sin ar na costais tdirgthe a bhaineann le tdirg{ alimanaim.

(101) Igcomhréir le torthai an Choimisitiin i gcds scragall alimanaim 4dirithe i rollaf ar de thionscnamh na Sine iad (*!) agus
i gcds easbhriinna alimanaim (*?) agus i gcds tdirgi alimanaim cothromrollta (bearta sealadacha) (¥), td na firici seo a
leanas infheidhme freisin maidir leis an tdirge seo lena mbaineann, ar tdirge iartheachtach altimanaim ¢ ar an gcaoi
chéanna.

(102) Cé nach bhfuil fordlacha sonracha sa 130 Phlean Ctig Bliana maidir le Forbairt Eacnamaioch agus Shéisialta (*), lena
gcumhdaitear an tréimhse imscridaithe, maidir le halimanam, ti sé beartaithe i gcoitinne sa tionscal miotal
neamhtheiritil go mbeidh straitéis ann chun comhar a chur chun cinn maidir le hacmhainneacht tdirgeachta
idirndisitnta agus maidir le monart trealaimh. D’fhonn na spriocanna sin a bhaint amach, dearbhaitear sa phlean
go bhfeabhséidh sé na cérais tacaiochta a bhaineann le harddin chdnachais, airgeadais, drachais, intheistiochta agus
maoinitichdin, chomh maith le harddin mheasinaithe riosca (*).

(103) Sa phlean earndla comhfhreagrach, the Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (2016-2020) (“an Plean”),
leagtar amach beartais agus spriocanna sonracha a bhfuil sé mar aidhm ag an rialtas iad a bhaint amach le haghaidh
roinnt tionscal miotal neamhfheiritil (*), lena n-diritear alimanam.

(104) Is é is aidhm don Phlean uasghrdda a dhéanamh ar an réimse cinedlacha tdirgf a thdirgeann tionscal alimanaim na
Sine, inter alia, tri thact leis an nudlajocht. larrann sé go ndéanfai an céras tinéireachta measctha a thorbairt go
pras agus go gcuirfi borradh faoi bheocht SOEnna. Ina theannta sin, déantar fordil ann maidir leis an deis miotail
neamhfheiritila a bheith ag stoc-charnadh, sldndéil acmhainnf a fheabhsd, lena n-diritear alimanam agus spriocanna
cainnfochtiila sonracha a leagan sios chun tomhaltas cumhachta a laghdd, céimheas alimanaim athchdrsdilte i
dtdirgeadh a mhéadu agus tsdid na hacmhainneachta a mhéada ().

(105) Déantar fordil sa Phlean freisin maidir le coigeartuithe struchtdracha lena ndéantar riald nios déine ar shaordidi
bruithnithe nua agus deireadh a chur le hacmhainneacht atd as ddta. Déantar fordil ann maidir le déileadh
geografach gléasrai proisedla, dirfonn sé ar thionscadail chun saothrt acmhainni bdicsite agus alimana a mhéadi
agus cumhdaitear ann soldthar leictreachais agus beartas praghsala (*).

(*) Tuarascdil - Caibidil 4, Igh. 41-42, 83.

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/915 6n gCoimisiiin an 4 Meitheamh 2019, 10 L 146, 5.6.2019, Ich. 63

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/546 6n gCoimisitn an 29 Mérta 2021, 10 L 109, 30.3.2021, Ich. 1

(¥) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/582 6n gCoimisitn an 9 Aibredn 2021, 10 L 124, 12.4.2021, Ich. 40

(*y The 13th Five-Year Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of China (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf

(*) An Tuarascdil - Caibidil 15, Igh. 377.

(*) Tuarascdil — Caibidil 12, Igh. 275-282, agus Caibidil 15 Igh. 378-382.

(*) Tuarascdil - Caibidil 12, Igh. 275-282.

(**) Tuarascail — Caibidil 15, Igh. 378-382, 390.


http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(106) Leis an réimse leathan seo de bhearta agus de bheartais, léirionn an Plean go leanfar le “the 2009 Non-Ferrous Metals
Industry Adjustment and Revitalization Plan” (Plean Coigeartaithe agus Athbheochan Thionscal na Miotal
Neamhfheiritil 2009) a glacadh chun na héifeachtai didltacha ar thionscal miotal neamhfheiritil na géarchéime
airgeadais a mhaold. Airitear ar na priomhchuspéiri, a leagtar amach sa phlean, inter alia, riald ar thoirt an tdirgthe,
athstruchtart, foinsitt amhdbhar, beartas cdnach onnmbhairidchdin, sldnddil acmhainni, stoc-charnadh, nudlaiocht
theicneolaioch, beartas airgeadais agus pleandil agus cur chun feidhme (*).

(107) Doiciméad beartais eile atd dirithe ar an earndil alimanaim is ea na Coinniollacha Caighdednacha is infheidhme
maidir leis an Tionscal Alimanaim arna eisitiint ag MIIT an 18 Iail 2013, chun dlis a chur leis an gcoigeartt
struchtirach agus le srian a chur le leathnt mi-orddil na n-acmhainneachtai bruithnithe alimanaim. Tugtar isteach
leis na Coinniollacha Caighdednacha cainniochtai {osta tdirgthe le haghaidh gléasrai nua, caighdedin chéiliochta agus
slanddil an tsoldthair le haghaidh bdicsite agus alimana arna n-allmhairiG agus arna bhfoinsiti laistigh den tir.
Léirfonn na Coinniollacha Caighdednacha gurb é MIIT an t-idards atd i gceannas ar chaighdednt agus ar bhainistit
an tionscail alimanaim, chomh maith le foilsit liosta na gcuideachtai atd idaraithe oibrid sa tionscal alimanaim (*%).

(108) Sa Tuairim Threoraithe maidir le timpeallacht mhargaidh den scoth a chruthd, coigeartt struchttirach agus claochli
struchtirach thionscal an mhiotail neamhfheiritil a chothd agus na sochair arna n-eisitiint ag Oifig Ghinearalta na
Combhairle Stdit in 2016 (2016/42) a mhéadd ('), luaigh Gdardis na Sine mar phriomhchuspéiri “struchtiir
thionscal an mhiotail neamhfheiriGil a bharrfheabhst; Soldthar agus éileamh na bpriomhchatagéiri tairgi a
chothromil go buntsach; An rita tsdide maidir le hacmhainneacht tdirgeachta alimanaim leictrealaioch a
choinnedil os cionn 80 %; Acmhainneacht a mhéadi go suntasach i nddil le seasmhacht sholdthar na n-acmhainni
mianrai le haghaidh mianrai ar nés copair agus alimanaim” (*?). Forordaitear sa doiciméad freisin “riald docht a
dhéanamh ar acmhainneacht tdirgeachta nua.” Chun € sin a bhaint amach, td gé leis an méid seo a leanas: “Cur chun
feidhme na dtionscadal tégila nua (athchoéirithe, leathnaithe) alimanaim leictrealaioch, nach féidir déanamh da
n-uireasa, a airithid; [...] Maoirseacht shoisialta agus uirlisi eile a Gsdid; Dliis a chur le hiarrachtai maoirseachta agus
cigireachta; Na tionscadail nua alimanaim leictrealaioch atd ag sdrt na rialachdn a imscrada go docht agus déiledil
leo” (**). Léirionn na fordlacha sin an méid suntasach idirghabhdla a rinne an Rialtas na Sine in earndil na miotal
neambhfheiritil, lena n-diritear earndil an alimanaim.

(109) Léiritear an cur isteach thuasluaite 6n Stat, ar theidhmit earndil an alimanaim tri bhithin doiciméid phleanéla, ar
leibhéal na gctiigi freisin. Mar shampla, le Fogra Rialtas Chdige Shandong (dit a bhfuil Donghai, tdirgeoir mér ACF,
lonnaithe) maidir leis an bplean cur chun feidhme chun dlas a chur le forbairt ardchdiliochta na seacht dtionscal
dianfhuinnimh (2018/248) an 6 Samhain 2018, ni mér “an sineadh arna chur le slabhra thionscal an alimanaim
leictrealaioch a chothd” tri na gniomhaiochtai seo a leanas: “Cion na préisedla mine agus doimhne de leacht
alimanaim leictrealaioch agus cion na n-dbhar proéisedla aliimanaim a mhéadii nios mo; Leathnti shlabhra thionscal
an alimanaim a chotht chun tdirgf criochnaithe agus tdirgi ardleibhéil a chumhdach agus dlis a chur leis an leathnt
sin; An Gsdid a bhaintear as dbhair alimanaim ardleibhéil a leathnd; Féidearthachtai forbartha an tionscail proisedla
alimanaim a mhéadd (*%).”

(110) T4 idirghabhdil ar sidl ag an Stat i bhfeidhmit na hearndla alimanaim le blianta fada sular eisiodh na doiciméid
bheartais thuasluaite, rud atd léirithe, mar shampla, sna Treoirlinte maidir le Dlds a chur le hAthstruchtart
Thionscal an Aldmanaim (“Treoirlinte Athstruchtiirdchdin”) (**), arna n-eisidint ag an gCoimisitin um Fhorbairt agus
Athchoirit Ndisitinta in Aibrean 2006. Mheas an Coimisitin sin gur buntdirge i bhforbairt an gheilleagair néisitinta
an t-alimanam. Daradh sna Treoirlinte Athstruchtdrtichdin sin go ndéanfar cuspéiri sonracha a bhaint amach i
réimsi dirithe leis an mBeartas Forbartha Tionscail arna fhormheas ag an gCombhairle Stéit a chur chun feidhme. Ba
iad seo a leanas na réimsi sin: An comhchruinnit sa tionscal a fheabhsti; Rochtain ar chaipiteal airgeadais (féach
roinn 3.3.1.8 thios freisin); Eagrii an tionscail; Onnmbhairi alimanaim leictrealaioch a riald go docht; agus
acmhainneacht atd as ddta a dhiothd.

(*) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 384-385.

() An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 382-383.

(") Féach http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (arna rochtain an 20 Iuil 2020)

(*») 1bid, Roinn 3

() Ibid, Roinn 4

(*") Féach: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (arna rochtain an 20 Idil 2020), Roinn 13
(**) An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 386.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
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(111) Bionn tionchar ag cinedlacha éagsila idirghabhdla rialtais ar na praghsanna a bhionn ar ionchuir thabhachtacha

amhail fuinneamh agus leictreachas. (*°). Go hdirithe, rinne an Stdt idirghabhdil i bhfabhar tdirgeoir{ Sineacha tri
bhithin praghséil fuinnimh dhifredilte agus nios buntdisti. Sa Tuairim Threoraithe maidir le timpeallacht mhargaidh
den scoth a chruthd, le coigeartii struchtiirach agus claochlt struchttrach thionscal an mhiotail neamhfheiritil a
chothd agus leis na sochair a luaitear thuas a mhéadd, daithin ddardis na Sine mar sprioc beartais “leaniiint leis an
mbeartas difredilte maidir le praghsanna leictreachais a chur chun feidhme; Usdideoiri inchdilithe leictreachais a spreagadh chun
dul i mbun margai go direach le cuideachtai ginitina cumhachta; Praghsanna a chinneadh tri bhithin na caibidliochta” (). Fuair
an Coimisitin amach freisin gur cuireadh beartais den sort sin chun feidhme ar leibhéal na gctigi. Mar shampla, i
gCtige Yunnan, de réir faisnéis arna tuairiscid ag Iris Tionscail na Sine i mi na Samhna 2019: “D’thonn an plean a
chur chun feidhme, deisigh Yunnan beartais shonracha i ndiaidh a chéile amhail an ‘Tuairim cur chun feidhme
maidir le Forbairt Chomhthdite Hidreachumhachta agus Abhar Alimanaim a Chur Chun Cinn’ agus an ‘Plean lena
gcuirtear praghsanna fabhracha chun feidhme chun tsdid Hidreachumhachta a chur chun cinn’. Dealraionn sé go
soiléir go mbainfidh aon fthiontar a thabharfaidh a chuéta acmhainneachta chuig Yunnan tairbhe as an mbeartas
‘praghas tosafochta, tarchur iomldn’, rud a chiallaionn go mbainfidh alimanam leictrealaioch tairbhe as praghas
tosafochta speisialta leictreachais RMB 0,25 in aghaidh an kWh ar feadh na chéad 5 bliana. Maidir le domhainph-
réisedil dbhar, deondfar praghas tosaiochta speisialta leictreachais RMB 0,20 in aghaidh an kWh. De réir na
dtuairisci, le tionscadail chomhthdite Henan Shenhuo agus Sichuan Qiya ag tabhairt cudtai le tégdil in Yunnan td
tairbhe bainte cheana féin as an mbeartas le haghaidh tionscadail linphdirtiochta agus td comhaontuithe dbhartha
sinithe acu le rialtais ditidla, le cuideachtai eangai cumhachta, agus le cuideachtai ginitina cumhachta.” (*%)

(112) Mar shampla eile de chur isteach 6n Stat, ar leibhéal na gctigi, san fhégra 6 Rialtas Chuige Shandong a luadh cheana

féin maidir leis an bplean cur chun feidhme chun dlds a chur le forbairt ardchdiliochta na seacht dtionscal
dianfhuinnimh, d’eisigh na hudardis spriocanna claochlaithe agus uasghrddaithe do thionscal an aliimanaim
leictrealafoch i ndail le hisdid fuinnimh: “Faoi 2022, titfidh an t-idii leictreachais d’alimanaim leictrealaioch go tuairim is
12 800 kWh in aghaidh an tonna alimanaim, sroichfidh an rdta préisedla doimhne leictrealaioch d'alimanaim leictrealaioch
thart ar 50 %, agus méaddfar luach breise aliimanaim in aghaidh an tonna nios mé nd 30 % ar an medn” ().

(113) Maidir le forfheidhmiti na bhfordlacha atd sna doiciméid phleandla thuas, td r6l tdbhachtach ag comhlachais tionscail

na Sine. T4 ar na heintitis sin a ratht go gcuireann an tionscal beartais Rialtas na Sine i bhfeidhm. T4 ar na heintitis
sin a rathil go gcuireann an tionscal beartais Rialtas na Sine i bhfeidhm. I gcds earndil an alimanaim, dearbhaitear
sna hAirteagail chomhlachais atd ag Comhlachas Thionscal Mhiotail Neamhfheiritil na Sine go hdirithe “[g]o
gclofonn an Combhlachas le seasamh bunisach an phdirti agus le prionsabail agus beartais éagstila, go gclofonn sé
leis an mBunreacht, le dlithe, le rialachdin agus le beartais ndisitinta, agus go gcloionn sé le luachanna sdisialta agus
mordlta. Cloifidh sé leis an gcuspdir freastal ar an rialtas, ar an tionscal, ar na gnéthais agus ar na bainisteoir{ gno;
bundidh sé agus feabhs6idh sé sdsra féinsmachta an tionscail; déanfaidh sé foireann an rialtais a rannphdirtiti go
hiomlan le ciinamh a fthdil; beidh rdl idirghabhéla aige idir an rialtas agus na gnéthais.” (Airteagal 3). Ar an gcaoi
chéanna, luaitear in Airteagal 25 nach mér do chathaoirleach, leas-chathaoirleach agus ardrdnai an Chomhlachais
an méid seo a leanas a chomhlionadh: “Clof le seasambh, le prionsabail agus le beartais an phdirti, agus dea-thréithe
polaititla a bheith acu”. (%)

(114) Ar an gcaoi chéanna, sonraitear sna hAirteagail chomhlachais atd ag Comhlachas Thionscal Mhonarii

()

Neamhfheiritil na Sine go “[n]glacann an Comhlachas le treoir ghné chomh maith le maoirseacht agus bainistiocht
6 Choimisitin na Combhairle Stdit um Maoirseacht agus Riarachdn ar Shécmhainni atd faoi Ginéireacht an Stdit, 6n
Aireacht Gnéthai Sibhialta agus 6 Chomhlachas Thionscal Mhiotail Neamhfheiritil na Sine” (Airteagal 4). Ceann de
na heilimint{ atd leagtha sios i raon feidhme ghné an Chumainn is ea “moltai agus tuairimi maidir le forbairt
tionscail, beartais tionscail, dlithe agus rialachdin tionscail a chur ar aghaidh go gniomhach, i gcomhréir le
prionsabail agus tascanna gineardlta an Phdirti agus an Stdit maidir le céras geilleagair margaidh shéisialaigh a
thogdil agus staid iarbhir an tionscail 4 chur san direamh.” (Airteagal 6). Ar deireadh, forordaitear in Airteagal 22
freisin nach mér do chathaoirleach, leas-chathaoirleach agus ardriinai an Chombhlachais, i measc coinniollacha eile,
an méid seo a leanas a chomhlionadh: “Clof le seasamh, le prionsabail agus le beartais an phdirti, agus dea-thréithe

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 390 — 391. Déanann foinsi eile freisin soldthar leictreachais lascainithe a thuairiscid. Féach mar
shampla: Faisnéis Eacnamafoch Laethil: Agus buairt ann faoi chora fiis, td beartais fhabhracha 4 nochtadh ag réigitin an iarthair
chun tact le tionscail a bhionn ag tomhailt a lan fuinnimh http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (arna
rochtain an 4 Medn Fomhair 2020), ina dtugtar tuairisciG ar an mbealach a bhfuil ctigi in larthar na Sine mar Shaanxi, Ningxia,
Qinghai agus Gansu tar éis leantint de leictreachas saor a chur ar fail chun infheistiochtai nios mé a mhealladh.

Féach: http:|[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, Roinn 10

Féach: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-ithnzahi3508 58 3.shtml (arna rochtain an 20 Itiil 2020)
Féach: http:/[gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, roinn 6

Féach http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (arna rochtain an 21 Itiil 2020)


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/
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polaititla a bheith acu” (*).

(115) D4 bhri sin, léirftear go soiléir leis an iliomad pleananna, treoracha agus doiciméad eile a bhaineann le alimanam,

arna n-eisidint ar an leibhéal ndisitinta, réigiinach agus bardasach, an leibhéal ard idirghabhdla a rinne rialtas na
Sine in earndil an aldmanaim (*)). Tri na hionstraimi seo agus ionstraimi eile, stitirann an rialtas agus rialaionn sé
beagnach gach gné d'thorbairt agus d’theidhmiti na hearnéla.

(116) De bhreis ar na pleananna, is i bhfoirm beart a bhaineann le honnmhairid, inter alia, atd idirghabhdil an rialtais san

earnail, lena n-diritear dleachtanna ar onnmhairi, cuétai onnmhairidachdin, ceanglais feidhmiochta onnmhairidchdin
agus foscheanglais maidir le praghsanna onnmhairitichdin d’amhébhair éagsila le haghaidh aliimanaim.

(117) Ina theannta sin, cuireann Rialtas na Sine in aghaidh onnmbhairithe alimanaim phriomhuil agus a chuid ionchur,

agus é mar aidhm aige tdirgi alimanaim ar mé a mbreisluach a chur chun cinn. Déantar an cuspéir sin a shaothrt
tri lacdisti iomldna né pdirteacha CBL a dheond ar thdirgi alimanaim iartheachtacha in éineacht le lacdisti
neamhiomldna CBL agus cdnacha onnmbhairitichdin ar alimanam priomhuil (%).

(118) I measc na gcinedlacha eile idirghabhala rialtais as a dtagann saobhadh ar an margadh td an beartas stoc-charntha

trid an mBitiré Cdlchiste Stdit agus rél Mhargadh Todhchaiochtai Shanghai (SHFE) (). Ina theannta sin, fuarthas
amach le roinnt imscraduithe cosanta traddla gur dheonaigh rialtas na Sine i gconai cinedlacha éagsiila beart
tacafochta Stdit do thdirgeoiri alimanaim (*). Td ré-acmhainn ann mar thoradh ar an idirghabhdil thorleathan a
rinne Rialtas na Sine in earndil an alimanaim, () agus d'fhéadfai a rd gurb é sin an léirit is soiléire é ar na
himpleachtai a bhaineann le beartais Rialtas na Sine agus leis an saobhadh atd ann d4 bharr.

(119) Sainaithniodh freisin i Staidéar ECFE tacaiocht bhreise rialtais a bhfuil tionchar aici ar fhérsai an mhargaidh in earndil

an alimanaim. Is ionddil gur i bhfoirm ionchuir, go hdirithe leictreachas agus alimana priomha, a dhioltar ag
praghsanna faoi bhun an mhargaidh a bheadh an tacaiocht sin (). Déantar cur sios breise i Staidéar ECFE ar an
gcaoi a n-aistritear cusp6iri Rialtas na Sine le haghaidh earndil an alimanaim ina mbeartais thionsclaiocha agus ina
ngniomhaiochtai sonracha ar leibhéal na gctigi agus ar an leibhéal dititiil, lena n-diritear, mar shampla, instealltai
caipitil, an tosaiocht a bhaineann le cearta seilbhe ar acmhainni mianrai, deontais agus féirdheontais rialtais né
dreasachtai cdnach (*%).

(120) Mar achoimre, td bearta i bhfeidhm ag Rialtas na Sine chun oibreoir{ a spreagadh chun cuspéiri beartais phoibli

maidir le taci le priomh-thionscail a chomhlionadh, lena n-diritear an earndil alimanaim, lena gcuimsitear
tairgeadh tdirgi ACF. Cuireann bearta den sort sin bac ar thérsaf an mhargaidh oibriti gan bhac.

3.3.1.6. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an ceathrii fleasc den bhun-Rialachdn: maidir

leis na dlithe féimheachta, corpardideacha, né maoine, easnamh a bheith ann ina leith, nd iad
a chur i bhfeidhm go hidirdhealaitheach né iad a fhorfheidhmii go neamhleor;

(121) De réir na faisnéise atd ar comhad, déanann céras fé imheachta na Sine seachadadh neamhleor ar a phriomhchuspdiri

féin amhail éilimh agus fiachais a shocri go cdir agus cearta agus leasanna dleathacha creiditinaithe agus
féichitnaithe a choimircit. Dealrajonn sé gurb ¢é firinne an scéil go bhfuil go bhfuil dli féimheachta na Sine bunaithe
go foirmidil ar phrionsabail atd costiil leis na prionsabail a chuirtear i bhfeidhm i ndlithe comhfhreagracha i dtiortha
eile seachas an tSin, ach go bhfuil an fo-fhorfheidhmiti cérasach ina shaintréith den chéras Sineach. T4 lion na

Féach: http:|[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (arna rochtain an 21 Itiil 2020)

An Tuarascdil - Caibidil 15, Igh. 377 - 387.

Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 378-42, 389. Staidéar ECFE, Igh. 25-26.

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 392 - 393.

An Tuarascdil - Caibidil 15, Igh. 393 - 394.

An Tuarascdil — Caibidil 15, Igh. 395 - 396.

Ibid, Ich. 16, Ich. 30. Mar sin féin, cuireann ddardis na Sine isteach ar ionchuir eile freisin. Sampla tipicidil is ea gual, ar cds é ina
geoinnionn an rialtas an chumhacht aon ardd ar phraghas an ghuail a laghdii. Féach: https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-
unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (arna rochtain an 4 Medn Fémhair 2020).

Ibid. Ich. 16-18.


http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

bhféimheachtai fos thar a bheith iseal i gcompardid le méid gheilleagar na tire, go héirithe toisc go mbionn roinnt
easnamh ag baint leis na himeachtai décmhainneachta, agus go bhfeidhmionn na himeachtaf sin go héifeachtach
mar dhidhreast i gcomhair comhdu féimheachta. Thairis sin, td rél an Stdit sna himeachtai décmhainneachta laidir
agus gnfomhach i gconai, agus bionn tionchar direach acu go minic ar thoradh na n-imeachtai (%).

Ina theannta sin, is léir go hdirithe easnaimh an chérais maidir le cearta maoine i ndail le hdinéireacht taltn agus
cearta usdide talin i nDaon-Phoblacht na Sine (). Is leis an Stdt Sineach an talamh go léir (talamh tuaithe faoi
tinéireacht an phobail agus talamh uirbeach faoi tinéireacht an Stdit). Is ar an Stdt agus air sin amhdin atd a
leithdhaileadh ag brath. T4 fordlacha dlithitla ann a bhfuil sé d'aidhm acu cearta tsdide talin a leithdhaileadh ar
bhealach trédhearcach agus ar phraghsanna margaidh, mar shampla tri nésanna imeachta tairisceana a thabhairt
isteach. Mar sin féin, is minic nach n-urramaitear na fordlacha sin, agus faigheann ceannaitheoirf dirithe a dtalamh
saor in aisce nd faoi bhun ritai an mhargaidh (). Thairis sin, saothraionn na htdardis spriocanna polaititila
sonracha lena n-diritear na pleananna eacnamaiocha a chur chun feidhme nuair a bhionn talamh &
leithdhdileadh (72).

Ambhail earndlacha eile i ngeilleagar na Sine, td tdirgeoiri tdirgi ACF faoi réir ghnathrialacha dhlithe féimheachta,
corpardideacha, agus maoine na Sine. T4 sé d’éifeacht aige sin go mbionn na cuideachtai sin, freisin, faoi réir an
tsaofa 6n mbarr anuas ag eascairt as cur i bhfeidhm idirdhealaitheach né forfheidhmit neamhleor na ndlithe
féimheachta agus maoine. Nior léirigh an t-imscriidii seo aon rud a chaithfeadh amhras ar na torthai sin. D4 réir sin,
thdinig an Coimisitn ar an gconcldid nach bhfuil dlithe féimheachta agus maoine na Sine ag obair i gceart, rud a
chruthaionn saobhadh dé réir sin nuair a bhionn gndlachtai décmhainneacha 4 gcoimedd sécmhainneach agus
nuair a bhionn cearta dsdide talan 4 leithdhdileadh i nDaon-Phoblacht na Sine. Dealraitear go bhfuil na breithnithe
sin, ar bhonn na fianaise atd ar fdil, infheidhme go hiomldn freisin in earndil na dtdirgi ACF.

Tacaitear leis an gcinneadh seo le cinneadh sealadach dearfach Roinn Trichtéla na Stit Aontaithe, san Imscridi ar
Dhleacht Frithchditimh ar Scragall Alimanaim dirithe 6n tSin, ina bhfuarthas amach, ag baint tsdid as firici atd ar
fail, gurb é atd i soldthar talin Rialtas na Sine ar focafocht Nach Leordhéthanach nd ranniocafocht airgeadais de réir
bhri Alt 771 (5)(D) den Acht Taraife 1930, arna leasti (7).

I bhfianaise a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcliiid go raibh dlithe féimheachta agus maoine 4 gcur i
bhfeidhm go hidirdhealaitheach né go rabhthas & bhforfheidhmiti go neamhleor in earndil an alimanaim, lena
n-diritear i dtaca leis an tdirge lena mbaineann.

3.3.1.7. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an ciigiti fleasc den bhun-Rialachdn:
saobhadh a bheith d dhéanamh ar chostais phd;

Ni féidir coras pd margadhbhunaithe a fhorbairt go hiomldn i nDaon-Phoblacht na Sine toisc go gcuirtear bac ar
oibrithe agus ar fhostéiri lena gcearta maidir le comheagra. Nior dhaingnigh an tSin roinnt coinbhinsitin
bunriachtanach de chuid na hEagraiochta Idirndisitinta Saothair (“EIS”), go hdirithe na coinbhinsitin sin maidir le
saoirse comhlachais agus le comhargdil (). Faoin dli ndisitinta, nil ach eagralocht ceardchumainn amhdin
gniomhach. Mar sin féin, nil an eagraiocht sin neamhspledch ar na hidardis Stdit agus td an obair a dhéanann si
maidir le comhargail agus cosaint do chearta oibrithe {6s buntsach (). Thairis sin, td soghluaisteacht lucht saothair
na Sine srianta ag céras clartichdin na dteaghlach, rud a chuireann teorainn leis an rochtain ar an raon iomldn
slindéla sdisialta agus ar shochair eile d'ditritheoiri dititila i limistéar riarachdin ar leith. Is é an toradh air sin go
hionddil go bhfaightear oibrithe nach bhfuil an cldrichdn cénaithe ititiil ina seilbh acu i staid fostaiochta
leochaileach agus iad ar ioncam nios isle nd sealbhdiri cldraithe cdnaithe (). Figann na torthai sin go ndéantar
costais phd a shaobhadh i nDaon-Phoblacht na Sine.

(**) Tuarascdil - Caibidil 6, Igh. 138-149.

() Tuarascdil — Caibidil 9, Ich. 216.

(") Tuarascdil - Caibidil 9, Igh. 213-215.

("») Tuarascdil — Caibidil 9, Ich. 209-211.

() Meabhrdn Cinnidh don Réamhchinneadh Dearfach: Imscriidd ar Dhleacht Frithchditimh ar Scragall Alimanaim dirithe 6 Dhaon-

Phoblacht na Sine, arna fhoilsit ag an Roinn Riarachdin Traddla Idirndisiinta, an Roinn Trdchtdla, an 7 Linasa 2017, IX.E. Ich. 30, ar
fail ag https:/[enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (arna rochtain go deireanach an 11 Mdrta 2019).

(") Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 332-337.

() Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 336

(") Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 337-341.
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(127) Nior cuireadh aon fhianaise isteach a thabharfadh le fios nach mbeadh earndil an aliimanaim, lena n-diritear
tirgeoiri tdirgi ACF, faoi réir choéras dli saothair na Sine a thuairiscitear. Déanann an saobhadh ar chostais phd
difear go direach dd réir sin d’earndil an alimanaim (nuair a bhionn an tdirge lena mbaineann né an priomh-
amhdbhar lena thdirgeadh 4 dhéanamh) agus go hindireach (le linn rochtain ar chaipiteal né ar ionchuir 6
chuideachtai até faoi réir an chérais saothair chéanna i nDaon-Phoblacht na Sine).

3.3.1.8. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an séd fleasc den bhun-Rialachdn:
rochtain ar mhaoinii a dheonaionn instititiidi a chuireann cuspdiri beartais phoibli chun
feidhme né ar dhdigh eile nach ngniomhaionn go neamhspledch ar an stdt”.

(128) T4 an rochtain a thaigheann gniomhair{ corpardideacha ar chaipiteal i nDaon-Phoblacht na Sine faoi réir saobhadh
éagsuil.

(129) Ar an gcéad dul sios, td seasamh ldidir ag na bainc atd faoi tinéireacht an Stdit i gcoras airgeadais na Sine (”7), agus
cuireann siad critéir seachas inmharthanacht eacnamafoch tionscadail san direamh le linn déibh rochtain a dheond
ar mhaoinid. Ar an d6igh céanna le fiontair neamhairgeadais faoi tiinéireacht stdit, td nasc ann fés idir na bainc agus
an Stdt, ni hamhdin tri Ginéireacht ach freisin tri chaidrimh phearsanta (is é PCS a cheapann priomhfheidhmeannaigh
na n-institiGidi airgeadais faoi Ginéireacht Stdit ar deireadh) (%) agus, aris direach costil le fiontair neamhairgeadais
faoi tiinéireacht stdit, cuireann na bainc beartais phoibli chun feidhme go rialta arna gceapadh ag an rialtas. Agus an
méid sin 4 dhéanamh acu, comhlionann na bainc oibleagdid dhlithitiil fhollasach chun a ngné a dhéanamh i
gcomhréir le riachtanais na forbartha ndisitinta eacnamaiche agus soisialta agus faoi threoir bheartais thionsclaiocha
an Stdit (). Ag cur leis an méid sin, t4 rialacha breise ann cheana a dhirfonn maoinit ar earndlacha a ainmnionn an
rialtas mar earndlacha atd le spreagadh no ata tdbhachtach ar bhealach eile (*).

(130) Cé go n-aithnitear go dtagraitear le fordlacha dlithitila éagstla don ghd atd ann gnithiompar baincéireachta agus
rialacha stuamachta a urramd ambhail an gd atd le hacmhainneacht creidmheasa an iasachtaf a scradd, té faisnéis
dhobhréagnaithe ann, lena n-diritear torthai a rinneadh in imscriduithe cosanta tradila, a thugann le fios nach
bhfuil ach rél tdnaisteach ag na fordlacha sin i gcur i bhfeidhm na n-ionstraim{ dlithidla éagsla.

(131) Mar shampla, shoiléirigh Rialtas na Sine le déanai nach mér do PCS maoirseacht a dhéanamh ar chinnti
priobhdideacha baincéireachta trachtdla fit agus go bhfanfaidh siad i gcomhréir le beartais ndisitinta. Ceann de thri
sprioc uileghabhdlacha an Stdit maidir le rialachas baincéireachta is ea ceannaireacht an Phdirt{ a neartd in earndil
na baincéireachta agus an drachais, lena n-diritear i ndéil le saincheisteanna oibriochtdla agus bainistiochta i
gcuideachtai (*'). Ina theannta sin, ni mér do chritéir mheastéireachta feidhmiochta na mbanc trachtéla a chur san

77

Tuarascail — Caibidil 6, Ich. 114-117.

78

()

("®) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 119

(®) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 120

(*) Tuarascdil — Caibidli 6, Ich. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Féach an doiciméad oifigitiil beartais de chuid Choimisitin Rialila Arachais agus Baincéireachta na Sine (“CBIRC”) an 28 Liinasa 2020:
Three-year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022). [plean gniomhafochta tri bliana
chun rialachas corpardideach na n-earndlacha baincéireachta agus drachais a fheabhsti (2020-2022 ] http://www.cbirc.gov.cn/cn/
view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (ar breathnaiodh air go deireanach an 3 Aibredn 2021). Tugtar treoir sa
Phlean “an spiorad atd cuimsithe i bpriomhérdid an Ard-Runai Xi Jinping a chur chun feidhme a thuilleadh maidir le hathchéiria ar
rialachas corpardideach na hearndla airgeadais a chur chun cinn”. Thairis sin, td roinn II den Phlean dirithe ar chomhthdthd orgdnach
cheannaireacht an Phdirti i rialachas corpardideach a chur chun cinn: “déanfaimid comhthdthii cheannaireacht an Phdirt{ sa rialachas
corpardideach a dhéanamh ar bhonn nios cérasai agus nios caighdednaithe agus é bunaithe nios mé ar nésanna imeachta [...] Nf mér
do Choiste an Phdirti saincheisteanna moéra oibriochtilla agus bainistiochta a phlé sula gcinnfidh an Bord Stitrthéiri né an
bhainistiocht shinsearach iad.”


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

direamh anois, go hdirithe, an chaoi “a bhfreastalaionn eintitis ar na cuspéiri forbartha ndisiinta agus ar an
bhfiorgheilleagar”, agus go hdirithe ar an gcaoi “a bhfreastalaionn siad ar thionscail straitéiseacha agus ar thionscail
atd ag teacht chun cinn” (*2) .

Thairis sin, is minic a dhéantar rétdlacha bannai agus creidmheasa a shaobhadh ar chiiseanna éagstila, lena n-diritear
go mbionn tionchar ag tibhacht straitéiseach an ghnélachta do Rialtas na Sine ar an meastnt riosca agus ar neart
aon rathaiochta intuigthe 6n rialtas. Tugann meastachdin le fios go bhfreagraionn rdtdlacha creidmheasa Sineacha
go corasach do ratdlacha idirndisitinta nios isle (*).

Ag cur leis an méid sin, td rialacha breise ann cheana a dhirionn maoinit ar earndlacha a ainmnionn an rialtas mar
earndlacha atd le spreagadh n6 atd tdbhachtach ar bhealach eile (*). Is é an toradh atd air sin, claonadh i bhfabhar
iasachtd le fiontair faoi tinéireacht stdit, le gndlachtai méra priobhdideacha dea-nasctha agus le gnoélachtai i
bpriomhearndlacha tionsclaiocha, rud a thugann le fios nach ionann infhaighteacht agus costas caipitil do na
gniomhaithe go léir ar an margadh.

I nddil leis sin, tagraitear i Staidéar ECFE d'thianaise starégach go bhfuair tdirgeoiri dirithe alimanaim i nDaon-
Phoblacht na Sine maoinit ar théarmai fabhracha, agus is costiil go raibh an costas maoinithe dichdplailte 6n
leibhéal comhfhreagrach giardla corpardidi. De réir an staidéir sin, luaigh tdirgeoir alimanaim amhdin atd faoi
tinéireacht stdit go sonrach ina réamheolaire bannai 2016 go dtarraingionn sé tacaiocht shuntasach airgeadais 6
bhainc bheartais na Sine a bhfuil rata Gis faoi bhun an tagarmhairc 4 thairiscint acu. Ar an gcaoi chéanna, tagraionn
réamheolaire bannai 2017 tdirgeora eile atd faoi Ginéireacht stdit do na naisc ldidre atd ag an gcuideachta le bainc
Shineacha, lena n-diritear bainc beartas a rinne foinsi maoinithe a sholathar don chuideachta sin ar chostas iseal. Is é
an tdtal a bhaintear as Staidéar an ECFE i ndail leis sin, cé gur féidir go leor ctiseanna a bheith ann a mhineodh cén
fath a bhfuil ratai is iseal do na gnodlachtai sin, go bhféadfadh an chodarsnacht idir tdscairi laga airgeadais agus ratai
uis fsle a bheith ann a thabhairt le fios go bhfuil tearcphraghsdil théideartha 4 déanamh ar an riosca a bhaineann leis
na hiasachtaithe sin (**).

Ar an dara dul sios, coinniodh na costais iasachtaiochta {seal go saorga chun borradh a chur faoin infheistiocht. D4
thoradh sin td an iomarca Gsdide 4 baint as infheistiocht chaipitil agus td an toradh ar infheistiocht nios isle nd
riamh. Léiritear ¢ sin leis an bhfds a thdinig le déanai ar ghiardil chorpardideach in earndil an stdit in ainneoin titim
ghéar ar bhrabtsacht, rud a thugann le fios nach leanann na sisrai atd ag obair sa chéras baincéireachta
gnéthfhreagairt{ trachtala.

Ar an trit dul sios, cé gur baineadh amach léirscaoileadh sna rétai ainmnidla dis i mi Dheireadh Fémhair 2015, nil na
combharthai praghais ann de bharr thorsai an mhargaidh shaoir f6s, ach bionn tionchar ag saobhadh a thagann chun
cinn 6n rialtas orthu. Go deimhin, t4 sciar den iasachtd ar an rdta tagarmhairc n6 faoina bhun {6s in ar a laghad trian
de gach iasachtt amhail 6 dheireadh 2018 (*). Thuairiscigh na medin oifigitila i nDaon-Phoblacht na Sine le déanai
gur iarr PCS “rdta Gis an mhargaidh le haghaidh an iasachtaithe a thabhairt sios.” (*’) D4 thoradh rétaf Gis a bheith
iseal go saorga, bionn tearcphraghsdil ann, agus dd bhri sin, bionn ré-isdid 4 baint as caipiteal.

Léiritear leis an bhfds foriomldn ar chreidmheas i nDaon-Phoblacht na Sine go bhfuil ctrsaf ag dul in olcas 6 thaobh
a éifeachtai a leithdhdiltear caipiteal gan aon chomhartha ann go bhfuil creidmheas ag éiri nios doichte, rud lena
mbeifi ag stil i dtimpeallacht mhargaidh neamhshaofa. D4 thoradh sin, td méadt tapa tagtha ar iasachtai
neamhthuillmheacha le blianta beaga anuas. I bhfianaise staid ina bhfuil méada ag teacht ar fthiachas atd i mbaol,
roghnaigh Rialtas na Sine mainneachtaini a sheachaint. D4 bhri sin, rinneadh saincheisteanna drochfhiachais a
laimhsedil tri thiachas a thar-rolladh, rud a chruthaigh cuideachtai “zombai” mar a thugtar orthu, né tr{ Ginéireacht
an fhiachais a aistrit (e.g. tri chumaisc né tri bhabhtalacha fiachais go cothromas), gan gd go mbeadh an thadhb
thoriomldn fiachais bainte nd go dtabharfai aghaidh ar bhunchuiseanna an fhiachais.

(*) Féach CBIRC’s Notice on the Commercial banks performance evaluation method [Fogra CBIRC maidir le modh meastéireachta feidhmiochta
na mbanc Trachtdla], a eisiodh ar an 15 Nollaig 2020. http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ar
breathnaiodh air go deireanach an 12 Aibredn 2021).

(*) Féach Pdipéar Oibre an Chiste Airgeadaiochta Idirndisitinta “Resolving China’s Corporate Debt Problem”, le Wojciech Maliszewski,
Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak,
Philippe Wingender, Jiangyan, Deireadh Fomhair 2016, WP[16/203

(*%) Tuarascdil — Caibidli 6, Ich. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Staidéar ECFE, Ich. 21.

(*) Féach ECFE (2019), Suirbhéanna Eacnamajochta ECFE: China 2019, Foilseachdin OECD, Pdras. Ich. 29. https://doi.org/10.1787/
eco_surveys-chn-2019-en

(*) Féach: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (ar breathnaiodh air an 12 Aibredn 2021).


http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
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(138) Go buntisach, d’ainneoin na mbeart a rinneadh le déanai chun an margadh a léirscaoileadh, déanann saobhadh
suntasach, de thoradh rdl forleatach leantnach an stdit sna margai caipitil, difear don chéras creidmheasa
chorpardidigh i nDaon-Phoblacht na Sine.

(139) Nior cuireadh aon fhianaise isteach 4 rd go ndéanfai earndil an alimanaim, lena n-diritear tdirgeoir{ tdirgi ACF, a
dhiolmhd 6n idirghabhdil rialtais thuasluaite sa chéras airgeadais. Dd bhri sin, de thoradh ar an idirghabhdil
shubstaintitil rialtais sa chéras airgeadais, cuirtear isteach go mér ar dhdlaf an mhargaidh ar gach leibhéal.

3.3.1.9. Cinedl sistéamach an tsaofa a bhfuil tuairisc tugtha air

(140) Thug an Coimisiin d4 aire gur saintréith de gheilleagar na Sine é an saobhadh a bhfuil tuairisc tugtha air sa
Tuarascail. Léirionn an fhianaise atd ar fail maidir le firici agus gnéithe an chérais Shinigh mar a dtugtar tuairisc
orthu thuas i ranna 3.3.1.1 go 3.3.1.5, go bhfuil feidhm acu ar fud na tire agus ar fud earndlacha an gheilleagair. Is
amhlaidh atd maidir le tuairisc ar thosca tdirgeachta mar a leagtar amach i ranna 3.3.1.6-3.3.1.8 thuas.

(141) Meabhraionn an Coimisitin go bhfuil g le raon ionchur chun ACF a théirgeadh. Nil aon fhianaise sa chomhad
imscradaithe nach bhfaightear na hionchuir sin i nDaon-Phoblacht na Sine. Nuair a cheannafonn tdirgeoir{ tdirgi
ACF na hionchuir sin n6 nuair a dhéanann siad conarthai lena n-aghaidh, is léir go mbionn na praghsanna a focann
siad (agus a dhéantar a thaifeadadh faoina gcuid costas) neamhchosanta ar an saobhadh sistéamach céanna a luadh
roimhe. Mar shampla, fostaionn solathréiri na n-ionchur lucht saothair a bhionn faoi réir an tsaofa. Féadfaidh siad
airgead a fhdil ar iasacht a bheidh faoi réir shaobhadh na hearndla airgeadais/leithdhdileadh an chaipitil. Ina
theannta sin, td siad faoi réir an choérais phleandla atd i bhfeidhm ar gach leibhéal rialtais agus earndla.

(142) D4 bharr sin, ni hamhdin nach iomchui praghsanna diola intire tdirgi cothrom-rollta alimanaim le hasdid de réir
bhri Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, ach déantar difear do na costais ionchuir uile freisin (lena n-diritear
amhabhair, fuinneamh, talamh, maoinid, saothar, etc.) toisc go ndéanann idirghabhdil shubstainteach an rialtais
difear dd bpraghasmhunld, mar a thuairiscitear i gCodanna A agus B den Tuarascdil. Go deimhin, t4 idirghabhdlacha
an rialtais a thuairiscitear i ndéil le leithdhdileadh an chaipitil, na taldn, an lucht saothair, an thuinnimh agus na
n-amhdbhar le fdil ar fud Dhaon-Phoblacht na Sine. Ciallaionn sé sin, mar shampla, go mbionn ionchur, a tdirgeadh
i nDaon-Phoblacht na Sine tri raon tosca tdirgeachta a chur le chéile, neamhchosanta ar shaobhadh suntasach. Is
ambhlaidh an scéal maidir leis an ionchur don ionchur agus mar sin de. Tugtar aghaidh sa chéad roinn eile ar na
hargéinti agus ar an bhfianaise a thugann na tdirgeoiri onnmbhairitichdin ar aird ina leith sin.

3.3.1.10. Concluid

(143) Leis an anailis a rinneadh go dti seo, lena n-diritear scridi ar an bhfianaise uile dd bhfuil ar fdil a bhaineann le
hidirghabhélacha poibli i ngeilleagar na Sine i gcoitinne agus in earndil an alimanaim chomh maith (lena n-diritear
an tdirge lena mbaineann), léirfodh nach bhfuil praghsanna nd costais an tdirge lena mbaineann, lena n-diritear
costais na n-amhdbhar, an thuinnimh agus saothair, mar thoradh ar fhérsaf an mhargaidh shaoir toisc go ndéanann
idirghabhdil shubstainteach an rialtais de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn difear d6ibh mar a léiritear
leis an tionchar iarbhir né leis an tionchar féideartha atd ag ceann amhdin né nios mé de na heilimint{ dbhartha d4
liostaitear ann. Ar an mbonn sin, agus in éagmais aon chomhair 6 Rialtas na Sine, chinn an Coimisitin nach bhfuil
sé iomchui praghsanna agus costais intire a tisdid chun gndthluach a leagan sios sa chds seo.

3.3.1.11. Bartlacha 6 phdirtithe leasmhara

(144) Mhaigh Xiamen mar fhreagairt ar an Dara Néta nach bhfuil gd le dul i muinin tagarmharcanna, més rud é go bhfuil
Xiamen ag fdil na dtosca tdirgeachta ar neamhthuilleamai. Go hdirithe, d'ditigh Xiamen go raibh praghsanna
tagarmhairc agus na praghsanna a shocraigh Xiamen ar thinni agus ar leaca inchompardide agus de réir costlachta
déantar liomhaint{ maidir le saobhadh dbhartha a bhréagnu. Ina theannta sin, d’ditigh Zhongji gur cheannaigh sé na
hamhdbhair agus fuinneamh ar bhonn trachtdla ar neamhthuilleamai.
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(145)

(146)

(147)

(148)

Thug an Coimisitin d4 aire gur 6n uair a chinntear nach iomchui praghsanna agus costais sa tir is onnmhaireoir a
tsdid de bharr saobhadh suntasach a bheith ann sa tir is onnmbhaireoir de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-
Rialachdn, féadfaidh an Coimisitin dsdid a bhaint as praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa i dtir ionadaioch
iomchui chun an gnéthluach a riomh le haghaidh gach tdirgeora onnmhairitichdin i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a)
den bhun-Rialachdn. Leis an bhfordil chéanna den bhun-Rialachdn ceadaitear costais intire a tsdid més rud é go
suitear go dearfa le nach ndéantar iad a shaobhadh, bunaithe ar thianaise chruinn iomchui. Mar sin féin, sa chds seo,
theip ar agus ar Zhongji freisin aon fhianaise chruinn iomchui den sért sin a chur ar fdil. Ni léirfonn leibhéil
phraghsanna den sort sin le haghaidh amhdbhair dirithe sa tir is onnmhaireoir agus sa tir ionadaioch iontu féin
nach bhfuil saobhadh suntasach ann faoi Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, toisc go bhféadfadh sé go dtarlodh
luaineacht praghsanna agus go bhféadfai iad a ailinit thar thréimhse dirithe ar chdiseanna éagstla eile. A mhalairt ar
fad, td a lan facht6ir{ eile ann a chuireann le saobhadh suntasach a aimsiti de réir na fianaise i ranna 3.3.1.2 go
3.3.1.9. D4 bharr sin, aon tagairt shimpli amhdin d'inchompardideacht praghsanna intire le haghaidh amhdbhair
dirithe a bhfuil luachanna tagarmhairc acu sa tir ionadaioch, ni comhlionann an tagairt sin an coinnioll a bhaineann
le fianaise chruinn iomchui a thabhairt ar aird. D4 bhri sin, nior mhér didltt do mhaimh Xiamen agus Zhongji.

Thairis sin, ina bhartil ar an tionscnamh, liomhain Xiamen ar an gcéad dul sios nach bhfuil Airteagal 2(6a) i
gcomhréir le Comhaontd Frithdhumpéla EDT (“ADA”). Is € is cdis leis sin, ar an gcéad dul sios, go n-aithnitear le
hAirteagal 2.2 ADA tri chds lena gceadaitear an gndthluach riofa: (i) nach i ngndthchdrsa trddala a dhéantar
diolachdin; (ii) go bhfuil cds dirithe margaidh ann; né (iii) mar gheall ar mhéid iseal diolachdn ar an margadh intire,
nil diolachdin den sort sin ionadaioch. Dditigh Xiamen nach gcomhlionann saobhadh suntasach aon cheann de na
tri chritéar. Ina theannta sin, fit d4 bhféadfai a mheas go dtagann coincheap an tsaofa shuntasaigh faoin dara ceann
de na critéir thuas, dhearbhaigh an Painéal san Eagraiocht Dhomhanda Trdddla DS529 an Astrdil — Bearta
Frithdhumpéla ar Phdipéar Coipe A4 in ainneoin go raibh tionchar ag saobhadh rialtais ar phraghas intire an tdirge
lena mbaineann, agus ar a ionchur, ndr leor an méid sin chun a mheas go gcuirtear isteach ar an gcompardid chui
idir diolachdin an mhargaidh intire agus diolachdin onnmbhairitichdin “mar gheall ar staid ar leith an mhargaidh”. Ina
theannta sin, ddirt Xiamen gur chuir an Coimisitin riomh an ghnéthluacha i bhfeidhm go cérasach, agus gur cheart {
a sheicedil ar bhonn cds ar chds md chomhliontar coinniollacha Airteagal 2.2 ADA. Thug Xiamen le fios freisin go
n-éilionn Airteagal 2.2 ADA nach mér go léireoidh riomh an ghndthluacha “costas sa tir thionscnaimh”, mar atd
deimhnithe i gcdsanna DS529 EDT An Astrdil — Bearta Frithdhumpala ar Phaipéar Coipe A4 agus DS473 EDT An
tAontas Eorpach — Bearta Frithdhumpala ar Bhithdhiosal 6n Airgintin. Thairis sin, d’ditigh Xiamen gur cheart an
gndthluach a rfomh i gcomhréir le ceanglais Airteagal 2.2.1.1 ADA, agus duirt sé gur mar gheall ar na torthai sa
tuarascdil thuasluaite DS473 agus i gcds DS427 EDT an tSin — Bearta Frithdhumpala agus Dleachta Frithchaitimh
ar Théirgi Grioscachdn 6 na Stdit Aontaithe — a cuireadh de cheangal ar na hadardis imscradachdin costais
thaifeadta na dtdirgeoirf onnmhairidchdin a chur san direamh mura rud é nach bhfuil siad i gcomhréir leis na
prionsabail chuntasaiochta a nglactar leo go gineardlta n6 nach léirfonn siad go réastnta na costais a bhaineann le
tairgeadh agus diol an tdirge i gceist. Fiti md chomhlionann na costais thaifeadta an dd choinnioll sin, td Airteagal
2(6a) den bhun-Rialachdn ar neamhréir le hAirteagal 2.2.1.1 EDT ADA de réir Xiamen, de bharr go ndéantar
neamhaird chérasach ar chostais an tdirgeora onnmhairitchdin.

Mheas an Coimisitin go bhfuil fordlacha Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn comhsheasmhach go hiomlan le
hoibleagdidi EDT an Aontais Eorpaigh. Mar a shoiléirigh Comhlacht Achomhairc na hEagraiochta Domhanda
Traddla (EDT) go sonrach in DS473 an tAontas Eorpach — Bearta Frithdhumpdla maidir le Bithdhiosal 6n
Airgintin, ceadaitear le dli na hEagraiochta Domhanda Tradala sonrai 6 thrid tir a Usdid, agus iad coigeartaithe go
cuf nuair is gd an coigearti sin agus nuair a bhionn bunds leis an gcoigeartd sin. Mheabhraigh an Coimisitn ndr
bhain na cdsanna DS529 An Astrdil — Bearta Frithdhumpdla maidir le Pdipéar Céipe A4 agus DS427 An tSin —
Téirgi Grioscachén le léirmhiniti Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn nd leis na coinniollacha lena chur i bhfeidhm.
Thairis sin, nforbh ionann na bunstaideanna fiorasacha sna cdsanna sin agus an bunstaid agus na critéir is ctis le cur
i bhfeidhm na modheolafochta faoin bhfordil seo den bhun-Rialachan, fordil a bhaineann le saobhadh suntasach a
bheith sa tir is onnmbhaireoir. Faoi Airteagal 2(6a), is i gcds ina meastar saobhadh suntasach a bheith ann a
dhéanann difear do chostais agus do phraghsanna, agus sa chds sin amhdin, a riomhtar an gndthluach tr{ thagairt a
dhéanamh do chostais neamhshaofa agus do phraghsanna a fhaightear i dtir ionadafoch né tri thagairt do
thagarmharc idirndisiinta. Ar aon chuma, fordiltear le hAirteagal 2(6a), an dara fomhir, an trit fleasc den bhun-
Rialachdn go bhféadfar costais intire a Gsdid chomh fada agus a leagfar sios iad le nach ndéanfar iad a shaobhadh.
Dhitltaigh an Coimisiin do na maimh sin da bhri sin.

Ar an dara dul sios, thug Xiamen ar aird nach bhfuil Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn comhsheasmhach le
hAirteagal 2.2.2 ADA. Ina theannta sin, chuir sé in il gur dheimhnigh an Comhlacht Achomhairc in DS219 CE -
Feaddin né Feistis Phiobdin go bhfuil sé d’oibleagdid ar an tidards imscradichdin leas a bhaint as SG&A agus brabis
iarbhir na dtdirgeoiri onnmhairitichdin, fad agus is ann do na sonraf sin. D4 bhri sin, thug Xiamen ar aird go raibh
Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn ar neamhréir le hAirteagal 2.2.2 ADA.
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(149) Thug an Coimisitin dd aire gur 6n uair a chinntear nach iomchui praghsanna agus costais sa tir is onnmbhaireoir a
tsdid de bharr saobhadh suntasach a bheith ann sa tir is onnmbhaireoir de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-
Rialachdn, féadfaidh an Coimisitin Gsdid a bhaint as praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa i dtir ionadaioch
iomchui chun an gndthluach a riomh le haghaidh gach tdirgeora onnmhairitichdin i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a)
den bhun-Rialachdn. Mar a mhinitear thuas in aithris (147), ceadaitear freisin, leis an bhfordil chéanna den bhun-
Rialachdn, costais intire a dsdid mds rud é go suifear go dearfa iad le nach ndéanfar iad a shaobhadh. Sa
chomhthéacs sin, bhi an deis ag na tdirgeoir{ onnmhairitichdin fianaise a chur ar fail go raibh a gcostais éagstila SGA
féin agus/no a gcostais ionchuir eile neamhshaofa i ndairire. Mar a léiritear i ranna 3.3.1.2 go 3.3.1.9, dfach, rinne an
Coimisitn amach gurb ann do shaobhadh sa tionscal alimanaim Sineach agus ni raibh aon fthianaise dheimhneach
ann a léirigh nach ndearnadh saobhadh ar thosca tdirgeachta de chuid tdirgeoiri onnmhairiichdin ar leith. D4 bhri
sin, ditltaiodh do na maimh sin.

(150) Ar an trit dul sios, chuir Xiamen in idl go bhféadfadh an Coimisitin, de réir thoralacha Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachén, tsdid a bhaint as costais intire, agus go bhfuil sé d’oibleagdid air anailis a bhaineann le cuideachta agus
costais a dhéanambh i ndail leis sin. D4 bhri sin, ba chéir go mbeadh anailis shonrach déanta ar Xiamen bunaithe ar
an gceistneoir a chuir siad isteach.

(151) Thug an Coimisitin dd aire gur ar leibhéal na tire ar fad gurb ann do shaobhadh suntasach lena dtionscnaitear cur i
bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdan. Ma dhéantar amach go bhfuil saobhadh suntasach ann, beidh feidhm
ag fordlacha Airteagal 2(6a) a priori, maidir leis na tdirgeoiri onnmbhairitichdin uile i nDaon-Phoblacht na Sine agus
bainfidh siad leis na costais ar fad a ghabhann le tosca tdirgeachta na dtdirgeoiri onnmbhairiichdin sin. Ar aon
chuma, fordiltear leis an bhfordil chéanna den bhun-Rialachén, costais intire a tsdid a shuifear go dearfa le nach
ndéanfaidh saobhadh suntasach difear d6ibh. Mds amhlaidh an cds maidir le tdirgeoir onnmbhairitichdin amhdin né
nios mo, éilitear sa trii fomhir d’Airteagal 2(6a) go ndéanfar measind ar leith ar na héilimh sin i gcds gach
onnmhaireora agus gach tdirgeora ar leithligh, gan dochar do na fordlacha sampléla.

(152) Anuas air sin, léirfonn na riomhanna a bhaineann le réta frithdhumpéla Xiamen na sonrai a thiolaic an chuideachta
féin, arna rfomh i gcomhréir le fordlacha an bhun-Rialachdn, go héirithe Airteagal 2(6a). Ni raibh aon fhianaise ann
ndr chuir an saobhadh forleatach a fuarthas amach ar bhonn na fianaise a bhi ar fil, seachas le haghaidh slat
alimanaim béréin tiotdiniam mar a sonraitear in aithris (161), isteach ar chostais nd ar phraghsanna intire Xiamen.
Dé bhri sin, léirfonn na corrlaigh shealadacha dumpdla staid shonrach na cuideachta, lena n-diritear na tosca
tdirgeachta agus na méideanna arna dtuairiscid ag an gcuideachta sa threagra ceistneora, ach 4 chur san direamh go
cui go bhfuil saobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine agus tionchar an tsaofa sin a chur san direamh. D4
bhri sin, ditiltaiodh do na maimh sin.

(153) Maidir le staid ar leith na cuideachta, thug Xiamen dd aird gur cuideachta faoi tinéireacht phriobhdideach é agus
nach raibh aon fhianaise ann go raibh sé faoi réir dinéireacht, smacht, maoirseacht bheartais né treoraiocht ag
udardis na Sine ar an mbealach céanna agus a bhionn cuideachta faoi dinéireacht stdit agus nach raibh sé faoi réir
maoirseacht beartais agus treoraiocht tri bhaint a bheith ag an Stat le bheith ag cur isteach ar phraghsanna agus ar
chostais. Mhaigh sé ar an gcaoi sin nach raibh sé “ag oibriti faoi tinéireacht, faoi smacht, faoi mhaoirseacht
bheartais nd faoi stidir Gidardis na tire is onnmhaireoir” dd dtagraitear sa chéad fhleasc d’Airteagal 2(6a)(b) den bhun-
Rialachén.

(154) D’athdhearbhaigh an Coimisitin go bhfuil feidhm ag an modheolaiocht faoi Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn ar
fud na tire a luaithe a shuifear an saobhadh suntasach, ach amhdin md shuifear go dearfa nach ndéanann saobhadh
ar chostais dirithe difear. Nior thug Xiamen aon fhianaise den sért sin, ach nior chuir sé ach argéinti cinedlacha ar
fail a bhaineann le critéir dirithe a liostaitear in Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn maidir le saobhadh suntasach
a bheith sa tir is onnmhaireoir ina hiomldine agus nach raibh baint aige lena chostais shonracha a bheith
neamhshaofa. An corpas substaintidil fianaise nd na conclidi i Ranna 3.3.1.3 go 3.3.1.5 méid agus forleithne
thionchar an rialtais agus PCS i ngeilleagar na Sine, lena n-diritear in earndil an alimanaim, mar gheall ar an
mafomh go bhfuil Xiamen neamhspledch ar rialti am Stdit, nfor cheart go gcuirfi faoi amhras iad. Ina theannta sin,
mar a tugadh le fios i Roinn 3.3.1.8, td lion mor ionstraim{ agus dreasachtai airgeadais ar fdil don rialtas chun na
cuideachtai, lena n-diritear cuideachtai atd faoi Ginéireacht phriobhdideach, a stitiradh chun treoir an rialtais a
leandint. Mar a thuairiscitear sa Roinn chéanna, td dreasachtaf ag institiGidi airgeadais, lena n-diritear institiGidi
priobhdideacha chun rochtain ar mhaoiniti a éasct le haghaidh tionscadail atd i gcomhréir leis na pleananna rialtais,
rud a bhfuil tionchar suntasach aige ar na cuideachtai atd faoi tGinéireacht phriobhdideach agus ar ga déibh clof leis
na treoracha rialtais chun leachtacht airgeadais a dirithit. D4 bhri sin, ba cheart diultt d’argdint Xiamen go bhfuil
saor 6 aon tionchar rialtais, lena n-diritear tinéireacht, smacht nd maoirseacht bheartais agus treoraiocht 6 udardis
na Sine.
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(155)

(156)

(157)

(158)

Go sonrach, thug an Coimisitin dd aire go n-aithnitear Xiamen go foirmitiil mar seo a leanas: mar Phriomhfhiontar
Ardteicneolafochta ar an Leibhéal Ndisitinta ag an gComhairle Stdit; mar Fhiontar Chndmh Droma Chige Fujian le
haghaidh Tionscail Straitéiseacha agus Tionscail atd ag Teacht Chun Cinn ag Coimisiin Eacnamaiochta agus TF
Chdige Fujian; mar fhiontar Nudlach Chiige Fujian ag Bitré Eolaiochta agus Teicneolaiochta Chuige Fujian, ag
Coimisitn Eacnamaioch agus TF Chuige Fujian, ag Cénaidhm Cheardchumainn Chiige Fujian agus ag Coimisitin
Rialtas Mhuintir Chuige Fujian um Maoirseacht agus Riarachdn ar Shécmhainni atd faoi dinéireacht an Stdit ().
D'thonn na haitheantais fthoirmidla sin a fhdil, ni foldir n6 gur chomhlion an chuideachta na ceanglais
inchdilitheachta dbhartha, lena n-diritear, i measc nithe eile, clof le seasamh oifigitiil an Stdit agus na straitéis{ agus
na beartais oifigitila rialtais a chomhlionadh. T4 sé sin riachtanach freisin chun aitheantais den sért sin a choinnedil
agus chun tairbhe bhreise a bhaint as an tacafocht rialtais a ghabhann go direach né go hindireach leo. Mar
shampla, i dtaca leis an aitheantas mar thiontar chndmh droma na dTionscal Straitéiseach agus na dTionscal atd ag
Teacht Chun Cinn i gCdige Fujian, teideal atd ag Xiamen, diritear ar na beartais, cuspéiri agus tairbhi sonracha a
bhaineann leis an aitheantas sin: “Fiontair chndmh droma a rannphdirtii mar cheannairi agus mar shamplaf,
forbairt eolaioch na dtionscal straitéiseach atd ag teacht chun cinn a chothd in Fujian, agus na spriocanna agus na
tascanna a leagtar amach sa ‘Phlean Cur Chun Feidhme chun Dlas a chur le Forbairt na dTionscal Straitéiseach atd
ag Teacht Chun Cinn i gCtige Fujian’ a bhaint amach™; “Tacaiocht do chinedlacha éagstla cisti caipitil fiontair de
chuid Fujian le haghaidh tionscail straitéiseacha atd ag teacht chun cinn chun infheistiocht chothromais a dhéanamh
chun priomhthionscadail d’thiontair chndmh droma a fthorbairt”; “Spreagadh agus tacaiocht a thabhairt d'thiontair
chndmh droma na dtionscal straitéiseach atd ag teacht chun cinn chun maoinit a fhiil go poibli agus bannai
corparaideacha, billi maoinithe ghearrthéarmaigh, etc. a eisitint, agus tacaiocht agus seirbhisi dbhartha a chur ar fail
le haghaidh maoiniti corpardideach”; “In éineacht le ranna eacnamaiocha agus trddéla de cheantair, de chathracha, de
Chrios Cuimsitheach Turgnamhach Pingtan agus le cuideachtai ctige (gabhaltais), t4 céras oibre agus teagmhdla
bunaithe ag an gCoiste Ctiigeach Eacnamaioch agus Trddala le fiontair cndmh droma tionscail atd ag teacht chun
cinn chun cuidit le comhordu agus réiteach a dhéanamh ar na deacrachtai agus na fadhbanna a thagann chun cinn i
bhforbairt fiontar, agus chun faireachdn agus anailis a dirithit ar thorbairt fiontar cndmh droma” (*). D4 bhri sin,
nior ghlac an Coimisitin leis an gcosaint a bhain go sonrach leis an gcuideachta go mbeadh Xiamen saor 6 smacht,
6 mhaoirseacht bheartais n6 6 stitir tidardis Dhaon-Phoblacht na Sine.

Ina theannta sin, chuir Xiamen a bharil isteach gur fiontar eachtrach ar lindinéireacht (“WOFE”) a bhi ann agus go
raibh sé faoi réir dlithe Sineacha. Ba é Daching Enterprises Limited a scairshealbhéir, cuideachta atd corpraithe i
Hong Cong. Ina theannta sin, chuir Xiamen in idl go ndearnadh a chuid rditeas airgeadais a initichadh faoi na
caighdedin chuntasaiochta idirndisitinta toisc gur cuid de ghripa idirndisitinta é agus gur cruthéidh ¢é bunaithe ar
Dhli Tradédla Eachtrai Dhaon-Phoblacht na Sine, DIi Infheistiochta Eachtrai Dhaon-Phoblacht na Sine, DIi
Cuideachtai Dhaon-Phoblacht na Sine agus go raibh sé faoi réir an DIli Féimheachta Fiontar de chuid Dhaon-
Phoblacht na Sine. De bhun na ndlithe sin, bhi sé cosanta ag an dli féimheachta agus d'théadfai a chaipiteal a
loghadh gan bhac isteach né amach i gcomhréir leis an dli. D'ditigh sé freisin go ndearnadh initichadh ar a réitis
airgeadais faoi na caighdedin idirndisitinta chuntasaiochta, ag Ernst & Young agus dd mbeadh a théntacht airgeadais
i mbaol, bheadh air caighdedin idirndisitinta a leantint agus b’théidir go mbreithneofai é ina fhéimheach.

Mheabhraigh an Coimisitin, mar a thuairiscitear i Roinn 3.3.1.6, nach n-eascraionn an saobhadh i nDaon-Phoblacht
na Sine i réimse an dli as neamhdhéthanacht na ndlithe Sineacha da bhfeidhm. A mhalairt ar fad, td na dlithe
Sineacha munlaithe ar dhlithe den chinedl céanna i dtiortha eile agus d4 bhri sin nil aon thadhb cdiliochta leis na
dlithe iontu féin. Baineann an thadhb le forfheidhmit neamhleor na ndlithe sin agus leis an r6l atd ag an stdt sna
himeachtai décmhainneachta. Bunaithe ar na torthai i Roinn 3.3.1.6 agus in éagmais fianaise nach mbeadh Xiamen
faoi réir an tsaofa ar fud na tire i leith imeachtaf féimheachta, ditiltaiodh don maiombh sin.

Ddirt Xiamen freisin go ndearna sé caibidliocht neamhspledch maidir le praghsanna lena chustaiméiri san Aontas né
in diteanna eile bunaithe ar an gcostas tdirgeachta agus ar na dalai margaidh atd i réim. Duirt sé freisin go raibh a
phraghas bunaithe ar phréimh chomhshé méide an praghas alimanaim a luadh, i nddil le diolachdin leis an Aontas
Eorpach, i Malartdn Miotail Londan (LME) nuair a bhi sé ag diol lena chustaiméir{ san Aontas.

(*) Féach sufomh gréasdin Xiamen: http://www.xiashun.com/about/awards.htm

(**) Féach 2012 Fujian Province Notice on developing the recognition of Strategic and Emerging industry backbone enterprises, Ranna II agus VI
[Féach Fogra 2012 Chuige Fujian maidir le haitheantas a fhorbairt d'fhiontair chndmh droma na dtionscal straitéiseach agus na
dtionscal atd ag teacht chun cinn] http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101
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(159) De réir Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, ni mér an gndthluach a rfomh ar bhonn praghsanna né
tagarmharcanna neamhshaofa mé chinntear nach iomchui praghsanna agus costais intire a dsdid sa tir is
onnmhaireoir toisc go bhfuil saobhadh suntasach sa tir sin. Baineann na maimh a ndéantar achoimre orthu san
aithris roimhe seo leis an bpraghas onnmhairitichdin chuig an AE (né in diteanna eile) seachas an gnathluach.
Dhitltaigh an Coimisiin don mhaiomh seo da réir sin.

(160) Maidir le hamhdbhair, chuir Xiamen in itl nach bhfuil aon bheartas phoibli nd aon bheart poibli ann a dhéanann
idirdheald i bhfabhar soldthréiri intire n6 a bhfuil tionchar acu ar aon tsli eile ar fhorsai an mhargaidh shaoir i
nDaon-Phoblacht na Sine. Is ¢ a thuairim go bhfuil saor-rogha aige a solathréiri féin a roghnd, is cuma cé acu
tdirgeoir] né daileoir{ iad, ar phraghsanna a ndéantar caibidliocht orthu go saor. Diirt sé freisin go ndearnadh
praghas ceannaigh na n-amhdbhar agus na n-ionchur eile a chinneadh tri chaibidliocht agus trf thairiscint i measc
roinnt soldthréirl. Ddirt Xiamen chomh maith gur cheannaigh sé roinnt dd4 amhdabhair thar lear. Go hdirithe, is
ambhlaidh atd maidir le Slat Alimanaim Béréin Tiotdiniam, a cheannaionn sé go hiomlan 6n Riocht Aontaithe.

(161) I ndail leis sin, mheabhraigh an Coimisitin ndr thug Xiamen fianaise lenar suiodh go dearfa nach raibh tionchar ag
idirghabhdil shubstaintitil rialtais ar a chostais maidir le hionchuir a fuarthas ar bhonn intire de réir na dtorthai a
rinneadh sna ranna 3.3.1.2 go 3.3.1.9. Fuarthas amach san imscridi go raibh saobhadh i slabhra iomldn earndil an
alimanaim. Baineann an saobhadh sin freisin le soldthréiri amhdbhar, atd faoi réir gach cinedl saofa a fhaightear i
nDaon-Phoblacht na Sine, lena n-diritear an costas leictreachais, saothar, rochtain ar mhaoinit etc. I gcodarsnacht
leis sin, i gcds cheannachdin Xiamen thar lear, ar bhonn na fianaise a tiolacadh agus a cros-seicedladh go cianda ina
dhiaidh sin, lena n-diritear an freagra ceistneora, na conarthai dbhartha, anailis ar phraghsanna na gceannachdn sin
(ina léiritear praghsanna atd costil leis na praghsanna a tsdidtear on tir ionadaioch), agus in éagmais aon fhianaise
go raibh saobhadh i gceist leis an ionchur sin sa Riocht Aontaithe, suiodh go dearfach go raibh praghas ceannaigh
Slat Alimanaim Boéréin Tiotdiniam 6n Riocht Aontaithe (ar cuid bheag é de chostais thoriomldna amhdbhar na
cuideachta sin) neamh-shaofa agus nach gd sonrai 6 thir ionadaioch a chur ina dit.

(162) Ina theannta sin, fuarthas amach san imscradd gur chuir Xiamen i comhphdirt le Yunnan Yunlv Yongxin Metal
Processing Co., Ltd (fiontar faoi tinéireacht stdit SOE) fiontar a ionchorpraitear faoin ainm Yunnan Yongshun
Aluminium Co., Ltd. i gContae Jianshui, Ctige Yunnan ar bun. Is é priomhghné na cuideachta sin leaca méra
c6éimhiotal alimanaim a théirgeadh agus is solathréir { de chuid Xiamen. Léirfonn an sampla thuas, ar dtis, go
bhfuil Xiamen ag comhoibriti go dlath le stat na Sine trf chomhfhiontar a chruthii le cuideachta faoi tinéireacht
stdit, agus ar an dara dul sios, go mbaineann an saobhadh ar fud na tire lena solathréir freisin.

(163) Chuir Xiamen in idl freisin nach raibh aon tionchar ag an rialtas ar a chumas rochtain a fthéil ar chreidmheas n¢ ar
théarmai an chreidmheasa a deonajodh don chuideachta agus go gcinntear téarmaf an chreidmheasa, amhail an rdta
tis, de réir an rdta margaidh dbhartha atd i réim. Chomh maith leis sin, thug Xiamen le fios go raibh a chostais SGA
neamhshaofa agus réastnta agus gur cheart iad a chur san direamh.

(164) Mheabhraigh an Coimisitin, d'thonn a shui go raibh saobhadh substaintitil ann de réir Airteagal 2(6a)(b) den bhun-
Rialachdn, go ndéantar anailis ar an tionchar 6 thaobh praghsanna agus costas sa tir is onnmhaireoir de d’fhéadfadh
a bheith ar eilimint shaofa amhdin né nfos mé a liostaitear san fhordil sin. Fit murar bhain an tdirgeoir
onnmbhairitchdin tairbhe as aon mhaoinit suntasach stdit go direach, quod non, bhi Xiamen inchdilithe le haghaidh
tacafocht airgeadais mar a thuairiscitear i ranna 3.3.1.8 mar aon le 3.3.1.5 thuas. Is é is cdis leis sin, mar a mhinitear
i roinn 3.3.1.5, go raibh an tdirgeoir onnmhairitchdin faoi réir phleandil agus threoirdhoiciméid Stt na Sine, mar a
bhi gach cuideachta in earndil an alimanaim, agus go raibh rochtain aige ar mhaoini, tri chéras airgeadais na Sine a
bhfuil cur sios air i roinn 3.3.1.8. I nddil leis sin, éascaionn bainc agus instititiidi maoinithe eile rochtain ar airgeadas
le haghaidh gniomhaithe margaidh agus tdirgeoiri tdirgi alimanaim freisin, de réir threoraiocht Rialtas na Sine, rud a
chruthafonn liontdn sdbhdla airgeadais do na fiontair sin, agus rud a thugann buntdiste breise d6ibh i gcompardid
lena gcontraphdirtithe atd lonnaithe lasmuigh de Dhaon-Phoblacht na Sine. Ina theannta sin, mar a mhinitear in
aithris (118), agus stadas Tionscail Straitéisigh atd ag Teacht Chun Cinn (“SEI") ag Xiamen, td sé inchdilithe le
haghaidh tacaiocht airgeadais a chuirtear ar fdil do chuideachtai a bhfuil stadas SEI acu, mar a thuairiscitear san
aithris thuasluaite.

(165) Maidir le saothar, chuir Xiamen in idl gur lean gnathchéras fonta maidir le costais phd. Rinne sé idirbheartaiocht go
neamhspledch lena chuid fostaithe le haghaidh phd an duine aonair bunaithe ar ratai an mhargaidh agus ar a gcuid
saineolais agus éachtal pearsanta. Duirt sé freisin nach bhfuil aon sainordd stdit ann maidir le rialuithe pd i nDaon-
Phoblacht na Sine.
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(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

Mheabhraigh an Coimisitn gur sufodh i Roinn 3.3.1.7 go raibh saobhadh sa mhargadh saothair ar leibhéal na tire ar
fad. T4 tionchar saofa ar chrutht pd i nDaon-Phoblacht na Sine ag na saincheisteanna a bhaineann go dlath le
margadh saothair na Sine, lena n-diritear easpa ceardchumann atd neamhspledch ar an rialtas agus na srianta
soghluaisteachta atd ar an lucht saothair mar gheall ar an gcéras clarichdin teaghlaigh mar a thuairiscitear in aithris
(130). I ndail leis sin, nil aon fhianaise ann lenar suiodh nach bhfuil feidhm maidir le Xiamen ag éifeachtai saofa na
heaspa ceardchumann neamhspledch ar fud na tire nd ag an tsaincheist maidir le coras clardchdin na dteaghlach.
Ditltaiodh, d4 bhri sin, don mhaiomh.

Ar deireadh, thug Xiamen ar aird, ar na ctiseanna thuasluaite, go raibh a chostais SGA agus a bhrabtis neamhshaofa
agus réasunta freisin agus gur cheart iad a chur san direamh sna riomhanna.

Maidir leis an maiomh a bhaineann le costais SGA agus le brabiiis, thug an Coimisitin faoi deara ar dtds go raibh sé
cinedlach agus gan bhunis, mar gur thagair sé do na mhaimh eile 6n tdirgeoir onnmhairitichdin sin, maimh ar
ditltaiodh déibh go 1éir. Thairis sin, éilitear go sonrach le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, i gcds ina
bhfaightear saobhadh suntasach, nach mér méid neamhshaofa agus réastinta i gcomhair costais SGA agus i
gcomhair na mbrabis a bheith san direamh sa ghnéthluach riofa. Os rud ¢ gurb amhlaidh an cds san imscridi seo
agus go ndéanann an saobhadh sin difear don tdirgeoir onnmhairiichdin agus déd sholdthréiri, ditltaiodh do na
maimbh sin.

Dé dheasca sin, agus an eisceacht a mhéid a bhaineann le slat alimanaim béréin tiotdiniam & chur san direamh,
chuaigh an Coimisitin ar aghaidh chun an gndthluach a riomh ar bhonn na gcostas tdirgeachta agus diola amhain,
rud lena léiritear praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa, is é sin, sa chds sin, ar bhonn na gcostas tdirgeachta
agus diola comhfhreagrach i dtir ionadaioch iomchui, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, mar a
phléitear sa roinn seo a leanas.

3.4. Tir ionadaioch

3.4.1. Barilacha Gineardlta

Bunaiodh roghnii na tire ionadaiche ar na critéir seo a leanas de bhun Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn:

— Leibhéal forbartha eacnamaiche atd comhionann le leibhéal forbartha eacnamaiche Dhaon-Phoblacht na Sine.
Chun na criche sin, d’tsdid an Coimisitn tiortha a bhfuil ollioncam ndisitinta per capita acu atd comhionann le
hollioncam ndisitinta Dhaon-Phoblacht na Sine ar bhonn bhunachar sonrai an Bhainc Dhomhanda (*);

— Tairgeadh an tdirge faoi imscrid sa tir sin;
— Infhaighteacht sonrai poibli dbhartha sa tir ionadaioch

— 1 gcds ina bhfuil nios mé nd tir amhdin a d'fhéadfadh a bheith ionadajoch, thabharfai tis dite, i gcds inarb
iomchui, don tir ina bhfuil leibhéal leordhéthanach cosanta séisialta agus comhshaoil.

Mar a mhinitear in aithrisi (70) agus (71), d’eisigh an Coimisitin dhd néta agus chuir siad sa chomhad iad mar fhoins{
chun an gndthluach a chinneadh. Sna nétaf sin, tuairsciodh na fiorais agus an thianaise is bun leis na critéir dbhartha
agus tugadh aghaidh iontu ar na bardlacha a fuarthas 6 na pdirtithe faoi na gnéithe sin agus na foinsi dbhartha. Sa
dara Nota, chuir an Coimisiin pdirtithe leasmhara ar an eolas go raibh sé ar intinn aige an Tuirc a sdid ina tir
ionadaioch iomchui sa chds seo dd mba rud é go ndeimhneofai saobhadh suntasach de bhun Airteagal 2(6a) den
bhun-Rialachan. Is féidir achoimre a dhéanamh ar mheastini an Choimisitin mar seo a leanas.

3.4.2. Leibhéal forbartha eacnamaiche atd costil le leibhéal forbartha eacnamaiche na Sine agus tdirgeadh an tdirge faoi
imscriidi

Sa Chéad Noéta, d’aithin an Coimisitn 55 thir ag a bhfuil an leibhéal céanna forbartha eacnamaiche agus an tSin. Sa
tréimhse imscriidaithe, rinne an Banc Domhanda na tiortha sin a rangti mar thiortha “ard-mhednioncaim” ar bhonn
ollioncam ndisitinta. Mar sin féin, fuarthas amach go raibh tdirgeacht shuntasach an téirge atd faoi imscrada le fail i
gclig cinn de na tiortha sin, agus sna cuig thir seo amhdin, mar atd san Airméin, sa Bhrasail, san Indinéis, i
gCénaidhm na Rilise agus sa Tuirc.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income [Sonrai Oscailte an Bhainc Dhomhanda — Mednioncam Uachtarach], https://data.
worldbank.org/income-level/lupper-middle-income.
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(173) 1 bhfianaise nach bhfuil fdil ar shonrai féinteacha maidir le hallmhairi/Jonnmhairi agus/né sonrai airgeadais 6

théirgeoiri ACF san Airméin agus san Indinéis, ni dhearnadh scridd breise ar na tiortha sin mar thiortha a
d’théadfadh a bheith ionadaioch.

(174) Tar éis an Chéad Néta, mhaigh Xiamen gur cheart don Choimisitin an Mhalaeisia a mheas ina tir a d'théadfadh a

bheith ionadafoch. Luaigh an tdirgeoir onnmbhairitichdin sin go dtdirgtear cainniochtai sich ionadaioch de scragall
alimanaim sa Mhalaeisia agus rinne sé tagairt do dhd chuideachta a thdirgeann an tdirge lena mbaineann, eadhon
Alcom agus UAC] Foil Malaysia. D’athdhearbhaigh Xiamen a mhaiomh tar éis an Dara Néta.

(175) Ar an gcéad dul sios, thug an Coimisitin d4 aire go bhfuil srianta ar onnmhairia trddala i bhfoirm ceanglas

ceadintchdin agus cdnacha onnmhairitchdin a bhaineann le fufoll alimanaim i bhfeidhm sa Mhalaeisia. Is é atd sa
toisc thdirgeachta sin thart ar 5 % agus 10 % de chostas na monaraiochta. Ar an dara dul sios, is costil nach raibh
ACF 4 théirgeadh ag Alcom, agus bhi UAC] Foil Malaysia ag cailleadh airgid bunaithe ar na sonrai airgeadais is
déanaf a bhi ar fdil le haghaidh 2019 (agus cuid den tréimhse sin a bhi in IP) sa bhunachar sonrai Dun&Bradstreet
("D&B”) (") . Ar deireadh, td iarscribhinn ar leith sna Nétai chun treoraiocht a thabhairt do phdirtithe faisnéis a chur
isteach maidir le tiortha agus/né cuideachtai breise a d'théadfadh a bheith ionadaiocha chun criche Airteagal 2(6a)(a)
den bhun-Rialachdn. Theip ar Xiamen an fhaisnéis a sholathar de réir an chaighdedin is gd agus de réir an leibhéil
mhionsonraithe a fhorordaitear leis an iarscribhinn sin. Ar na ctiseanna thuas, nior mhér dialtd do mhaiomh
Xiamen.

(176) Ina theannta sin, i gcds na Ruise, fuarthas amach go raibh srianta ar onnmhairf i bhfoirm cdin onnmbhairitichdin i

bhfeidhm maidir le fuioll alimanaim (*?), seachthdirge suntasach ar féidir ¢ a athiisdid go pointe dirithe i bproiseas
tairgthe ACF. De bhreis air sin, déantar formhoér an stoic scragaill (ar priomh-ionchur é do thdirgeadh ACF, a
chosnafonn nios mé nd 90 % den chostas tdirgeachta, ag brath ar an bpréiseas tdirgthe) a allmhairiti 6n tSin n6 6
thiortha a liostaitear in Iarscribhinn 1 a ghabhann le Rialachdn (AE) 2015/755 () (“Rialachdn 2015/755”). D4 bhri
sin, chuir an Coimisitin an Ruis as an direamh nuair a leag sé amach agus nuair a rinne anailis nios mionsonraithe
go bhféadfadh an Bhrasail agus an Tuirc a bheith ina dtiortha ionadaioch.

3.4.3. Infhaighteacht sonrai poibli dbhartha sa tir ionadaioch

(177) Tar éis an Chéad Néta, d'ditigh na tdirgeoir] onnmhairiichdin sampldilte uile nach tir ionadaioch iomchui { an

Bhrasail, 6s rud ¢ go bhfuil saobhadh éagstiil ar mhargadh alimanaim na Brasaile. Mhaigh siad freisin nach raibh
Novelis do Brasil Ltda, an chuideachta a mhol an Coimisitn ina thdirgeoir ionadaioch, mi-oiritinach, go hdirithe i
bhfianaise leibhéal neamhthréithitil ard brabtis a tuairisciodh, rud a measadh a bheith neamh-ionadaioch don
earndil thionsclajoch lena mbaineann agus mi-oiritinach lena hdsdid sa chés seo.

(178) Té an Coimisitn freisin gur chuir Gidardis na Brasaile, an 29 Itil 2020, tis le himscrada frithdhumpéla ar allmhairi

Sineacha de thdirgi alimanaim isteach sa Bhrasail (Ciorclan Uimh. 46 an 28 Iiil 2020 — “Ciorclin 46” - de chuid
Runaiocht Trdddla Eachtrai na Brasaile — “SECEX”) (*¥). Bhi forlui den chuid is mé idir raon feidhme tdirge an
imscriidaithe a luaitear in gCiorcldn 46 agus raon feidhme an tdirge atd faoi imscridii san imscridi reatha, atd
sainithe i Roinn 2 thuas. Foilsiodh le Ciorclan 46 freisin, i bhformdid innéacs, torthaf oibritichdin na ngeardnach (tri
chuideachta lena n-diritear Novelis do Brasil) a 1éirigh gur chléraigh na geardnaigh caillteanais i rith na tréimhse
2015-2019.

(179) Bunaithe ar an bhfianaise sin, mheas an Coimisitin gur décha nach mbeadh brabus tuairiscithe ag Novelis 6 Brasil

(19,4 % sa tréimhse airgeadais is déanai) i ndail leis an tdirge lena mbaineann. Maidir leis sin, 6s rud é go dtdirgeann
an chuideachta raon feidhme mér tdirgi, mheas an Coimisitin gur ar thairgi eile a mhonaraigh Novelis do Brasil, agus
orthu sin go priomha, is d6ichi a baineadh amach an brabus, amhail tdirgi don aeraspds, don tionscal gluaistedn agus
do channai di.

(180) D4 bhri sin, mheas an Coimisitin go sealadach nach tagarmharc cuf iad sonraf Novelis do Brasil chun costais SGA

agus brabus réastnta a leagan sios le haghaidh tdirge atd faoi imscradd. Mar sin, chuir an Coimisitin as an direamh,
ag céim an Dara Néta, an Bhrasail mar rogha do thir ionadaioch iomchuf agus dhirigh sé a anailfs ar an Tuirc.

https://dnb.onelogin.com/portal/ (https://globalfinancials.com/index-admin.html)

C6d HS 7602 00.

Rialachdn (AE) 2015/755 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2015 maidir le comhrialacha d’allmhairi 6
thriti tiortha dirithe 10 L 123, 19.5.2015, Ich. 33 arna least le rialachdn tarmligthe (AE) 2017749 6n gCoimisitin an 24 Feabhra
2017 (0 L113, 29.4.2017, Ich. 11)

Ciorclan Uimh. 46 an 28 Iuil 2020, de chuid Ranafocht Traddla Eachtrai na Brasaile, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-
46-de-28-de-julho-de-2020-269159613.
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(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

Léirigh an anailis a rinneadh ar allmhair{ na bpriomh-thosca tdirgeachta chuig an Tuirc nach raibh tionchar dbhartha
ag allmhairf 6n tSin nd 6 aon cheann de na tiortha a liostaitear in larscribhinn I a ghabhann le Rialachdn 2015/755
ar allmhairf stoic scragaill isteach sa Tuirc. Thairis sin, fuarthas amach go raibh sonrai allmhairitichdin nios beaichte
le haghaidh ionchuir mhéra (lena n-diritear stoc scragaill) ar fdil don Tuirc i gcomparaid leis an mBrasail.

Sa chds seo, shainaithin an Coimisitin dhd thdirgeoir de chuid na Tuirce ACF, i.e. Assan Aluminyum agus Asas
Aluminyum. Cé go raibh Assan Aluminyum ag cailleadh airgid sa bhliain airgeadais 2019 (cuid den tréimhse in IP),
bhi brabis Asas Aluminyum in 2019 gar do mhed-ar-mhed. Tugann an Coimisitin dd aire maidir leis sin, mar a
leagtar amach in Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, “direofar sa ghndthluach riofa méid neamhshaofa agus
réastinta le haghaidh costais riarachdin, diola agus ghineardlta agus le haghaidh na mbrabus”. Ni féidir brabus atd
gar do mhed-ar-mhed a mheas a bheith réastinta, go héirithe an leibhéal brabdis a rinne cuideachtai Turcacha eile sa
tionscal alimanaim (**). D4 bhri sin, measadh go sealadach gur tagarmharc iomchui iad na sonrai le haghaidh Asas
Aluminyum mar théirgeoir ACF.

In éagmais tagarmhairc iomchui chun costais SGA réastnta a leagan sios agus brabus a bhunii le haghaidh an tdirge
atd faoi imscriidd sa Tuirc, mheas an Coimisitin go sealadach go bhféadfadh sonrai cuideachtai in earndil a thdirgeann
tdirge den sort sin a bheith iomchui sna himthosca sin. Go sonrach, mheas an Coimisiin go mbeadh sonrai
cuideachtai Turcacha atd gniomhach in earndil easbhriichdn alimanaim iomchui lena n-Gsdid. Bhunaigh an
Coimisiin a choncldid ar an eolas agus ar an bhfaisnéis atd ar fdil cheana féin in imscriidd frithdhumpéla eile a
rinneadh le déanai (), san earndil chéanna (aliimanaim) agus a chlidaionn tdirge den soért sin agus tréimhse
chomhchostil, eadhon easbhriinna alimanaim. Rinneadh sin a chomhldnd tuilleadh le taighde breise.

Is éard is easbhrinna alimanaim ann tdirgi a bhfuil comhdhéanamh bunédbhair acu atd cosil le ACF. Maidir leis an
bproiseas tdirgthe, is féidir alimanam a mhinld chun tdirgi éagsila a dhéanamh de tri easbhr, rolladh n6 teilgean.
Meastar gur tdirgi alimanaim leathchriochnaithe iad easbhriinna, mar aon le ACF, agus dé bhri sin, meastar go
mbaineann siad leis an gcatag6ir ghineardlta chéanna tdirg{. Ina theannta sin, cuideachtai a thdirgeann easbhrtinna i
gcdsanna dirithe, déanann siad tdirgf alimanaim eile, lena n-diritear tdirgf rollta lena gcumhdaitear ACF freisin (féach
aithris (193) le haghaidh tuilleadh mionsonrai). Tugann sé sin tidar leis an rogha tdirgeoir{ easbhrinna chun brabis
agus costais SGA a leagan sios sa tir ionadafoch.

Chun criocha an chdis seo, rinneadh cinneadh ar dtts maidir le fdil a bheith ar shonraf na gcuideachtai le haghaidh
na bliana airgeadais 2019, lenar cumhdaiodh leath na tréimhse imscridaithe. Ni raibh aon sonraf airgeadais ar féil le
haghaidh na bliana 2020. Ina dhiaidh sin, roghnaiodh cuideachtai brabtsacha (”) sa tréimhse airgeadais sin. As tr{
cinn (*) de na cuideachtai sin a aithniodh, fuarthas amach go raibh leibhéal réastinta brabusachta acu bunaithe ar
na sonrai i mbunachar sonrai D&B in 2019.

Ina theannta sin, bunaithe ar thaighde chomhldntacha a rinne an Coimisidn, tugtar ar aird go bhfuil Asag
Aluminyum (an tdirgeoir ACF ) mar aon le dhd chuideachta eile arna n-aithint ag Zhongji ina bhartil mar fthreagairt
ar an gCéad Nota (PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi agus Cansan Aluminyum Profil
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi), gniomhach, cé is moite de thdirgeadh tdirgi alimanaim leathchriochnaithe eile,
ag monar( easbhriinna aliimanaim (). Lena chois sin, td sonrai airgeadais le haghaidh P.M.S. Metal agus Cansan
Aluminyum ar féil go héasca sa bhunachar sonrai D&B agus, rud nach ionann agus Asag Aluminyum, chuir na
cuideachtaf sin in idl go poibli go raibh leibhéil bhrabidsachta réastinta acu freisin in 2019. D4 bhri sin, measann an
Coimisitn gur tairgeoiri ionadafocha sa Tuirc an déd chuideachta sin freisin chun criocha an chéis seo (féach aithris
(223) le haghaidh liosta iomldn de na cuideachtaf a roghnaiodh).

() Féach Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/582 6n gCoimisitin an 9 Aibredn 2021, lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpédla
shealadach ar allmhair{ cothromrollta alimanaim de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, 10 2021 (L 124), Igh 40-115, aithrisi
266-267.

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2021/546 6n gCoimisiin an 29 Marta 2021 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla
chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht shealadach arna forchur ar allmhair{ d'easbhrinna alimanaim de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine, L109, p.1.

() Bhi brabus réastnta le déanamh ag na cuideachtai, i.e. cuideachtai a bhi ag cailleadh airgid né a raibh brabts an-iseal acu (gar do
mhed-ar-mhed) as an direambh, cuireadh as an direamh.

(**) Fuarthas amach sa deireadh nach raibh an ceathrt cuideachta a roghnaiodh go sealadach sa Dara Néta (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi) ag tdirgeadh easbhrtinna altimanaim agus déd bhr sin cuireadh as an direamh {.

(") Féach https://www.asastr.com/production-facilities/, http:/fwww.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/ agus https:/[www.
turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
le haghaidh tuilleadh sonrai.


https://www.asastr.com/production-facilities/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
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(187) Mar fhreagairt ar an Dara Noéta, chuir na tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte uile i gcoinne Gsdid a bhaint as
costais SGA agus as sonrai brabiiis le haghaidh cuideachtai 6n earndil easbhruite, agus d’éiligh siad ina ionad sin go
n-Usdidfi sonrai comhfhreagracha tdirgeoiri ACF Turcacha (tri thigitirf iarbhir né coigeartaithe a tsdid), n6 tdirgeoiri
tdirgi alimanaim eile, amhail scragall alimanaim. D’ditigh na cuideachtai nach mbaineann easbhrinna agus ACF leis
an gcatag6ir ghineardlta chéanna tdirgi agus/né earndlacha agus nach bhfuil an déd thdirge ag comhfhreagairt dd
chéile, biodh sin i dtéarmai saintréithe fisiceacha né teicnitila, Gsdidi deiridh, proisis tdirgthe né costais tdirgthe.

(188) Ar an gcéad dul sios, meabhraitear go bhféachann an Coimisitin le brabus iarbhir, réastinta agus neamhshaofa agus
figiviri chostais SGA sa tir ionadafoch a shainaithint. Mar a sonraitear sa Dara Néta, agus ¢é ag féachaint le teacht ar
thagarmharcanna iomchui den sért sin, féadfaidh an Coimisitin tdirgeoir{ atd ag monard tdirge sa chatagdir
ghineardlta chéanna a mheas freisin agus/né earndil an tdirge atd faoi imscradi in éagmais tdirgeoir ACF ionadaioch.
Cé go bhféadfadh sé nach mbeadh saintréithe dirithe, Gisdidi deiridh, proisis tdirgthe né costas tdirgthe le haghaidh
ACF easbhrinna alimanaim comhchostil, ni féidir a mheas gur réiteach iad na saintréithe sa chds seo. I dteannta na
gctiiseanna a thugtar cheana in aithris (184), titeann an tionscal easbhrinna alimanaim faoin gcatagéir ghinearalta
chéanna de ghniomhaiocht eacnamaioch agus de thionscal mar a thiteann faoi thdirgeacht ACF bunaithe ar aicmit
staitistitil gnfomhaiochtai eacnamaiocha san Aontas (*°).

(189) Maidir leis an mafomh gur cheart don Choimisitin dsdid a bhaint as tdirgeoirf tdirgi alimanaim eile, eadhon scragall
alimanaim (nach ACF é), nior mhinigh an pdirt{ sin conas a bhi an tdirge sin nd a shaintréithe agus a tsdid nios
oiritinal nd easbhri aliimanaim agus conas a bhi siad inchompardide leis. Ina theannta sin, theip ar na tdirgeoir
onnmhairitchdin tdirgeoiri scragaill alimanaim a mholadh, tdirgeoiri scragaill alimanaim a raibh sonraf airgeadais
ar féil acu agus brabus réastnta 6n tir a d'fhéadfadh a bheith ionadajoch. Ar aon chaoi, mar a shonraitear thios in
aithris (190), td na cuideachtai a Gsdidtear go sealadach san imscrdd seo ionadaioch do ghripa tdirgi alimanaim
nios leithne, lena n-diritear tdirgf rollta.

(190) Ar an dara dul sios, is minic a thdirgeann cuideachtai a mheastar atd oiriinach de réir Airteagal 2(6a)(a) den bhun-
Rialachdn nios mé nd tdirge amhdin. Ar an gcaoi chéanna, is coitianta nach féidir anailis nios mionsonraithe a
dhéanamh ar chostais SGA agus brabts a dhéanamh ar leibhéal na dtdirgi aonair mar gheall ar an leibhéal
mionsonraithe na sonraf airgeadais até ar fail go poibli 6 chuideachtai oiritinacha sa tir ionadaioch Mar an gcéanna,
sa chés seo, nil sonraf airgeadais na dtdirgeoir{ easbhrinna ar fil ach amhdin ag leibhéal comhiomldn i mbunachar
D&B agus, mar a leagtar amach in aithris (186) thuas, déanann cuid de na tdirgeoir{ easbhrinna tdirgi alimanaim
leathchriochnaithe eile freisin. Dd bhri sin, td na sonrai airgeadais atd ar fdil le haghaidh cuideachtai easbhriinna
alimanaim ionadafoch ni hamhdin don staid sa mhargadh easbhrinna amhdin, ach freisin don mhargadh do
ghriipa nios leithne tdirgi, lena n-diritear tdirgi rollta. D4 bhri sin, ditltaiodh don iarraidh ar shonraf airgeadais eile a
usdid.

(191) Ina theannta sin, ni m6é nd sdsta a bhi gach tdirgeoir onnmbhairitichdin samplailte go ndearna an Coimisitin
neamhaird ar Asag Aluminyum (tdirgeoir ACF) as brabus rd-iseal a bheith aige, agus gach cuideachta easbhrichdin
aldmanaim bhrabusach 4 meas aige, beag beann ar a leibhéil aonair bhrabiis, mar thdirgeoiri a d'théadfadh a bheith
ionadaioch. Mhaigh Zhongji freisin nach raibh brabusacht Asag Aluminyum miréastinta do thionscal ACF.

(192) Thug an Coimisitin faoi deara gur leordhothdnai tsdid sonraf airgeadais comhthiomsaithe agus ualaithe de chisedn
cuideachtal a bhfuil figitiri brabuis réastinta acu (thar leibhéil dhitltacha né leibhéil bhrabuis med-ar-mhed) nd
scriidii a dhéanamh ar ftheidhmiocht tdirgeora aonair ar mhaithe le méid réastnta a aimsit do chostais SG&A agus
do bhrabus. Mar a leagtar amach in aithris (177) mar aon leis na nétaf atd i gceangal leis an gcomhad, sa chas seo,
brabus atd gar do mhed-ar-mhed, atd bunaithe ar shonrai cuideachta aonair agus orthu amhdin, nf féidir a mheas go
bhfuil an brabis sin réastinta de réir bhri Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn.

(193) Draitigh Zhongji freisin nach moér torthai an Choimisitiin maidir le sonrai airgeadais atd le hisdid do thdirgeoiri
ionadafocha a athbhreithnia tar éis na sonrai le haghaidh 2020 a bheith curtha ar fail. De réir Zhongji, ni raibh
tionchar den chuid is mé ag paindéim COVID-19 ar shonrai na bliana 2019 i gcds na Sine agus i gcds tdirgeoiri eile i
dtiortha a d'théadfadh a bheith ionadaioch, agus bhi tionchar iomldn ag an bpaindéim ar shonrai le haghaidh 2020.

(" Aicme 24.42 — Tairgeadh alimanaim, lena gcumhdaitear leathmhonart aliimanaim agus tdirgeadh scragall cumhdaigh alimanaim
(féach https:|[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (Ich. 156)).
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(194) Mar fhreagairt air sin, thug an Coimisiin da aire, ar an gcead dul sios, gur i Mdrta 2020 a fégraiodh go raibh

paindéim COVID-19 ann ('), mar sin de, gan an tréimhse sin ag forlui le IP ach rdithe amhdin. Ar an dara dul sios,
IP a chumhdaionn an tréimhse Itil 2019 go Meitheamh 2020, is é sin sonrai le haghaidh 2019 mar aon le 2020, td
an da thacar sonraf tabhachtach do mheastnd an Choimisitiin araon. In aon chds, nior shainaithin an Coimisitin aon
sonrai airgeadais atd ar fdil, atd dbhartha don chds seo, le haghaidh na bliana 2020. Ina theannta sin, nil bunds le
majomh Zhongji maidir le tionchar phaindéim COVID-19 ar thdirgeoiri agus, i bhfianaise fheidhmiocht na
dtéirgeoir{ onnmhairitichdin samplailte in IP i gcompardid le 2019, td sé dodhéanta de réir dealraimh.

(195) Mar fhocal scoir, td sonraf airgeadais ar fdil le haghaidh linn ionadaioch tdirgeoir{ easbhrinna alimanaim a mheastar

a léirfonn an staid agus na leibhéil bhrabuis sa deighleog aliimanaim leathchriochnaithe (lena n-diritear ACF) agus
meastar gur leordhothanach iad chun gnathluach a leagan sios i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-
Rialachén.

3.4.4. Leibhéal cosanta sdisialta agus comhshaoil

(196) Tar éis a dheimhnit gurb { an Tuirc an tir ionadafoch iomchuf ag an gcéim seo den imscridd, bunaithe ar gach ceann

de na gnéithe thuasluaite ni raibh aon ghd meastnt a dhéanamh ar leibhéal na cosanta séisialta agus an chomhshaoil
i gcomhréir leis an abairt dheireanach d’Airteagal 2(6a)(a) an chéad fhleasc den bhun-Rialachén.

3.4.5. Concluid

(197) I bhfianaise na hanailise thuas agus i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, td sé ar intinn ag an

gCoimisitin (ar aon dul leis Dara Néta) an Tuirc a Gsdid ina tir ionadaioch iomchui agus Gsdid a bhaint as sonrai
airgeadais tdirgeoir{ easbhrinna alimanaim mar a liostaitear in aithris (223).

3.5. Foinsi a isdidtear chun costais neamhshaofa le haghaidh tosca tdirgeachta a leagan sios

(198) Ar bhonn na faisnéise a chuir na pdirtithe leasmhara isteach agus ar bhonn faisnéis dbhartha eile atd ar fdil sa

chomhad, leag an Coimisitin sios, sa Chéad Noéta, liosta tosaigh de thosca tdirgeachta (“FOP”) amhail abhair,
fuinneamh agus saothar a tsdidtear chun an tdirge atd faoi imscrid a théirgeadh.

(199) I gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, shainaithin an Coimisitin foinsi a bheidh le hudsdid chun

praghsanna agus tagarmharcanna neamhshaofa a shui. An phriomhfhoinse a bheartaigh an Coimisitin a tsaid, ba é
sin Global Trade Atlas (“GTA”). Ar deireadh, shainaithin an Coimisitin an Céras Comhchuibhithe (“HS") céid
FOPanna a mheastar sa Chéad Néta ar dtds a bheidh le hisdid d'anailis GTA ar bhonn na faisnéis a chuir na
pairtithe leasmhara ar fdil,.

(200) Driarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara a mbardlacha a thabhairt agus faisnéis atd ar fdil go poibli a mholadh

faoi luachanna neamhshaofa do gach ceann de FOPanna a luaitear sa Néta sin. Ina dhiaidh sin, sa Dara Noéta,
nuashonraigh an Coimisitn faisnéis maidir le FOPanna dirithe bunaithe ar na bartilacha a fuarthas 6 na pdirtithe
leasmhara.

(201) Thairis sin leag an Coimisitin sios go dtabharfai neamhaird ar roinnt FOPanna a liostaitear ar dtiis sna Né6tai chun an

gndthluach a riomh, 6s rud é ndr Gsdid aon cheann de na tdirgeoiri onnmbhairitichdin sampldilte iad i bproiseas
tdirgthe ACF (féach freisin aithrisf (230)-(231) le haghaidh tuilleadh sonrai).

(" Féach https:/[www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-

19—11-march-2020 (arna rochtain go deireanach an 21 Aibredn 2021)


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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(202) I bhfianaise an mhéid thuas, sainaithniodh FOPanna seo a leanas agus a bhfoinsi maidir leis an Tuirc chun an
gnathluach a chinneadh i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn:

Tdbla 2

Tosca tdirgeachta ACF

Toisc théirgeachta C6d Tréachtearraf: Luach neamhshaofa | Aonaid tomhais
Ambhébhair
Tinni alimanaim 760110 12,73 CNY/KG
Leaca alimanaim 760120 20 13,91 CNY/KG
Stoc scragaill aldmanaim 76061292 26,06 CNY/KG
Ola rollta (“biotdille bhén”) 27101221 5,92 CNY/KG
Breisedin ola rollta 27101221 5,92 CNY/KG
Fuioll aliimanaim 76020019 11,01 CNY/KG
Saothar
Costais saothair san earndil NACE C.24 59,97 CNY/uair an chloig
monarajochta
Fuinneamh
Leictreachas Instititiid Staidrimh na 0,51 CNY/KWh
Tuirce banda tomhaltais
70 000 MWh < tomhal-
tas < 150 000 MWh
Leictreachas Institidid Staitistitil na 0,48 CNY/KWh
Tuirce banda tomhaltais
150 000 MWh < tombhaltas

3.5.1. Amhdbhair arna n-iisdid sa phrdiseas tdirgthe

(203) Chun praghas neamhshaofa na n-amhabhar a leagan sios, d’lsdid an Coimisiin mar bhonn an mednphraghas
allmhairitichdin ualaithe (CIF) chuig an tir ionadaloch, mar a thuairiscitear sa GTA, 6 gach trit tir seachas Daon-
Phoblacht na Sine agus tiortha nach baill de EDT iad agus a liostaitear in Iarscribhinn 1 de Rialachdn (AE) 2015/755
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle. Chinn an Coimisitin gan na hallmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na Sine a
chur san direamh toisc gur thdinig sé ar an gconcldid nach iomchui praghsanna agus costais intire sa tSin a tsdid 6s
rud é gur ann do shaobhadh suntasach ansin, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn (féach
Roinn 3.3.1 thuas). In éagmais aon fhianaise a léirfonn nach ndéanann an saobhadh céanna an difear céanna do
théirgf atd le honnmbhairiti, mheas an Coimisitin go ndearna an saobhadh céanna difear d’'onnmbhairi. Rinneadh an
mednphraghas allmhairidchdin ualaithe a choigeartt i gcds dleachtanna ar allmhairf, i gcds inarb iomchui.

(204) Shloinn an Coimisitn an costas iompair arna thabht ag tdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha chun amhabhair
den sort sin a sholdthar mar chéataddn de chostas iarbhir na n-amhdbhar sin agus chuir sé an céataddn céanna i
bhfeidhm ar chostas neamhshaofa na n-amhdbhar céanna chun an costas iompair neamhshaofa a fhéil. Mheas an
Coimisitn go bhféadfai, i gcomhthéacs an imscridaithe sin, an céimheas idir amhdbhar an tdirgeora
onnmbhairidchdin agus na costais iompair thuairiscithe a Gsdid go réasinta mar thdscaire chun meastachdn a
dhéanamh ar chostais neamhshaofa na n-amhdbhar nuair a sheachadtar chuig monarcha na cuideachta iad.

(205) T gcds lion beag FOPanna, b'ionann na costais iarbhir arna dtabhd ag tdirgeoiri onnmbhairitchdin comhoibriocha
agus sciar diomaibhseach de na costais amhébhar iomléna i dtréimhse imscridaithe an athbhreithnithe. Os rud ¢
nach raibh aon tionchar suntasach ag an luach a Gsdidtear déibh siid ar na riomhanna corrlaigh dumpala, gan
beann ar an bhfoinse a tsdideadh, chaith an Coimisitn leis na FOPanna sin mar thomhaltdin mar a mhinitear in
aithris (227).
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

Mar fhreagairt ar an Dara Nota, d’ditigh Zhongji nach bhfuil na bunachair sonraf ar a bhfuil an Coimisitin (GTA agus
D&B) ag brath ar fdil go ginearalta agus nach bhfuil rochtain ach ag sintitséiri orthu agus in éagmais sintitis, nach
féidir le pdirtithe a gcearta cosanta a theidhmiti go hiomchui. Ina theannta sin, chuir Zhongji a dbhar imnf in idl
maidir le hiontaofacht na sonrai a diritear i mbunachar sonrai D&B, ag tagairt do mhichruinneas a braitheadh sna
sonrai a cuireadh isteach sa bhunachar sonrai do chleamhnai Hong Cong de chuid Zhongji. Ar deireadh, mhaigh
Zhongji gur theip ar an gCoimisitin luachanna nuashonraithe a nochtadh sa Dara Né6ta a bhi beartaithe lena n-tsdid
le haghaidh gach FOP chomh maith leis na bunsonrai foinseacha agus na riomhanna foinseacha a rinneadh.

Ar an gcéad dul sfos, thug an Coimisitn dd aire, de réir Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, nach gd na sonraf a
bheith “ar fdil go poibli” ach “ar fdil go héasca”. Thug an Coimisitin dd aire go gciallaionn “ar fail go poibli” don
phobal i gcoitinne ach go gciallajionn “ar fdil go héasca” do gach duine, ar choinnioll go gcomhliontar coinniollacha
airithe, amhail focafocht tdille. Ar an dara dul sios, eolaire gné cuimsitheach atd in tisdid agus aitheanta go forleathan
is ea bunachar sonrai D&B, a d'lsdid an Coimisitin go neamh-idirdhealaitheach chun tdirgeoiri i dtiortha a
d’fhéadfadh a bheith ionadaioch a aithint. Ni riabh aon bhunds le haon mhichruinneas a d'fhéadfadh a bheith curtha
isteach sa bhunachar sonrai maidir le cleamhnai Zhongji. Nil taifid ar fil don chuideachta fiti i mbunachar sonraf
D&B (%) agus thairis sin cuimsitear sa sliocht a chuir Zhongji ar fdil ioncaim shamhlaithe seachas ioncaim iarbhir. I
gcds ar bith, ni dhlifeadh an michruinneas liomhainte iontaofacht na sonrai a d'isdid an Coimisitin sa chds seo a
chinneadh, mar nior dsdideadh na sonrai ar chleamhnai Zhongji i Hong Cong ar aon tsli chun Airteagal 2(6a) den
bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm. Ar an trfG dul sios, cuireadh an fhaisnéis dbhartha ar fad a tsdideadh chun an
gndthluach a rfomh le haghaidh tdirgeoiri onnmhairitichdin, lena n-diritear na bunsonraf ar fad agus cuireadh na
riomhanna mionsonraithe ar fdil do na tdirgeoiri tri bhithin nochtadh ginearédlta n6 nochtadh a bhain le cuideachta
shonrach, rud a chuir ar a gchumas do na cuideachtai sin a gcearta cosanta a theidhmiti mar is cui. Ditltaiodh, déd
bhri sin, don mhajombh sin.

Mar threagairt ar an Dara Néta, chuir Donghai chomh maith le Zhongji i gcoinne na dleachta ar allmhairi a iocadh sa
tir ionadaioch a direamh i gcds gach ionchuir amhabhair a dsdideadh i riomh an ghndthluacha. De réir Zhongji, tri na
dleachtanna allmhairitchdin a chur san direamh sa chostas, td an Coimisitin ag saobhadh an chostais sin agus nil sé
ag teacht ar an gcostas tdirgeachta neamhshaofa sa tSin. D’ditigh Zhongji freisin nach n-diritear sna costais
chomhfhreagracha sa tSin, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, dleachtanna allmhairiachdin 6s rud
é go dtdirgtear na hionchuir sa tir féin. Thairis sin agus ar aon dul le chéile, chuir Donghai an argdint isteach, 6s rud
é, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, go ndéanfar an meastnd ar leithligh le haghaidh gach
onnmhaireora agus tdirgeora, nach bhféadfai a mheas go raibh sé réasinta dleachtanna allmhairitichdin ar
amhabhair a chur san direamh, amhdbhair a cheannaigh cuideachtai Sineacha sa tSin sin.

Tugtar faoi deara gurb é an cuspdir, chun criocha Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm,
praghsanna neamhshaofa ionchur sna margai ionadafocha a chinneadh. In éagmais sonrai maidir le praghsanna
intire a bheith ar fdil sna tiortha a d’fhéadfadh a bheith ionadaioch (mar atd anseo freisin), cuirtear i bhfeidhm sonrai
ar phraghsanna allmhairitichdin atd ar fdil go héasca don Choimisitin. D’fhonn teacht ar athrég réastnta a léirfonn
praghas intire neamhshaofa i margadh intire na tire ionadaiche roghnaithe, is ga na praghsanna allmhairitchdin ata
aitheanta a choigeartd tri bhithin na dleachtanna allmhairiichdin dbhartha a chur leo, toisc go mbionn tionchar acu
sin ar an bpraghas iarbhir ar an margadh intire freisin. In éagmais dleachtanna allmhairitichdin, ni bheadh an praghas
ionadafoch do phraghas an mhargaidh sa tir ionadafoch. Ina theannta sin, rinneadh an meastnu ar gach tdirgeoir
onnmbhairidchdin sampldilte ar leithligh chun a gcorrlaigh dhumpdla leithleacha a leagan sios. D4 bhri sin, nior
mhor didltt do mhaiomh na bpdirtithe.

Mar fhreagairt ar an Dara Néta, chuir Donghai chomh maith le Zhongji argéint isteach go raibh fonachta
comhionann ag an bhfuioll alimanaim a ghineann siad ar fud phrdiseas tdirgthe ACF né fonacht costiil le tinne
alimanaim agus gur sdideadh an fufoll ar an mbealach céanna le tinni alimanaim sa chéim teilgin. D4 bharr sin,
de réir na gcuideachtai sin, dhéanfadh c6d HS a thuairiscigh an Coimisitin sna Nétai (7602 00) né fit c6d 8 ndigit
7602 00 90 tagairt do thdirge difridil, is é sin le rd fufoll alimanaim 6 fhoinsi éagstila, ina raibh nios I {onachta
agus comhdhéanamh céimhiotal difritil agus nach bhfreagraionn do chdiliocht an fthuill arna thairgeadh iarbhir ag
na cuideachtai.

Ar dtis, bhreathnaigh an Coimisitin bunaithe ar an bhfianaise a thug Donghai agus Zhongji araon le linn phréiseas
RCC nach raibh an fufoll alimanaim a d'dsdid (agus a dhiol) na tdirgeoiri onnmbhairiichdin praghsdilte ar an leibhéal
céanna le tinn{ alimanaim, ach go ndearnadh laghda ar an bpraghas ag brath ar a ghrdd chun léiriti a dhéanamh ar
fonacht an thuill. D4 bhri sin, deimhniodh go raibh praghas an tinne alimanaim nios airde nd praghas an fthuill.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html
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(212) Ar an dar dul sios, fuair an Coimisitin amach go ndéantar idirdhealt sa chéd trachtearrai dbhartha faoin ainmniocht
Thurcach idir fuioll monaraiochta, mar a thugtar air, faoi chéd trachtearrai 8 ndigit 7602 00 19 agus fufoll faoi chéd
trachtearraf 8 ndigit 7602 00 90. Bunaithe ar athbhreithniti an Choimisitin ar na cdid agus na hargéinti faoi seach a
chuir na pdirtithe faoina bhrdid, is costil go léirfonn c6d 7602 00 19 nios fearr an cinedl fuill a thomhlaionn agus a
thdirgeann Donghai agus Zhongji. D4 bhri sin, chinn an Coimisitin an praghas allmhairitichdin faoi chéd an
trachtearra 760200190000 a tsdid mar thagarmharc agus ni praghas allmhairitichdin le haghaidh tinne mar a
mhaigh na cuideachtai.

(213) Mar fhreagairt ar an Dara Néta, mhaigh Zhongji nach raibh an spledchas ar shonrai allmhairitichdin GTA na Tuirce
ag baint sdid as c6d custaim 8 ndigit le haghaidh stoc scragaill (7606 12 92) ionadaioch, nd ni raibh sé ag freagairt
do chostais Zhongji le haghaidh stoc scragaill. Go sonrach, d'ditigh Zhongji go bhfuil praghsanna GTA na Tuirce nios
airde nd na praghsanna san Aontas. Ina theannta sin, de réir na cuideachta, cumhdaitear freisin leis na sonrai
allmhairitichdin i dtaca le c6d trachtearrai 7606 12 92 allmhairi stoic scragaill a Gsdidtear le haghaidh péirteanna
aerdrthai agus tionscal gluaistedn, rud a liomhnaitear go raibh boilsciti suntasach ar phraghsanna mar thoradh air.
Mhaigh Zhongji chomh maith nach ndéanann sonrai GTA idirdhealti idir na cinedlacha céimhiotal. Cé nach
n-usdideann Zhongji ach cinedlacha c6imhiotal dirithe atd nios saoire ina stoc scragaill, cuimsiodh gach céimhiotal i
sonral GTA a raibh an Coimisitin ag brath orthu,. D’iarr Zhongji, dd bhri sin, sonrai GTA a choigeartti bunaithe ar
phraghas céimhiotail ar leith den chinedl céanna i dtéarmai comhphdirteanna ceimiceacha agus miotail le haghaidh
grdid a tsdideann Zhongji i dtuarascdil CRU ('**). Mhaigh Zhongji go raibh an Geardn ag brath ar shonrai CRU
freisin, go sonrach i gcomhthéacs na Tuirce mar thir ionadaioch. Rinne Donghai maiomh a bhi ar aon dul leis an
méid thuas nuair a d’ditigh sé gurb iomchui sonrai CRU lena n-tsdid mar is féidir tdirgi a idirdhealti ar bhonn
cinedlacha céimhiotail ar leith. Ar deireadh, mhaigh Zhongji gur 1éirigh roinnt idirbheart allmhairitichdin atd san
direamh in GTA maidir le hallmhairf stoic scragaill praghsanna aonaid atd thar a bheith ard agus gur cheart iad a
eisiamh.

(214) Mar thocal tosaigh, meabhraitear go raibh sé beartaithe ag an gCoimisitin i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)a den bhun-
Rialachdn costais tdirgeachta chomhfhreagracha i dtir iomchuf ionadaioch a shainaithint, costais a bhfuil leibhéal
forbartha eacnamaiche den sort sin aici agus atd ag an tir is onnmhaireoir n6, mds rud é go meastar é a bheith
iomchui, praghsanna idirndisitinta, costais, n6 tagarmharcanna neamhshaofa ('*).

(215) Sa chis seo, td na praghsanna allmhairitichdin chuig an Tuirc ar fdil i mbunachar sonrai GTA ('%). I nddil leis an stoc
scragaill, td na sonrai atd in GTA ar féil ar leibhéal 8 ndigit, rud a chuireann ar a chumas don Choimisitin allmhairi
stoic scragaill den tits atd in Gsdid ag monardiri ACF (titis is 16 nd 3 mm). Ni chuimsitear sa ch6d 8 ndigit freisin
stoc scragaill atd nios tibhe agus scragall atd deartha le haghaidh Gsdidi deiridh eile amhail stoc cannai di né stoc
scragaill bhrataithe. D4 bhri sin, ni hamhdin a chuimsitear gach cinedl stoic scragaill a Gisdidtear i dtdirgeadh ACF sna
sonrai ar leibhéal 8 ndigit, ach eisiatar ar bhonn suntasach cinedlacha stoic scragaill a dsdidtear i bhfeidhmeanna eile
Mar sin de, is iomchui sonrai den sért sin chun Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn a chur i bhfeidhm.

(216) Ina theannta sin, murab ionann agus sonral GTA, lena gcumhdaitear ar dhéigh iontaofa stoc scragaill arna tsdid ag
tdirgeoiri ACF, td go leor airfonna ag na sonrai a luaitear i dtuarascdil CRU a fhdgann nach bhfuil sé chomh
hoiritinach céanna iad a dsdid. Ar an gcéad dul sios, ni bhaineann na sonrai CRU a bhfuil Donghai agus Zhongji ag
brath orthu ach le praghsanna ar stoc scragaill a dhéantar as c6imhiotal ar leith de chinedl 1050. Ar an taobh eile, ni
hamhdin a ddsdid na tdirgeoiri onnmhairitichdin sampldilte céimhiotail éasgtila de shraith 1xxxx, ach d'Gsdid siad
chomh maith cdimhiotail de shraith 8xxxx i méideanna a aithnitear atd ar ardchdiliocht (mar a dearbhaiodh freisin
le linn RCC agus Zhongji) agus da réir nios costasai nd céimhiotail de shraith 1xxxx. D4 bhri sin, ni féidir a mheas
go bhfuil an praghas le haghaidh c6imhiotal ionadaioch do phraghsanna ar stoc scragaill a Gsdideann tdirgeoir{ ACF
iarbhir sa phroiseas tdirgthe. Ina theannta sin, bhain praghsanna CRU a mhol na pdirtithe le praghsanna i roinnt
Ballstdt de chuid an Aontais (an Ghearmdin, an Ioddil, an Fhrainc) agus sa Riocht Aontaithe agus, d4 bhri sin, nior
léirigh siad an staid i dtir ionadaioch ina bhfuil leibhéal forbartha eacnamaiche nd tagarmharcanna idirndisitinta den
sort sin. Ina theannta sin, cé gur tsdideadh sonrai CRU sa Gheardn, tsdideadh iad chun acmhainneacht tdirgeachta
agus tomhaltas ACF sa Tuirc a chinneadh seachas d’fhonn luachanna tagarmhairc a shainaithint le haghaidh tosca
tdirgeachta.

(1) Is cuideachta thaighde trichtearrai CRU International Ltd. é a eisionn a.o. Sonrai Faireachdin ar Thdirgi Alimanaim.

(") De rogha air sin, is féidir costais intire a Gsdid freisin, ach ni fhéadfar iad a Gsdid ach amhdin sa mhéid go suitear go dearfach le nach
ndéanfar iad a shaobhadh, ar bhonn fianaise chruinn agus iomchui.

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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Ar deireadh, mheas an Coimisitin na sonrai allmhairitichdin a bhi ar fdil maidir le stoc scragaill ina n-iomldine. Mar
gheall ar 1sdid mednphraghais tagann laghdd ar an tionchar a bheadh ag aon phraghas a d’théadfadh a bheith
neamhghndch ar an gceann is isle agus ar an gceann is airde den raon agus léirfonn an tsdid mednphraghais
meascan de chinedlacha éagstila cailiochta atd ag an amhdbhar a tsdidtear (sa chés seo e.g. cinedlacha céimhiotail de
shraith 1xxxx agus 8xxxx) sa mhargadh ionadaioch lena mbaineann.

3.5.2. Saothar

Chun an tagarmharc maidir le costais saothair a leagan sios d'isdid an Coimisitin na staitistici is déanai a d’thoilsigh
Institidid Staidrimh na Tuirce ('°). Foilsionn an instititid sin faisnéis mhionsonraithe faoi chostais saothair in
earndlacha eacnamafocha éagsiila sa Tuirc. Leag an Coimisitin an tagarmharc sfos bunaithe ar chostais saothair in
aghaidh na huaire le haghaidh 2016 i gcds ghniomhaiocht eacnamaioch C.24 (Monard tdirmhiotal) (1). Rinneadh
na luachanna a choigeartd a thuilleadh don bhoilscid tri Gsdid a bhaint as an innéacs praghsanna tdirgeoir{
intire (1) arna thoilsiti ag Institidid Staidrimh na Tuirce chun na costais don tréimhse imscridaithe a léirit.

Draitigh Donghai chomh maith le Zhongji, i dtéarmai an tagarmhairc a Gsdidtear le haghaidh saothair, go bhfuil
tdirgeadh ACF nios gaire do ghniomhaiochtai faoi chéd 25 (monart tdirgi miotail déanta, seachas innealra agus
trealamh), eadhon Aicme 25.50 (gaibhniti, bri, stampdil agus rollfhoirmid miotail; miotal6ireacht phddair) né
Aicme 25.92 (Monart pacdistithe miotail éadroim), seachas gniomhaiochtai faoi chéd C.24. Thairis sin, d'ditigh
Zhongji go n-aicmitear roinnt de thdirgeoiri an Aontais (Amcor agus Carcano Antonio) faoi aicme NACE 25.92.

Thug an Coimisitin dé aire, bunaithe ar aicmit staidrimh na ngniomhaiochtai eacnamaiocha san Aontas (atd i
gcomhréir leis an aicmit idirndisiinta, aicmit NA), go dtagann tdirgeadh alimanaim faoi ranndn 24, go hdirithe
faoi ghripa 24.4 (Monard tdirmhiotal l6mhar agus miotal neamhfheiridil eile) agus faoi aicme 24.42 (')
Cltidaionn an aicme sin tdirgeadh aliimanaim lena n-diritear gniomhaiochtai amhail leathmhonara aliimanaim agus
tairgeadh scragaill alimanaim chumhdaigh. Os rud é go bhféadfadh cuid de thdirgeoiri ACF a aicmiti faoi aicme
NACE éagstil (amhail 25.92), nf chiallaionn sin ach amhdin go dtdirgeann na cuideachtaf sin, as measc nithe eile,
pacdistit miotail chomh maith, a mheastar nach tdirge ACF é. Dd bhri sin, d’ditigh an Coimisitin go raibh an
tagarmharc leagtha sios i gceart aige ag baint Gsdid as costais saothair don ghniomhaiocht eacnamaioch C.24
(monar( tdirmhiotal) mar bhonn, agus nfor mhér didltt do mhafomh na bpdirtithe.

3.5.3. Leictreachas

Chun an praghas tagarmhairc le haghaidh leictreachais a leagan sios, d’isdid an Coimisitin praghsanna leictreachais
le haghaidh cuideachtai (Gsdideoiri tionsclaiocha) sa Tuirc a d'thoilsigh institidid staidrimh na Tuirce (*'%). Leagadh
an tagarmharc sios ar bhonn phraghas an leictreachais a foilsiodh an 23 Medn Fémhair 2020. Is é an praghas da
dtagraitear an medn don 2 seimeastar in 2019 agus 11 seimeastar in 2020. Disdid an Coimisitin na sonraf maidir
le praghsanna leictreachais tionsclaiocha sa bhanda tomhaltais, 70 000 < T < 150 000 MWh agus > 150 000 MWh
faoi seach. Bhain an Coimisitin tisdid as praghsanna ar an nglanleibhéal (gan CBL).

3.5.4. Costais SGA agus brabiiis

De réir Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, “ni{ mér méid neamhshaofa agus réasinach i gcomhair costas
riarachdin, diola agus ginearélta agus i gcomhair brabts a bheith san direamh sa ghnéthluach riofa”. Ina theannta
sin, ni mér luach ar thorchostais mhonaraiochta a leagan sios chun costais a chumhdach nach n-diritear sna tosca
tdirgeachta dd dtagraitear thuas.

(1) T4 na costais saothair ar fail ag http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088

() Airitear sa chatagéir “tdiirmhiotail” alimanam faoi chéd C24.42.

("%%) https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=RQJc6]lWaNMpivNV 6h 1Mxk Wk 9ycHgk1cNqZM2UJkJfIMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

(") Féach https:|/ec.europa.cufeurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, Ich.156; féach freisin UN International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities [Aicmii Caighdednach Tionsclaioch na Ndisiin Aontaithe ar gach
Gniomhaiocht Eacnamajoch] https:/[unstats.un.org/unsd|classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publicat
ion_English.pdf, Igh. 122-123.

(") https:|/data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647
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(223) Chun méid neamhshaofa agus réastinta a leagan sios le haghaidh chostais SGA agus brabtiis, d’iisdid an Coimisitin
costais SGA agus brabtis na gcuig chuideachta sa Tuirc, a sainaithniodh go raibh siad ag tdirgeadh an tdirge chéanna
(i measc tdirgf alimanaim leathchriochnaithe eile i.e. tdirgi easbhriinna aliimanaim mar a mhinitear in aithrisi (190)-
(196). Mar a leagtar amach sna haithrisi sin, bhain an Coimisitin Gsdid as na figitiri a bhaineann le sonraf
airgeadais 2019 6s rud ¢é gurb iad sin na sonrai is déanai a bhi ar fdil, sonraf airgeadais 2019 atd ag forlui le IP faoi
leathbhliain. Baineadh tsdid as na sonrai le haghaidh na cdig chuideachta seo a leanas:

(1) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,

(2) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

(3) Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi

(4) PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

(5) Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

3.6. An gndthluach a riomh

(224) Bunaithe ar na praghsanna agus na tagarmharcanna neamhshaofa a thuairiscitear thuas, rinne an Coimisiin an
gnathluach a rfomh de réir chinedl an tdirge ar bhonn praghais direach 6n monarcha i gcomhréir le hAirteagal
2(6a)(a) den bhun-Rialachan.

(225) Chun costais neamhshaofa na monaraiochta a leagan sios do gach eintiteas dlithitil a mhonaraionn agus a
onnmbhairfonn an tdirge atd faoi imscridd, rinne an Coimisidn, le haghaidh gach tdirgeora onnmbhairitichdin, na
tosca tdirgeachta a shainaithnitear i dTabla 2 a chur in dit na dtosca a ceannaiodh 6 phdirtithe gaolmhara agus 6
phdirtithe neamhghaolmhara araon.

(226) Ar an gcéad dul sios, leag an Coimisitin sios na costais neamhshaofa bunaithe ar na tosca tdirgeachta arna gceannach
ag gach ceann de na cuideachtai. Chuir sé na costais aonaid neamhshaofa i bhfeidhm ansin maidir le tomhaltas
iarbhir thosca tdirgeachta aonair gach ceann de na tdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha. Laghdaigh an
Coimisitin na costais mhonarajochta le costais neamhshaofa na bhfothdirg{ a athusdidtear sa phréiseas tdirgthe.

(227) Ar an dara dul sios, chun teacht ar iomldn na gcostas monaraiochta neamhshaofa, chuir an Coimisitn forchostais
mhonarafochta leis an méid sin. Na forchostais mhonaraiochta a thabhaigh na tdirgeoiri onnmbhairitichdin
combhoibriocha, thainig méada orthu de bharr chostais na dtomhaltdn dé dtagraitear in aithris (205) agus da éis sin
a shloinntear mar sciar de na costais mhonaraiochta a thabhaigh gach aon téirgeoir onnmhairitichdin. Cuireadh an
céataddn sin i bhfeidhm ar na costais mhonaraiochta neamhshaofa.

(228) Ar deireadh, leis na riomhanna thuas chuir an Coimisitin costais SGA agus brabts i bhfeidhm, arna gcinneadh ar
bhonn na gctig chuideachta Thurcacha (féach aithris (223)). Ba é 8,7 % an méid costas SGA arna shloinneadh mar
chéataddn de chostas monaraiochta agus arna chur i bhfeidhm ar chostas iomldn neamhshaofa na monaraiochta. Ba
¢ 7,5 % an méid brabis arna shloinneadh mar chéataddn de chostas na n-earrai agus arna chur i bhfeidhm ar chostas
iomldn neamhshaofa na monarafochta.

(229) Ar an mbonn sin, riomh an Coimisitin an gndthluach in aghaidh an chinedil tdirge ar bhonn praghas direach 6n
monarcha i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn.

(230) Mhaigh Donghai gur cheart caitheamh lena eintiteas tdirgthe ACF, in éineacht le heintitis eile a bhaineann leis an
ngripa corpardideach céanna (An Nanshan Group), ar bhealach comhdhliite chomh fada agus a bhaineann le
riomh an ghnathluacha, i.e. nior cheart don Choimisitin ach praghsanna amhdin a bhaineann le tosca tdirgeachta a
bhi 4 gceannach ag An Nanshan Group ag tis an phrdisis tdirgthe 6 phdirti neamhghaolmhara chur in ionad na
bpraghsanna tagarmhairc. Rinne An Donghai Group tagairt sa chomhthéacs seo do chleachtas an Choimisitin
maidir leis an gcoincheap “eintiteas eacnamaioch aonair” a chuirtear i bhfeidhm chun an praghas onnmhairitachdin
a leagan sfos. Ar an gcaoi chéanna, d'ditigh Zhongji gur aimsigh a eintiteas tdirgthe ACF formhoér an stoic scragaill 6
chuideachtai cleamhnaithe agus gur cheart don Choimisitin codanna de chostais (le haghaidh stoc scragaill a
théirgeadh) atd ag na cuideachtai cleamhnaithe sin a chur san direamh chun gnéthluach eintiteas tdirgthe Zhongji a
thogéil. De réir Zhongji, 6s rud é go raibh eintiteas tdirgthe Zhongji ina chuid de ghripa comhthdite cuideachtai
agus go ndearna na heintitis ghaolmhara amhdbhair a fhdil, ba cheart é a léiriti go cuf agus a ldimhsedil ar bhealach
éagstiil 6 chds ina soldthrafonn soldthréiri neamhghaolmhara amhdbhair.
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Ar an gcéad dul sios, thug an Coimisitin faoi deara go bhfuil feidhm ag coincheap an “aondin eacnamaioch aonair”
maidir le leagan sios an phraghais onnmhairitichdin né intire chomh fada agus a chuireann sé sainaithint an
phraghais dbhartha in il do chustaiméiri neamhspledcha, agus na coigeartuithe a d’'théadfai a dhéanamh ar na
praghsanna sin, nuair a dheanann tradalai gaolmhar difear do dhiolachdin intire n6 onnmhairitichdin. Os a choinne
sin, baineann an cheist a chuir Donghai agus Zhongji leis an bprdiseas tairgthe ndiaidh na n-ionchur dbhartha a
usdideann na heintitis tdirgthe le linn an tdirge lena mbaineann a mhonard. I ndéil leis sin, is é cleachtas
comhsheasmhach an Choimisitin (a chuirtear i bhfeidhm sa chas seo freisin) chun gndthluach a riomh le haghaidh
gach eintiteas tdirgeora onnmbhairitichdin aonair bunaithe ar an bproéiseas tairgthe sonrach agus na hionchuir mar a
cheannaigh gach eintiteas dlitheanach a mhonaraionn an tdirge lena mbaineann. Leis an iarraidh go leagfai sios an
proiseas tdirgeachta ar bhonn comhdhliite agus tri Gsdid a bhaint as tosca tairgeachta tdirgeoiri cleamhnaithe le
haghaidh tdirgi réamhtheachtacha seachas ACF, chuirfeadh sé réaltacht thionsclalfoch agus eacnamafoch na
n-eintiteas tdirgthe tri chéile tri ghlacadh leis, gan bonn cirt, gur eintiteas tdirgeoiri comhthdite amhdin atd sa ghriipa
cuideachtai gaolmhara. D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimh a chuir Donghai agus Zhongji isteach.

3.7. Praghas onnmbhairiiichdin

An chéad tdirgeoir onnmhairidchdin sampldilte, Donghai, rinne sé an tdirge lena mbaineann a onnmbhairiti chuig an
Aontas tri chuideachta ghaolmhar atd lonnaithe sa tSin agus ba é a bpraghas onnmhairitchdin an praghas a focadh
go hiarbhir n6 a bhi inioctha le haghaidh an tdirge lena mbaineann nuair a dioladh lena onnmbhairiti leis an Aontas
é, 1 gcomhréir le hAirteagal 2(8) den bhun-Rialachdn.

Ina theannta sin, dhiol Donghai an tdirge lena mbaineann freisin leis an Aontas trf chuideachta ghaolmhar bhreise
san Aontas a bhi ag gnfomhti mar allmhaireoir. I gcds na ndiolachdn sin, riomhadh an praghas onnmbhairitchdin ar
bhonn an phraghais ar ar athdhioladh an tdirge allmhairithe den chéad uair le custaiméiri neamhspledcha san
Aontas i gcomhréir le hAirteagal 2(9) den bhun-Rialachdn. Rinneadh na coigeartuithe a bhaineann leis na costais go
léir a tabhafodh idir allmhairiti agus athdhiol, lena n-diritear speansais SG&A agus brabuis, chun praghas
onnmbhairitichdin iontaofa a leagan sios ar leibhéal teorann an Aontais.

Rinne an dara cuideachta sampldilte, Zhongji, na tdirgi lena mbaineann a onnmbhairit go direach chuig custaiméiri
neamhspledcha san Aontas agus tri chuideachta ghaolmhar freisin atd lonnaithe i Hong Cong. Ba é an praghas
onnmhairidchdin le haghaidh Zhongji an praghas a {ocadh go hiarbhir né a bhi inioctha le haghaidh an tdirge lena
mbaineann nuair a dioladh lena onnmbhairit leis an Aontas é, i gcomhréir le hAirteagal 2(8) den bhun-Rialachdn.

Ar deireadh, rinne an triti tdirgeoir sampldilte, Xiamen, an tdirge lena mbaineann a onnmbhairiti tri chuideachta
ghaolmhar atd lonnaithe i Hong Cong agus, i mionchainniochtai, go direach chuig custaiméiri neamhspleicha san
Aontas. Ba é an praghas onnmhairitchdin le haghaidh Xiamen an praghas a focadh go hiarbhir né a bhi inioctha le
haghaidh an tdirge lena mbaineann nuair a dioladh lena onnmhairiti leis an Aontas é, i gcomhréir le hAirteagal 2(8)
den bhun-Rialachan.

3.8. Compardid

Rinne an Coimisitin compardid idir gnathluach agus praghas onnmbhairitichdin na dtdirgeoiri onnmhairiichdin
sampldilte ar bhonn an phraghais dhirigh 6n monarcha.

Chun compardid chothrom a dirithit, rinne an Coimisiin an gndthluach agus/né an praghas onnmbhairitichdin a
choigeartt le haghaidh difriochtai lenar ndearnadh difear do phraghsanna agus d’inchompardideacht praghsanna, i
gcomhréir le hAirteagal 2(10) den bhun-Rialachdn. Rinneadh coigeartuithe ar an bpraghas onnmhairiichdin maidir
le hiompar, drachas, ldimhsedil agus luchtd, pacdistiii, coimisitin, lascaini, costais chreidmheasa, muirir bhainc,
lacdisti deiridh bliana agus dleachtanna custaim.

Rinneadh gach diolachdn onnmbhairitchdin den tdirge lena mbaineann a rinne Donghai tri thrddalai ghaolmhar
intire, a dhiol ACF go direach le custaiméiri neamhspledcha san Aontas né tri chuideachta trdddla ghaolmhar sa
Ghearmdin. De réir Donghai, ghniomhaigh an trddalai intire mar roinn diolachdin inmhednach de na cuideachtai
tdirgeachta. Bunaithe ar mheastind ar an bhfianaise atd ar fdil faoi lathair, ghlac an Coimisitn leis an maiomh go
sealadach agus ni dhearnadh aon choigeartii faoi Airteagal 2(10)(i).

Thairis sin, le linn na tréimhse imscradaithe, rinne Zhongji agus Xiamen ACF a onnmbhairid chuig an Aontas tri
thraddlaithe gaolmhara atd lonnaithe lasmuigh den Aontas, i Hong Cong. Chinn an Coimisitin go raibh
feidhmeanna na dtrddalaithe sin costil le feidhmeanna gniomhaire mar fuair siad marcdil suas dd gcuid seirbhisi.



180 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh 18.6.2021

(240) Sa chombhthéacs sin, d’iarr Xiamen go gcuirfi stidas “eintiteas eacnamaioch aonair” i bhfeidhm ar a thraddlaf atd
lonnaithe i Hong Cong. Thig sé dd aire an méid seo a meas: (i) ni raibh traddlai Xiamen lonnaithe san ditreabh né
gar do na tdirgeoiri agus choinnigh sé a thaifid chuntasaiochta ina ditreabh féin; (i) chomh maith lena
ghniomhaiochtai triddla, td an traddlai ag gniomht mar eintiteas ceannaigh chun dbhair choimhdeacha ar leith a
cheannach don ghripa, agus td sé i mbun oibriochtai filaithe agus airgeadais mar chuideachta shealbhaiochta an
ghripa; (iii) bunaithe ar an mbrabis fioraithe agus ar an mbileog chaillteanais, cumhdaiodh caiteachas oifige le
brabus dilis an tradalai ghaolmhair; (iv) ghlac an tradalaf le riosca mainneachtana réamhshocruithe an chustaiméara;
(v) bhi an tradalai ag {oc last farraige agus muirir bhainc i ndiolachdin onnmbhairitichdin an tdirge lena mbaineann
chuig an Aontas; (vi) Ni dhéanann Xiamen gach earra go direach a thdirgeann siad trid an traddlai gaolmhar -
tuairim is ar [20 % - 30 %] de dhiolachdin an tdirge lena mbaineann chuig an Aontas agus 100 % de dhiolachdin
tairgf eile chuig an Aontas agus trit tiortha eile. I bhfianaise an mhéid thuas, nior mhér ditiltd d’dititi Xiamen.

(241) D4 bharr sin, rinneadh coigeartii faoi Airteagal 2(10)(i) maidir le diolachdin tri chuideachtai trdddla gaolmhara
Xiamen agus Zhongji. Agus Airteagal 2(9) 4 chur i bhfeidhm ar an d6igh chéanna, is é a bhi sa choigeartd asbhaint
chostais SGA na gcuideachtai trdddla faoi seach gus agus brabus bartilach bunaithe ar an gcorrlach brabiis le
haghaidh an allmhaireora neamhghaolmhair chomhoibrioch aonair sa chés seo.

3.9. Corrlach dumpdla

(242) Maidir leis na tdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha sampldilte, rinne an Coimisitin compardid idir gnath-
mhednluach ualaithe gach cinedil de chuid an tdirge chomhchostiil agus mednphraghas onnmhairitichdin ualaithe
de chinedl comhfhreagrach an tdirge lena mbaineann chun an corrlach dumpdla a riombh, i gcomhréir le hAirteagal
2(11) agus (12) den bhun-Rialachdn.

(243) Maidir leis na tdirgeoiri onnmbhairitichdin comhoibriocha lasmuigh den sampla, rfomh an Coimisiin an
mednchorrlach dumpdla ualaithe i gcomhréir le hAirteagal 9(6) den bhun-Rialachdn. D4 bhri sin, leagadh sios an
corrlach ar bhonn chorrlaigh na dtdirgeoirf onnmhairitichdin sampldilte.

(244) Ar an mbonn sin, is é 69,6 % corrlach dumpdla sealadach na dtdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha lasmuigh
den sampla.

(245) Maidir le gach tdirgeoir onnmhairitchdin eile sa tSin, leag sios an Coimisitin an corrlach dumpéla ar bhonn na
bhfioras a bhi ar fdil, i gcomhréir le hAirteagal 18 den bhun-Rialachdn. Chuige sin, chinn an Coimisitin leibhéal
combhair na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin. Cinntear an leibhéal comhair bunaithe ar mhéid onnmhairi na dtdirgeoir
onnmhairidchdin comhoibriocha chuig an Aontas, arna shloinneadh mar chion den mhéid onnmbhairf iomldn —
mar a tuairisciodh i staidreamh allmhairitichdin Eurostat — 6n tir lena mbaineann chuig an Aontas.

(246) Meastar go bhfuil an leibhéal comhair sa chés seo ard toisc go raibh onnmhairi na dtdirgeoiri onnmhairitichdin
comhoibriocha os cionn 90 % de na honnmhair{ iomldna chuig an Aontas le linn na tréimhse imscradaithe. D4 bhri
sin, mheas an Coimisitin gurb iomchui an corrlach dumpadla ar fud na tire atd infheidhme maidir le gach tdirgeoir
neamh-chombhoibrioch eile a leagan amach ag an gcorrlach dumpdla is airde dd bhfuarthas do na tdirgeoiri
onnmhairidchdin sampldilte, eadhon Donghai. Ba é 98,9 % an corrlach dumpala a leagadh sios dd réir sin.

(247) Is mar seo a leanas atd na corrlaigh shealadacha dumpadla, arna sloinneadh mar chéataddn de phraghas CIF ag
teorainn an Aontais, agus an dleacht neamhioctha:

Cuideachta Corrlach dumpdla sealadach
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,1%
Cuideachtai comhoibriocha eile 69,6 %
Gach cuideachta eile 98,9 %
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(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

4. DIOBHAIL

4.1. Sainmhinid ar thionscal an Aontais agus ar thdirgeadh an Aontais

Mar a léiritear in aithris (39), thdinig deireadh leis an idirthréimhse do tharraingt siar na Riochta Aontaithe as an
Aontas Eorpach an 31 Nollaig 2020 agus scoir an Riocht Aontaithe de bheith faoi réir dhlf an Aontais amhail 6n
1 Eandir 2021. D4 bharr sin, d’iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara faisnéis nuashonraithe a chur ar féil ar
bhonn AE27. D4 bhri sin, rinneadh na tdscairi thios, chomh maith le corrlaigh shladghearrtha agus ghanndiola, a
riomh go heisiach bunaithe ar shonrai AE27.

Rinne nios mé nd aon tdirgeoir déag san Aontas an tdirge comhchostil a mhonart le linn na tréimhse imscradaithe.
Is iad “tionscal an Aontais” iad de réir bhri Airteagal 4(1) den bhun-Rialachén.

Leagadh sios tdirgeacht iomldn an Aontais le linn na tréimhse imscridaithe ag thart ar 209 000 tonna. Leag an
Coimisitn sios an figitir sin ar bhonn na faisnéise go léir a bheidh ar fdil maidir le tionscal an Aontais, amhail na
freagraf ar cheistneoirf frithdhumpdla 6 théirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais, chomh maith leis na freagraf ar
an macra-cheistneoir ¢ thdirgeoiri neamhshamplailte de chuid an Aontais. Rinneadh cros-seicedil ar na sonrai sin
leis na figitiri sa gheardn le haghaidh iontaofachta agus iomldine. Mar a léiritear in aithris (27), tdirgeann tri
thairgeoir shampldilte de chuid an Aontais nios mé6 nd 50 % de thdirgeacht iomldn an Aontais maidir leis an tdirge
comhchostil.

4.2. Margadh dbhartha an Aontais a Chinneadh

Chun a shufomh cé acu ar bhain né ndr bhain diobhdil do thionscal an Aontais agus chun an tomhaltas agus na
tdscair{ eacnamafocha éagsila i nddil le staid an tionscail de chuid an Aontais a chinneadh, scridaigh an Coimisitn
an staid lena théil amach ar ghd, agus a mhéid ar ghd, an Gsdid a bhainfi as tdirgeacht thionscal an Aontais maidir
leis an tdirge comhchostil a chur san direamh san anailis.

Agus ¢é ag déanamh ambhlaidh, agus chun léargas a bheadh chomh hiomldn agus ab fhéidir a sholathar ar thionscal an
Aontais, fuair an Coimisitn sonraf le haghaidh na gniomhaiochta iomldine maidir le ACF agus d’théach sé lena théil
amach an raibh an tdirgeacht dirithe ar tisdid faoi chuing né ar an margadh saor.

Chinn an Coimisitin go raibh cuid an-bheag de thdirgeacht iomldn thdirgeoirf an Aontais ceaptha don mhargadh faoi
chuing, mar a léiritear i dTébla 3 thios. Thdinig méada ar an margadh faoi chuing sa tréimhse a breithniodh agus bhi
an margadh f6s ar leibhéal iseal thart ar 15 % de thomhaltas in IP. Mar sin féin, nil aon fthianaise dhochloite ag an
gCoimisitin ag an gcéim seo den imscridi faoi cé acu atd rogha shaor ar sholdthréir ag na cuideachtai ag Gsdid ACT
le haghaidh tdirgeacht réamhtheachtach né nach bhfuil, mar td an t-eolas ar dhiolachdin faoi chuing agus an
tdirgeacht ar shonrai a bailiodh 6 chuideachtai lasmuigh den sampla. Mheas an Coimisitin go sealadach go
bhféadfadh iomajocht a bheith ann eatarthu, agus dd bhri sin rfomhtar gach sciar den mhargadh ar fad ar bhonn
thomhaltas iomldn an Aontais. Ag an gcéim seo, is é seo an cur chuige is coimeddai agus in gcds ar bith, ni
athrafonn sé na torthai maidir le diobhdil.

Scriidaigh an Coimisitin tdscair{ eacnamafocha dirithe a bhaineann le tionscal an Aontais go heisiach ar bhonn sonrai
le haghaidh an mhargaidh shaoir. Is iad seo na tdscairi: méid diolachdn agus praghsanna diola ar mhargadh an
Aontais, an fds, an méid onnmbhairitichdin agus praghsanna onnmhairiichdin, an bhrabusacht, an toradh ar an
infheistiocht agus an sreabhadh airgid. I gcds inarbh fhéidir agus ina raibh ddar leis, cuireadh torthai an scridaithe i
gcompardid leis na sonraf le haghaidh an mhargaidh faoi chuing chun léargas iomldn a thabhairt ar staid thionscal
an Aontais.

Mar sin féin, ni fhéadfai scrada féinteach a dhéanamh ar thdscairf eacnamaiocha eile ach amhdin tri thagairt a
dhéanamh don ghniomhaiocht iomldn, lena n-diritear Usdid faoi chuing thionscal an Aontais. Is iad sin: an
tdirgeacht, an acmhainneacht tdirgeachta, Usdid acmhainneachta, infheistiochtai, stoic, an fhostaiocht, an
tairgitilacht, an pa agus cumas chun caipiteal a chruinniti. T4 siad ag brath ar an ngniomhaiocht iomlan, cibé acu atd
an tdirgeacht faoi chuing né a dhioltar ar an margadh saor 1.

4.3. Tombhaltas an Aontais

Leag an Coimisitin sfos tomhaltas an Aontais ar bhonn fhreagrai 6 thdirgeoir an Aontais ar an gceistneoir
frithdhumpdla, ar an macra-cheistneoir chomh maith leis na hallmhairi bunaithe ar shonrai Eurostat.
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(257) Thaéinig forbairt ar thomhaltas an Aontais mar a leanas le linn na tréimhse a breithniodh:
Tdbla 3
Tomhaltas an Aontais (tonai)
2017 2018 2019 P
Tomhaltas iomldn an Aontais 201 282 201 696 191 085 189 149
Innéacs 100 100 95 94
Margadh faoi chuing 27 209 27 340 28727 29128
Innéacs 100 100 106 107
An margadh saor 174073 174356 162358 160021
Innéacs 100 100 93 92

Foinse: tdirgeoiri sampldilte agus neamhshamplilte de chuid an Aontais chomh maith le Eurostat

(258) Le linn na tréimhse a breithniodh, thdinig laghdti beag faoi bhun 1 % in 2018 ar an tomhaltas ar dtds sular thit sé 5 %
agus ansin thit sé 1 % eile in IP. Mar thoradh air sin, thdinig laghdii 6 % ar an tombhaltas sa tréimhse a breithniodh. Is é
is cuis leis an laghd sin go pdirteach ar a laghad na treoirlinte gineardlta a d'fhdgair an tAontas in 2019 le haghaidh
Geilleagar Ciorclach, lena n-diritear spriocanna in-athchirsdilteachta le haghaidh dbhair bhuntsacha ambhail
alimanam, cruach, gloine etc. Td na lanndin a n-Gsdidtear scragaill éadroma ina leith in éineacht le habhair
bhuntsacha eile amhail scanndin phlaisteacha, pdipéar, etc. faoi dhianscrddd 6s rud é gur ar éigean is féidir iad a
athchursdil leis na teicneolaiochtai atd ann cheana. Bhi tionchar didltach aige sin ar an éileamh ar scragall éadrom
aldmanaim.

(259) Dealraionn sé nach raibh tionchar ag paindéim COVID-19 ar an tombhaltas. De réir na faisnéise arna soldthar ag
tairgeoiri de chuid an Aontais, mhéadaigh an tomhaltas ar dtGs mar gheall ar stoc-charnadh tdirgi bia ag tiis na
paindéime, ach ansin rinneadh na tdirg{ sin a thombhailt thar na mionna ina dhiaidh sin ag laghda diolachdin an
phacdistithe bia cuid bheag.

4.4. Allmhairi 6n tir lena mbaineann

4.4.1. Méid agus sciar margaidh na n-allmhairi én tir lena mbaineann

(260) Leag an Coimisin sios méid na n-allmhairi ar bhonn dhd chéd TARIC (') a baineadh as bunachar sonrai Eurostat.
Leagadh sios sciar margaidh na n-allmhairi ar bhonn mhéid na n-allmhairf 6n tir lena mbaineann i gcompardid le
méid iomldn tomhaltais an Aontais mar a léiritear i dT4bla 3.

(261) Allmhair{ on tir lena mbaineann a forbraiodh mar a leanas le linn na tréimhse a breithniodh.
Tdbla 4

Méid na n-allmhairi agus sciar den mhargadh

2017 2018 2019 P
Méic% na n-allmhair{ 6n tir lena 36 660 42343 46 595 44276
mbaineann (tonai)
Innéacs 100 115 127 121
An sciar den mhargadh 18 % 21 % 24 % 23 %
Innéacs 100 115 134 129

Foinse: Eurostat

(" Céid TARIC 7607 11 19 60 agus 7607 11 19 93 (a uimhriodh le 7607 11 19 95 go dti an 17 Feabhra 2017).
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Théinig méada 21 % ar mhéid na n-allmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na Sine le linn na tréimhse a breithniodh agus
thdinig méadt 5 phointe céataddn ar a sciar den mhargadh, ag méadd chomh fada le 23 % in IP. Roimh an
bpaindéim, i.e. In 2019, chuaigh sciar an margaidh d’allmhair{ Sineacha chombh fada le 24 % fid.

4.4.2. Praghsanna na n-allmhairi én tir lena mbaineann agus sladghearradh praghais

Leag an Coimisitn sios praghsanna na n-allmhair{ ar bhonn sonrai 6 Eurostat, agus c6id TARIC a luaitear in aithris
(260) 4 n-tsdid.

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhednphraghas ualaithe allmhair{ 6n tir lena mbaineann le linn na tréimhse a
breithniodh:

Tdbla 5

Praghsanna allmhairi (EUR[tona)

2017

2018

2019

IP

Praghas allmhairitichdin

2869

2893

2801

2782

Innéacs

100

101

98

97

Foinse: Eurostat

Théinig laghdd 3 % ar mhednphraghsanna allmhairi 6n tSin le linn na tréimhse a breithniodh 6 2 869 EUR|tona go
2 782 EURtona. Bhi na praghsanna sin go moér faoi bhun phraghsanna diolachdin an Aontais f6s le linn na tréimhse
a breithniodh, mar a léiritear i dTabla 9.

Chinn an Coimisitin an sladghearradh praghais le linn na tréimhse imscridaithe trid an méid seo a leanas a chur i
gcompardid:

— na mednphraghsanna diola ualaithe in aghaidh chinedl tdirge na dtdirgeoiri samplailte de chuid an Aontais, rud a
gearradh ar chustaiméir{ neamhghaolmhara ar mhargadh an Aontais, arna gcoigeartd de réir leibhéal direach 6n
monarcha; agus agus

— mednphraghsanna ualaithe comhfhreagracha in aghaidh an chinedil tdirge 6 na tdirgeoiri samplailte
combhoibriocha Sineacha chuig an gcéad chustaiméir neamhspledch ar mhargadh an Aontais, arna leagan sios ar
chostais, drachais agus last-tdille (CAL), mar aon le coigeartuithe iomchui ar dhleachtanna custaim agus ar
chostais jar-allmhairitchdin.

Rinneadh an chompardid praghsanna ar bhonn cinedl ar chinedl idirbhearta ar an leibhéal trdddla céanna, arna
gcoigeartti go cui i gcds inar g4, agus tar éis lacdisti agus lascaini a asbhaint. Sloinneadh toradh na compardide ina
chéataddn de ldimhdeachas tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na thréimhse imscradaithe. Léirigh sé
mednchorrlaigh shladghearrtha idir 3,9 % agus 14,2 % de réir na n-allmhair{ 6n tir lena mbaineann ar mhargadh an
Aontais. Ba é 10,8 % an medn ualaithe sladghearrtha a aimsiodh.

4.5. Staid eacnamaioch thionscal an Aontais

4.5.1. Barilacha Gineardlta

I gcomhréir le hAirteagal 3(5) den bhun-Rialachdn, sa scridi ar thionchar na n-allmhair{ dumpdilte ar thionscal de
chuid an Aontais, dirfodh meastéireacht ar na tdscairi eacnamaiocha uile a raibh baint acu le staid an tionscail de
chuid an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh.

Mar a luaitear in aithris (27), baineadh tsdid as sampldil chun an diobhdil a d'fhéadfadh baint do thionscal an Aontais
a chinneadh.

Maidir le cinneadh na diobhdla, rinne an Coimisitin idirdhealt idir tdscairi diobhdla maicreacnamaiocha agus
micreacnamaiocha. Rinne an Coimisitin meastoireacht ar na tdscairi maicreacnamaiocha ar bhonn na sonrai a
fuarthas sna freagrai ar an gceistneoir frithdhumpéla 6 na tdirgeoiri sampldilte chomh maith leis na freagrai ar an
macraicheistneoir 6 thairgeoiri nach bhfuil sampldilte, cros-seicedilte leis na sonrai sa gheardn. Rinne an Coimisitin
meast6ireacht ar na tdscair{ micreacnamaiocha ar bhonn sonraf sna freagrai ceistneora 6 na tdirgeoiri sampldilte de
chuid an Aontais. Maidir leis an d4 thacar sonrai, fuarthas amach go raibh siad ionadaioch ar staid eacnamaioch
thionscal an Aontais.
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(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

Is iad seo na tdscairi maicreacnamaiocha: tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta, dsdid acmhainneachta, méid
diolachén, sciar den mhargadh, fis, fostafocht, tdirgitlacht, méid an chorrlaigh dumpdla, agus téarnamh 6 dhumpdil
roimhe sin.

Is iad seo na tdscairi micreacnamaiocha: mednphraghsanna aonaid, costas aonaid, costais saothair, fardail,
brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochtai agus an cumas caipiteal a th6gdil.

4.5.2. Tdscairi maicreacnamaiocha

4.5.2.1. An tdirgeacht, an acmhainneacht tdirgeachta agus tsdid acmhainneachta

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar thdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus tisdid acmhainneachta iomldn an
Aontais le linn na tréimhse a breithniodh:

18.6.2021

Tdbla 6

Tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus dsdid acmhainneachta

2017 2018 2019 P
An méid tdirgeachta (tonai) 240005 240 349 212713 208976
Innéacs 100 100 89 87
An acmhainneacht tdirgeachta (tonai) 296 161 283091 281091 278319
Innéacs 100 96 95 94
Usaid acmhainneachta 81 % 85% 76 % 75 %
Innéacs 100 105 93 93

Foinse: tdirgeoirf sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

Bhi an méid tdirgeachta f6s gan athrti nach moér idir 2017 agus 2018 ach ansin laghdaigh sé in 2019 agus ansin a
thuilleadh sa IP. Thédinig laghdd 13 % ar mhéid foriomldn na tdirgeachta le linn na tréimhse a breithniodh. I
bhfianaise na staide sa mhargadh saor agus ar na diolachdin laghdaitheacha (féach tdbla 7), chun tdirgeadh a
choimedd agus costais sheasta a chaolt, mhéadaigh tdirgeoiri an Aontais a ndiolachdin faoi chuing (féach tdbla 7),
chomh maith lena ndiolachdin onnmbhairitchdin (féach tdbla 14). In ainneoin na n-iarrachtai sin, thdinig laghdu ar
an méid tdirgeachta f6s.

Théinig laghdt 6 % ar acmhainneacht tdirgeachta le linn na tréimhse a breithniodh. Ba thombhaiste an freagra é sin
chun teorainn a chur leis an diobhdil agus na diolachdin laghdaitheacha ar an margadh saor a bhain an bonn den
tairgeacht sa tréimhse a breithniodh. Os rud é gur thdinig laghdt nios géire ar an tdirgeacht nd ar an acmhainneacht

tdirgeachta, thdinig laghdd 7 % ar tsdid acmhainneachta le linn na tréimhse a breithniodh a chuaigh suas chomh fada
le 75 % in IP.

4.5.2.2. An méid diolachdin agus an sciar den mhargadh

Thar an tréimhse a breithniodh thdinig forbairt ar mhéid na ndiolachdn a bhi ag tionscal an Aontais agus a sciar den
mhargadh mar a leanas:

Tdbla 7

An méid diolachdn agus an sciar den mhargadh

2017 2018 2019 P
Méid iomldn na ndiolachan ar 148 840 144726 130060 132227
mhargadh an Aontais (tona)
Innéacs 100 97 87 89
An sciar den mhargadh 74 % 72 % 68 % 70 %
Innéacs 100 97 92 95
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Diolachdin ar an margadh faoi chuing 22378 22392 23972 25106
(tonai)

Innéacs 100 100 107 112

Sciar den mhargadh le haghaidh 11% 11% 13% 13%

dhiolachdin mhargaidh faoi chuing (%)

Innéacs 100 100 113 119

Diolachdin ar an margadh saor (tonai) 126 462 122334 106 087 107120

Innéacs 100 97 84 85

Sciar den mhargadh le haghaidh 63 % 61 % 56 % 57 %

diolachdin mhargaidh shaoir (%)

Innéacs 100 97 88 90
Foinse: tdirgeoir sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

(277) Thit diolachdin iomldna san Aontas le linn na tréimhse a breithniodh a thit chomh fada le (-11 %). Idir 2018 agus
2019 bhi an titim ba shuntasai — laghdd -10 %, agus ina dhiaidh sin méadd beag 2 % a bhi i gcomhthrath le
briseadh sa slabhra soldthair domhanda mar gheall ar rdig phaindéim COVID-19 i nDaon-Phoblacht na Sine.

(278) Mar a luaitear in aithris (253), bhi cuid an-bheag de thdirgeacht iomldn tdirgeoiri de chuid an Aontais ceaptha don
mhargadh faoi chuing. Is é a bhi sa chuid sin 15 % de thombhaltas an Aontais le linn IP agus thdinig méada 12 % air
le linn na tréimhse a breithniodh. Bhi fis ann idir 2018 agus 2019 den chuid is m6 agus le linn IP.

(279) Thdinig laghdd 15 % nach mor ar dhiolachdin iomldna 6 thionscal an Aontais ar an margadh saor le linn na tréimhse
a breithniodh. D4 thoradh sin, thdinig laghdu ar sciar an mhargaidh de dhiolachdin mhargaidh shaoir 6 thionscal an
Aontais 6 63 % in 2017 go 57 % le linn na tréimhse imscradaithe. Tar éis titim 5 phointe céataddin in 2018-2019,
thdinig méada 1 phointe céatadain air faoi dheireadh na tréimhse imscraduithe.
4.5.2.3. An fas

(280) I gcomhthéacs tomhaltas laghdaitheach, ni hamhdin gur chaill tionscal an Aontais méideanna diolachdin san Aontas
ach chaill sé sciar den mhargadh ar an margadh saor freisin mar a léirfodh i roinn 4.5.2.2.
4.5.2.4. An fhostaiocht agus an tdirgitlacht

(281) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar an bhfostaiocht agus ar an tdirgidlacht thar an tréimhse a breithniodh:

Tdbla 8
An fhostaiocht agus an tdirgidlacht

2017 2018 2019 IP
Lion na bhfostaithe 2220 2151 2072 2003
Innéacs 100 97 93 90
Tairgitlacht (tona/coibhéis 108 112 103 104
ldnaimseartha)
Innéacs 100 103 95 97

Foinse: tdirgeoirf sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais

(282) Théinig laghdii 10 % ar an bhfhostaiocht le linn na tréimhse a breithniodh mar rinne tionscal an Aontais iarracht a
hinbhuanaitheacht a dirithid agus { a ailinit leis an éileamh sa mhargadh intire.

(283) Dd bhri sin, thdinig feabhas ar a thdirgitilacht den chéad uair in 2018 6 108 go 112 tona/FTE sular thdinig laghdu air

de dheasca laghdd ar an méid an tdirgeachta. Thdinig meath 3 % ar an tdirgitlacht fhoriomldn. Is amhlaidh at4 toisc
gur laghdaiodh an fhostaiocht in 2018 ach go raibh an tdirgeacht réastnta cobhsai f6s. O 2019 go deireadh IP, dfach,
thit an tdirgeacht nios taptla nd an fhostaiocht mar gheall ar dhiolachdin nios isle, rud a d'fthdg laghda
comhfhreagrach ar an tdirgitlacht.
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4.5.2.5. Méid an chorrlaigh dumpala, agus téarnamh 6 dhumpdil roimhe sin

(284) T4 gach corrlach dumpéla i bhfad nios airde nd an leibhéal de minimis. Ba mhor an tionchar a bhi ag méid na
georrlach dumpdla ar thionscal an Aontais, i bhfianaise mhéid agus phraghsanna na n-allmhairi 6n tir lena
mbaineann.

(285) Is é seo an chéad imscrada frithdhumpéla maidir leis an tdirge lena mbaineann. Dd bhri sin, ni raibh aon sonraf ar fail
chun meastnt a dhéanamh ar thionchair na dumpéla a d'théadfadh a bheith ann san am a chuaigh thart.

4.5.3. Tdscairi micreacnamaiocha

4.5.3.1. Praghsanna agus fachtéiri a mbionn tionchar acu ar phraghsanna

(286) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhednphraghsanna diola aonaid ualaithe na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an
Aontais le custaiméirf neamhghaolmhara san Aontas le linn na tréimhse a breithniodh:

Tdbla 9

Praghsanna diolachdin san Aontas

2017 2018 2019 IP
An mednphraghas diola aonaid ar an 3396 3557 3408 3359
margadh saor (EUR[tona)
Innéacs 100 105 100 99
Costas aonaid an tdirgthe (EUR/tona) 3423 3642 3733 3687
Innéacs 100 106 109 108

Foinse: tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais

(287) D'ardaigh praghsanna diolachdin ar an margadh saor den chéad uair 6 3396 go 3 557 EUR/tona in 2018. Ina
dhiaidh sin, thdinig laghda 3 408 orthu in 2019 sular thit sé a thuilleadh go EUR 3 359 in aghaidh an tona le linn
na tréimhse imscriidaithe.

(288) Thdinig méadt 6 % in 2018 ar chostas aonaid tdirgthe na dtdirgeoiri sampldilte 6 3 423 EURtona agus ansin thdinig
méadii 3 % sa bhliain 2019 a mhéadaigh chomh fad le 3 733 EUR|tona. T4 an figitr sin a bheag né a mhér cobhsai
fés le linn IP. Thabhaigh tdirgeoir amhdin de na tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais costais a bhain le
hathstruchtird (pacaisti iomarcaiochta den chuid is mo), a raibh tionchar aige sin ar chostas tdirgeachta in IP. Mar
sin féin, fid mura mbeadh na costais sin ann, bheadh costas aonaid tdirgthe thdirgeoiri sampldilte de chuid an
Aontais 3 % nios airde in IP nd mar a bhi in 2017.

(289) Ba é titim 13 % ar mhéid na tdirgeachta (15 % i gcds tdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais) sa tréimhse (15 % i
gcds tairgeoiri sampldilte de chuid an Aontais) a breithniodh ba chilis leis an méada foriomldn ar chostas an aonaid
tairgthe sa tréimhse a breithniodh. T4 costais athstruchtdraithe urghndcha curtha i leataobh, t4 sé sin sofheicthe go
hairithe in 2019, nuair ba bheag na costais sin ach go raibh laghdi tdirgeachta an-suntasach do thdirgeoir
sampldilte de chuid an Aontais (-19 %). Ina dhiaidh sin, thosaigh tdirgeoirf sampldilte de chuid an Aontais ag oiritind
dé sin, rud a d'thdg go raibh feabhas beag ag teacht ar an méid diolachdn agus tdirgeachta le linn IP freisin de bharr
allmhair{ nios isle 6 Dhaon-Phoblacht na Sine tar éis rdig na paindéime. Is é an toradh a bhi ar an diotha agus ar
chaold ar chuid de na costais sheasta gur isliodh an costas aonaid tdirgthe in IP (nf chuirtear costais athstruchtdraithe
san direamh).

4.5.3.2. Costais saothair

(290) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mheanchostais saothair na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na
tréimhse a breithniodh:
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Tdbla 10
Mednchostais saothair in aghaidh an fhostai
2017 2018 2019 IP
Mednchostais saothair in aghaidh an 75 686 80 542 74897 94 489
thostai (EUR)
Innéacs 100 106 99 125
Foinse: Téirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais

(291) Thdinig méadii 6 % ar na mednchostais saothair in aghaidh an fhostai in 2018 agus ansin thdinig laghdd 7 % orthu
in 2019. Ansin, d’ardaigh sé 26 % in IP, rud atd ina fhachtéir de chostas an athstruchtiiraithe a thabhafonn tdirgeoir
de chuid an Aontais. Md dhéantar neamhaird ar na costais urghnacha sin, is é [77 000-81 000] an figitir a bheadh in
IP, is € sin ar méadd [2-7] % 6 2017.
4.5.3.3. Fardail

(292) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar leibhéil stoic na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na tréimhse a
breithniodh:

Tdbla 11
Fardail
2017 2018 2019 IP
Stoic dheiridh (tonai) 8745 8598 6 664 7491
Innéacs 100 98 76 86
Stoic dheiridh mar chéatadén den 7,9 % 7,9 % 7,3 % 8,2 %
tdirgeacht
Innéacs 100 99 92 103
Foinse: tdirgeoir sampldilte de chuid an Aontais

(293) Bhi stoic deiridh f6s ag leibhéal réastinta le linn na tréimhse a breithniodh. Os rud é go n-oibrionn tionscal ACF ar
bhonn tdirgeacht ar ordd de ghndth, td tabhacht nios 14 ag baint leis an tdscaire sin san anailis fhoriomldn ar
dhiobhail.

(294) T4 méadua beag ar chéatadan stoc deiridh in 2019, arna shloinneadh ar an tdirgeacht agus méadii beag in IP. Ni
éagsulachtai urghndcha ar an stoc iad, afach.
4.5.3.4. Brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochtai agus cumas

caipiteal a ardu
(295) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar bhrabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai agus toradh ar infheistiochtai

thdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh:
Tdbla 12

An bhrabisacht, an sreabhadh airgid, na hinfheistiochtai agus an toradh ar infheistiochtai

2017 2018 2019 P
Brabusacht diolachdn san Aontas le -1,9% -1,0 % -8,1% -9,6 %
custaiméiri neamhghaolmhara (% de
ldimhdeachas na ndiolachdn)
An sreabhadh airgid (EUR) 1714095 12673563 2805796 -11 241877
Innéacs 100 739 164 -656
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Infheistiochtai (EUR) 21 447 204 19751766 19457 392 16592531
Innéacs 100 92 91 77
Toradh ar infheistiochtai (%) -2% -5% -19% -24%
Innéacs -100 -210 -769 -997

Foinse: tdirgeoir sampldilte de chuid an Aontais

(296) Leag an Coimisitin sios brabtsacht na dtdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais tri ghlanbhrabis roimh chdin
dhiolachdin an tdirge chomhchostil le custaiméiri neamhghaolmhara san Aontas a shloinneadh mar chéataddn de
ldimhdeachas na ndiolachdn sin.

(297) D'athraigh diolachdin 6 thionscal an Aontais le custaiméiri neamhghaolmhara 6 bhi an tionscal ag cailleadh airgid
in 2017 go dti go raibh sé ag cailleadh beagdn nios It in 2018, go dti go raibh sé ag cailleadh airgid nach beag
in 2019 agus fid nios mé in IP (-9,6 %). Tugtar faoi deara gur thosaigh tdirgeoir amhdin de thdirgeoiri sampldilte de
chuid an Aontais athstruchtiira le linn IP. Bhi tionchar didltach ag costas an athstruchtdraithe seo, lena n-diritear
scaoiliocaiochtai, ar an dara cuid de IP. Mar sin féin, fi gan na costais urghnédcha sin, bheadh na tdirgeoiri sampldilte
ag cailleadh airgid {6s caillteanas f6s i gceist leis na tdirgeoiri sampléla ag rdta -5,6 % sa IP.

(298) Is léir go raibh diobhail déanta do thionscal an Aontais cheana féin in 2017. Ni haon ionadh ¢é sin i bhfianaise sciar
an mhargaidh d’allmhairi Sineacha (18 % in 2017), ar phraghsanna, ni hamhdin faoi bhun phraghsanna thionscal
an Aontais ach faoi bhun a chostas tdirgeachta freisin. Mar a mhinitear in aithrisi (260) agus (261), thdinig méadu
nios mé ar chostais thdirgeoirf an Aontais nd ar a bpraghsanna, rud a d'thdg gur thdinig laghda ar bhrabusacht
thionscal an Aontais. Ni raibh tionscal an Aontais in ann praghsanna a ardd ar an rata céanna agus a bhi costais ag
méadi i ngeall ar an mbri anuas a bhi ann mar gheall ar allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine (i dtéarmai
méideanna agus praghsanna isle araon). Go deimhin, le linn na tréimhse a breithniodh, bhi praghsanna Sineacha go
comhsheasmhach iseal agus bhi siad go mér faoi bhun phraghsanna tionscail an Aontais (féach tdblai 5 agus 9), rud
a chuir teorainn le méaduithe ar phraghsanna. Ba é an toradh a bhi air sin dichur praghsanna agus brabusacht
laghdaitheach a lean ar aghaidh le linn IP. Go deimhin, tar éis méadd beag 1 % in 2018, thdinig laghdd 3 % ar
phraghsanna na Sine in 2019 agus ansin thdinig laghdii 0,7 % orthu in IP. Bhi siad fés i bhfad faoi bhun leibhéal na
bpraghsanna a bhain tionscal an Aontais amach. Léiritear sin go maith leis na corrlaigh shladghearrtha shuntasacha a
luaitear in aithris (224).

(299) Is ionann an sreabhadh airgid glan agus cumas na dtdirgeoir{ 6n Aontas a ngniomhaiochtai a fhéinmhaoinid.
Drthorbair an treocht i sreabhadh airgid glan go didltach thar an tréimhse a breithniodh i gcomhréir le héabhléid na
brabusachta.

(300) Thaéinig laghdd 23 % ar an infheistiocht le linn na tréimhse a breithniodh. Cuireadh stop le pleananna infheistiochta
uaillmhianacha mar gheall ar an mbrabusacht neamhleor. Cuireadh pleananna nach raibh chomh huaillmhianach sin
chun feidhme ina n-ionad.

(301) Is é an toradh ar infheistiochtai an brabus ina chéatadan de ghlanluach infheistiochtai de réir na leabhar. Thdinig
forbairt dhidltach chun cinn le linn na tréimhse a breithniodh 6 -2 % in 2017 go -24 % in IP. T4 an fhorbairt sin ag
teacht chun cinn mar gheall ar bhrabusacht laghdaitheach thionscal an Aontais.

(302) Mar a luaitear in aithris (256), td sé ag éiri nios deacra i rith an ama do thdirgeoir sampldilte an Aontais caipiteal a
thiomsu le haghaidh infheistiochta. Mar sin féin, agus torthai ar infheistiochtai ag titim chombh tapa sin, is 1éir go
gcuirfear cumas na dtdirgeoiri sampldilte caipiteal a chruinniti amach anseo i mbaol.

4.5.4. Concliiid faoi dhiobhdil

(303) Le linn na tréimhse a breithniodh, thdinig méadii suntasach ar allmhairi AFC 6 Dhaon-Phoblacht na Sine i
ndearbhthéarmai (+21 %) agus i dtéarmai coibhneasta (+5 phointe céataddin sa sciar den mhargadh) agus thdinig
laghdt 6 % ar thomhaltas san Aontas. Le linn na tréimhse imscradaithe, rinneadh praghsanna an Aontais a
shladghearradh faoi 10,8 % ar an medn mar gheall ar phraghsanna allmhairitichdin na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin
sampldilte. Beag beann ar an sladghearradh sonrach a fuarthas, maidir leis na tdirgeoiri onnmhairitichdin samplailte,
thug an Coimisitin faoi deara freisin go raibh praghsanna na Sine go comhsheasmhach iseal agus go raibh siad go
mor faoi bhun phraghsanna thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh ar fad (féach tdblaf 5 agus 9). Ni
raibh tionscal an Aontais in ann praghsanna a ardi chomh hard céanna mar bhi costais ag méadu i ngeall ar an
mbri anuas a bhi ann de dheasca allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle
araon).
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

Ag tas na tréimhse a breithniodh cheana féin, bhi comharthai diobhala le feicedil i dtionscal an Aontais. Ni haon
ionadh € sin, i bhfianaise sciar an mhargaidh d’allmhairf Sineacha de 18 % in 2017 agus a bpraghas a bheith go mér
faoi bhun phraghas thionscal an Aontais (féach tdblai 5 agus 9).

Léirigh na tdscairl maicreacnamaiocha uile, amhail tdirgeacht, acmhainneacht, dsdid acmhainneachta, méid
diolachdn i margadh an Aontais, sciar den mhargadh, fostaiocht agus tdirgitlacht, treocht dhidltach le linn na
tréimhse a breithniodh. Ar an gcaoi chéanna, 1éirigh beagnach gach tascaire micreacnamaioch, amhail praghsanna
diolachdin i margadh saor an Aontais, costas tdirgeachta, costais saothair, brabtsacht, stoic dheiridh, sreabhadh
airgid, infheistiocht agus toradh ar infheistiochtai, treocht dhidltach le linn na tréimhse a breithniodh. Thdinig
forbairt dhitltach freisin ar na tdscairi diobhdla céanna nuair a féachadh ar an tréimhse 2017-2019, is € sin, roimh
this phaindéim COVID-19. I gcds go leor tdscair bhi an staid in IP nios fearr nd in 2019. Is amhlaidh atd go
priomha mar gheall ar an leibhéal nios isle d’allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine, arb é an chdis a bhi leis sin rdig
na paindéime ag deireadh 2019 agus ag ttis 2020. Leagtar béim bhreise leis sin ar an tionchar atd ag na hallmhairf
sin ar staid fhoriomldn thionscal an Aontais.

Ar bhonn an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar choncltid shealadach gur bhain diobhdil dbhartha do thionscal
an Aontais de réir bhri Airteagal 3(5) den bhun-Rialachdn.

5. CUISIOCHT

I gcomhréir le hAirteagal 3(6) den bhun-Rialachdn, scridaigh an Coimisitin an staid lena fhdil amach ar bhain
diobhail dbhartha do thionscal an Aontais de dheasca na n-allmhairi dumpdilte 6n tir lena mbaineann. I gcomhréir
le hAirteagal 3(7) den bhun-Rialachdn, scridaigh an Coimisitin an staid freisin lena fhdil amach an bhféadfadh
fachtéir aitheanta eile diobhail a dhéanamh do thionscal an Aontais ag an am céanna agus d'dirithigh sé nach raibh
aon diobhdil a d'fhéadfadh a bheith déanta mar gheall ar thosca eile seachas na hallmhairi dumpdilte 6n tir lena
mbaineann curtha i leith na n-allmhair{ dumpdilte. Aithniodh na fachtéir{ féideartha seo a leanas: tomhaltas;
Paindéim COVID-19 an easpa infheistiochta liomhnaithe; Athstruchtrd thionscal an Aontais costais arda
tdirgeachta san Aontas allmhairi 6 thriti tiortha feidhmiocht onnmbhairitchdin thionscal an Aontais

5.1. Tionchair na n-allmhairi dumpdilte

Tharla an meathld i staid thionscal an Aontais i gcomhthrath le dul i bhf6d suntasach na n-allmhair{ 6n tSin, rud a
shladghearr go comhsheasmhach praghsanna thionscal an Aontais agus a chuir praghas margaidh an Aontais faoi
chois. Mar a luaitear in aithris (224), rinneadh praghsanna allmhairiichdin na dtdirgeoiri onnmbhairitichdin
sampldilte praghsanna an Aontais a shladghearradh faoi 10,8 % ar an medn.

Théinig méadt 21 % ar mhéid na n-allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine (mar a léiritear i dT4abla 4) 6 36 660 tona
in 2017 go tuairim is 44 276 sa tréimhse imscridaithe, is € sin méadi faoi 21 %. Ar an gcaoi chéanna, thdinig
méadt 29 % ar an sciar den mhargadh, i.e. 6 18 % go 23 %. Le linn na tréimhse céanna (mar a léiritear i dTabla 7),
thdinig laghdd 15 % ar dhiolachdin thionscal an Aontais ar an margadh saor agus thit a sciar den mhargadh ar an
margadh saor 6 63 % go 57 %, titim 10 %.

Is m6 fés a léirfonn an staid sa tréimhse 2017-2019 mar mhéadaigh allmhair{ Sineacha 27 % (6 36 660 tona go
46 595 tona) go sciar 24 % den mhargadh, agus thit sciar an mhargaidh shaoir de thionscal an Aontais go 56 %
(titim 12 %). Go deimhin, in ainneoin laghdd ar thomhaltas idir 2018 agus 2019, lean allmhairf Sineacha ag méadi
agus ag gn6thd sciar den mhargadh 6 thionscal an Aontais.

Théinig laghdd 3 % ar phraghsanna na n-allmhairi dumpidilte le linn na tréimhse a breithniodh (mar a Iéiritear i
dTébla 5) 6 2869 go 2 781 EUR [tona. I gcompardid leis sin, nior laghdaigh praghsanna thionscal an Aontais ach
1 % le linn na tréimhse céanna; 6 3 396 EUR |[tona in 2017 go 3 359 EUR [tona sa tréimhse imscridaithe. D4 bhri
sin, cé gur tosaiodh ar leibhéal praghsanna nios isle in 2017, laghdaigh praghsanna na Sine nios mé (-88 EUR|[tona)
nd praghsanna thionscal an Aontais (-37/tona) le linn na tréimhse a breithniodh. Chomh maith leis sin, sa
tréimhse 2017-2019, is é 2 % an laghdd ar phraghsanna Sineacha, agus thdinig laghdd 1 % ar phraghsanna
thionscal an Aontais.
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(312) D4 bhri sin, mar gheall ar an mbri 6 allmhairi dumpdilte dichuireadh na praghsanna i dtionscal an Aontais go mor.
Ni raibh tionscal an Aontais in ann praghsanna a ardd ar na ratai céanna mar bhi na costais ag méad i ngeall ar an
mbri anuas a bhi ann de dheasca allmhairi 6n tSin (i dtéarmai méideanna agus praghsanna isle araon). Go deimhin,
is 1éir, a mhéid is 14, go raibh na praghsanna Sineacha go comhsheasmhach iseal le linn na tréimhse a breithniodh
agus go raibh siad go mér faoi bhun phraghsanna agus chostas tdirgeachta an tionscail san Aontas, rud a chuireann
teorainn leis an deis praghsanna a mhéada (féach aithris (265)). Ba é an toradh a bhi air sin laghdi brabusachta
thionscal an Aontais.

(313) Go hdirithe, léirfonn an difriocht idir 2019 agus an IP i dtéarmai an naisc idir na hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na
Sine agus staid thionscal an Aontais. Nuair a laghdafodh na hallmhairf mar thoradh ar shuaitheadh tdirgeachta agus
onnmbhairi i nDaon-Phoblacht na Sine de dheasca na paindéime, théinig feabhas beag ar tdirgeacht an tsoldthair
Aontais shampldilte, ar dhiolachdin, ar chostas aonaid tdirgeachta agus ar bhrabudsacht thionscal an Aontais (gan
costais urghndcha athstruchtiraithe a chur san direamh).

(314) Ar bhonn an méid thuas, thdinig an Coimisitin ar choncliid shealadach go ndearna na hallmhair{ 6n tSin diobhail
dbhartha do thionscal an Aontais. Bhi tionchar ar méid agus ar phraghsanna araon ag an diobhdil sin.

5.2. Fifeachtai fachtéiri eile

5.2.1. Tomhaltas

(315) Dréitigh tairgeoir onnmhairitichdin amhdin go bhféadfadh sé go ndéanfai diobhdil do thionscal an Aontais dd mba
rud é go geuirfi tdirgi eile in ionad ACF i ndeighleoga dirithe.

(316) Go deimhin, mar a léiritear in aithris (258), chrap tomhaltas an Aontais in 2019 agus in IP. Ina ainneoin sin, thainig
méada ar allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine le linn na tréimhse a breithniodh, agus thdinig laghdd ar an
tombhaltas. Go deimhin, nuair a bhionn an t-éileamh ag laghdd, is gnach go mbeifi ag stiil go ndéanfai difear ar an
mbealach céanna ar na tdirgeoiri go léir n6 fiti go laghdédh onnmbhairi nios mé i gcompardid le diolachdin intire
(diolachdin de chuid an Aontais) i bhfianaise chomh gar agus até tdirgeoir intire agus custaiméir{ dd chéile. Mar sin
féin, le linn na tréimhse a breithniodh, thainig méada 21 % (27 % in 2019) ar na hallmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na
Sine agus thdinig laghdt 15 % ar dhiolachdin an Aontais chuig margadh saor an Aontais (16 % in 2019). Thairis sin,
thdinig feabhas beag ar roinnt tascairi a pléadh in aithris (284) i gcomhthrath leis an gcrapadh leandnach tomhaltais
mar a fheictear i dtdbla 4. Ba € an t-aon difriocht shuntasach idir an dd thréimhse sin leibhéil nios isle d’allmhairi
saora 6 Dhaon-Phoblacht na Sine mar gheall ar an bpaindéim.

5.2.2. Paindéim COVID-19

(317) Rinne paindéim COVID-19 a thosaigh sa chéad leath de 2020 difear do staid mhargadh an Aontais ar bhealai
éagstla. Mar a luaitear in aithris (259), toisc nach ndearnadh difear don tombhaltas foriomldn, bhi laghdti beag ar na
hallmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.

(318) Mar a mhinitear in aithris (262), bhi méadi leantinach tagtha cheana féin ar na hallmhairi dumpdilte Sineacha ar
bhonn bliain ar bhliain sa tréimhse 2017-2019 agus mar thoradh air sin thdinig méadd nios mé nd 27 % orthu go
dti gur thdinig paindéim COVID-19 sa chéad leath de 2020. I bhfocail eile, chonacthas an diobhdil dbhartha cheana
féin a bhain do thionscal an Aontais de dheasca na n-allmhair{ dumpdilte de réir mar a thdinig forbairt dhidltach ar
na tdscairi maicreacnamaiocha agus micreacnamaiocha go léir sa tréimhse 2017-2019 sula raibh iomrd ar
COVID-19. Thairis sin, mar a phléitear in aithris (284), bhi tionchar dearfach ag méid nios isle allmhairi 6 Dhaon-
Phoblacht na Sine mar gheall ar an bpaindéim ag tiis na bliana 2020 ar roinnt de na tdscair{ diobhala. Léirfonn sé
sin freisin nasc ldidir idir na hallmhairf agus staid dhiobhdlach thionscal an Aontais.

(319) I bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Coimisitin go sealadach ndr bhain paindéim COVID-19 leis an diobhail
dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.2.3. Easpa infheistiochta

(320) Draitigh tairgeoir onnmhairithe amhdin agus dhd tsdideoir go bhfuil easpa infheistiocht 6 thionscal an Aontais ina
saordidi tdirgeachta ar cheann de na cdiseanna leis an diobhdil.
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(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

Is fior, mar a luaitear in aithris (256), gur cuireadh stop le roinnt infheistiochtai uaillmhianacha a rinne tdirgeoir
sampldilte an Aontais. Mar sin féin, ba mar gheall ar staid dhiobhélach thionscal an Aontais a tharla sin, agus niorbh
é an chdis a bh{ leis. D’ainneoin drochstaid thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh, fuarthas amach
san imscradd go ndearnadh infheistiochtai i sdsraf rialaithe cdiliochta inline agus i n-uasghrada eile sa ghléasra atd
ann cheana. Ina theannta sin, rinne roinnt cuideachtai infheistiocht in R&D chun ACF nios tanai agus ACF le
haghaidh thdirgeacht ceallrai gluaistedn leictreach a thdirgeadh. Léiritear leis sin go bhfuil tionscal an Aontais curtha
in oiritint do riachtanais an mhargaidh, laistigh dd acmhainneachtaf airgeadais.

Cé nach féidir a chur as an direamh go bhféadfadh sé go mbeadh g le hinfheistiochtai breise sa teicneolaiocht is
déanai chun inbhuanaitheacht fhadtéarmach thionscal an Aontais a dirithit, bhain an Coimisiin de thatal as nach
maolaitear an nasc ctisioch a bunafodh idir na hallmhairi dumpéilte agus an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal
an Aontais mar gheall ar staid threalamh tdirgeachta thionscal an Aontais agus forbairt a chostas oibritchdin.

I bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Coimisitin go sealadach ndr bhain infheistiocht theoranta leis an diobhdil
dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.2.4. Athstruchtiri thionscal an Aontais

Thug tsdideoir amhadin le fios gur ctis amhdin é le staid dhiobhdlach de thionscal an Aontais tdirgeoiri de chuid an
Aontais a bheith ag fagail an mhargaidh agus ag athstruchtara.

Thug an t-Gsdideoir faoi deara gur fhig tdirgeoiri an margadh roimh an tréimhse a breithniodh. Nior léirigh aon
chiiis go ndéanfai na clabhsir sin faoi dhalai c6ra margaidh. Mds rud ar bith ¢, ar an gcaoi chéanna leis an staid
maidir le hinfheistiochtai a mhinitear in aithris (271), is de dheasca staid dhiobhélach thionscal an Aontais diinadh
saordidi tdirgeachta agus gnolachtai, ni an chdis. Mar chuid den athstruchtdr agus den oiritng, is gnich go
maolaionn dinadh den sért sin agus nach rachaidh an ddnadh sin in olcas.

Mar a luaitear in aithris (253), is fior go raibh tionchar ag an gcostas athstruchtiraithe a bhain tdirgeoiri samplailte
ambhdin de chuid an Aontais ar roinnt tascair{, amhail costas tdirgeachta, costas fostaiochta agus brabusacht. Sin é an
fath ar mheas an Coimisitin freisin an staid diobhéla a thug neamhaird ar na costais sin in aithrisi (260)-(261), (263)
agus (268). Fid gan na heiliminti costais sin, is 1éir gur bhain diobhdil di thionscal an Aontais le linn na tréimhse a
breithniodh agus in IP freisin. D4 bhri sin, didltaiodh do na maimbh sin.

[ bhfianaise an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar choncldid shealadach ndr bhain athstruchtira thionscal an
Aontais leis an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.2.5. Pd ard, costais fuinnimh agus easpa comhthdthii ingearach

Draitigh dsdideoir amhdin gurb ardphd agus praghsanna fuinnimh iad is ctis le staid dhiobhdlach thionscal an
Aontais.

Théinig laghd ar lion tdirgeoir an Aontais 6 2017 go dti lion na bhfostaithe i dtdirgeacht agus i riarachdn an IP, rud
a laghdu go suntasach a gcostas saothair foriomldn, chun iomafochas a choinnedil le sciar nios lt: den mhargadh. Mar
a léiritear i dtabla 10, thdinig méadd ar an mednchostas in aghaidh an fhostai in IP, ach den chuid is m6 ba é
athstruchtard tdirgeoir samplailte amhdin ba chdis leis sin. Gan aird a thabhairt ar na speansais urghnacha sin, td an
mednchostas in aghaidh an fhostai réastnta cobhsai fs le linn na tréimhse a breithniodh ach t4 tdirgeoiri samplailte
an Aontais ag cailleadh airgid {6s ar an rita -5,6 % (féach aithris (268)).

Maidir leis na costais fuinnimh, is ionann iad agus sciar {seal den chostas tdirgeachta (thart ar 3 %) agus dd bhri sin nil
tionchar suntasach acu ar an méadu ar an geostas tdirgeachta a léiritear i dTdbla 9. Cé gur thdinig méadi 12 % ar an
gcostas fuinnimh in aghaidh an tona ACF arna thdirgeadh ag tdirgeoiri sampldilte an Aontais le linn na tréimhse a
breithniodh, is é méid laghdaithe na tdirgeachta is ctis leo i bpdirt agus i gcds ar bith, i bhfianaise chion an chostais
fuinnimh i gcostas na tdirgeachta, ni féidir leo a bheith freagrach as an méadu ar chostas tdirgeachta i dtabla 9.
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(331) Draitigh tsdideoir amhdin gur ctiis diobhdla dbhartha do thionscal an Aontais { an easpa comhthathaithe ingearaigh.

(332) Thug an Coimisitin dé aire nach mbriseann an easpa comhthdathaithe ingearaigh slabhra na ctiisiochta toisc nar
athraigh an toisc sin le linn na tréimhse a breithniodh. Ina theannta sin, nil gach tdirgeoir onnmbhairitichdin Sineach
combhthdite go hingearach ach oiread. Didltaiodh, dd bhri sin, don mhaiombh sin.

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

I bhfianaise an mhéid thuas, chinn an Coimisiin go sealadach ndr bhain pd, costais fuinnimh agus easpa
comhthathaithe ingearaigh leis an diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.2.6. Allmhairi 6 thrii tiortha

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhéid na n-allmhairi 6 thria tiortha eile le linn na tréimhse a breithniodh:

Tdbla 13

Allmhairi 6 thrid tiortha

Tir 2017 2018 2019 P
Tomldn na dtriti tiortha | Méid (tonai) 10950 9680 9675 8625
seachas an tir lena
mbaineann Innéacs 100 88 88 79
An sciar den mhargadh 5% 5% 5% 5%
Mednphraghas (EUR[tona) 3192 3386 3474 3575
Innéacs 100 106 109 112

Foinse: Eurostat

Bhi allmhair{ 6 thriii tiortha teoranta go leor. Bhi mednphraghsanna na n-allmhairi 6 thrit tiortha comhsheasmhach
os cionn na bpraghsanna Sineacha le linn na tréimhse a breithniodh. Ni raibh ach difear beag ag na praghsanna faoi
bhun phraghsanna an Aontais 2017 agus 2018 ach ansin shdraigh siad iad in 2019 agus in IP. Thdinig laghdd ar a
méideanna (-21 %) le linn na tréimhse a breithniodh. I bhfianaise chrapadh an tomhaltais, bhi a sciar den mhargadh
thart ar 5 % f6s le linn na tréimhse a breithniodh. Thdinig méadi 12 % ar a bpraghsanna le linn na tréimhse a

breithniodh.

Ar an mbonn sin, thdinig an Coimisiin ar an gconcliid ndr bhain fds na n-allmhairi 6 thiortha eile le linn na

tréimhse a breithniodh leis an diobhdil 4bhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.2.7. Feidhmiocht onnmbhairitichdin thionscal an Aontais

Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar mhéid na n-onnmbhairf 6 thdirgeoirf sampldilte de chuid an Aontais le linn na

tréimhse a breithniodh:

Tdbla 14

Feidhmiocht onnmbhairiichdin thdirgeoiri sampldilte de chuid an Aontais

2017 2018 2019 P
An méid onnmbhairi (tonai) 57956 74277 69027 61811
Innéacs 100 128 119 107
Mednphraghas (EUR[tona) 3498 3632 3475 3400
Innéacs 100 104 99 97

Foinse: tdirgeoir sampldilte agus neamhshampldilte de chuid an Aontais
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(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

Théinig méadd 7 % ar onnmhair{ thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh 6 57 356 tona in 2017 go
dti thart ar 61 811 tona sa tréimhse imscradaithe.

Théinig méada 4 % in 2018 ar mhednphraghas na n-onnmbhairi sin den chéad uair, sular laghdaiodh é de réir a chéile
go leibhéal nios isle nd mar a bhi in 2017 (-3 %) in IP. Bhi mednphraghas na n-onnmhairi sin {6s comhsheasmhach
os cionn an phraghais a d'théadfadh tionscal an Aontais a bhaint amach ar mhargadh an Aontais.

I bhfianaise leibhéil praghsanna onnmbhairf tionscal an Aontais chuig triti tiortha, chinn an Coimisitin go sealadach
ndr bhain an theidhmiocht onnmhairitchdin don diobhdil dbhartha a bhain do thionscal an Aontais.

5.3. An choncldid ar chdisiocht
T4 nasc soiléir idir meath staid thionscal an Aontais agus an méadi ar allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.

Dhealaigh an Coimisitn éifeachtai na bhfachtdiri aitheanta uile ar staid thionscal an Aontais 6 éifeachtai diobhdla na
n-allmhair{ dumpdilte agus rinne sé iad a scaradh. Nior chuir aon cheann de na fachtéiri, leo féin né le chéile, le
forbairti ditltacha na dtdscairi diobhdla a tugadh faoi deara sa tréimhse a breithniodh.

Ar bhonn an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcltid ag an gcéim sin, go ndearnadh diobhdil dbhartha do
thionscal an Aontais de dheasca na n-allmhairi dumpdilte 6n tir lena mbaineann agus mar gheall ar fhachtdiri eile,
leo féin nd le chéile, ndr maolaiodh an nasc ctisioch idir na hallmhairi dumpdilte agus an diobhdil dbhartha.

6. LEAS AN AONTAIS

6.1. Leas thionscal agus soldthréiri an Aontais

Té aon ghripa dhéag de chuideachtaf aitheanta ann a thdirgeann AFRPanna san Aontas. T4 os cionn 2 000 oibri
fostaithe go direach i dtionscal an Aontais agus bionn go leor eile ag brath air go hindireach. T4 na tdirgeoiri
scaipthe go forleathan ar fud an Aontais.

Is décha go mbeidh tionchar ditiltach suntasach ag an easpa beart ar thionscal an Aontais i dtéarmai ctingach breise
praghsanna, diolachdin nios isle agus tuilleadh meatha ar an mbrabusacht. Cuirfidh na bearta ar chumas thionscal an
Aontais leas a bhaint as a acmhainneacht i margadh an Aontais, sciar caillte den mhargadh a aisghabhdil, agus
brabusacht a fheabhst go dti leibhéil a mbeifi ag stil leo faoi ghnathdhalai iomaiochta.

Dd réir sin, thdinig an Coimisitin ar an gconclaid go rachadh forchur na mbeart chun leasa thionscal an Aontais agus
a sholdthréiri réamhtheachtacha.

6.2. Leas tsdideoiri

Mar a luaitear in aithris (36), thug naoi n-tsdideoir, arb iad tdirgeoir{ thionscal na pacdistiochta solibtha agus
thionscal na n-dbhar tégdla freisin, freagra ar an gceistneoir. Is iad na naoi gcuideachta a thdirgeann thart ar 27 % de
na hallmhair{ Sineacha in IP. Thug dhé thdirgeoir eile a mbardlacha uathu, ach nior thug siad freagra ar an
gceistneoir. Bunaithe ar na freagrai sin, nior bhraith an Coimisiin go raibh sé ag brath go moér ar ACF a
allmhairiodh 6 Dhaon-Phoblacht na Sine. I gcds thormhér na n-tsdideoiri comhoibriocha, is é a bhi i méid ACF 6
Dhaon-Phoblacht na Sine méid idir ndid agus 7 % de chostais tdirgeachta na dtdirgi a d’tsdid ACF. Ba é an eisceacht
a bhi leis sin dhd dsdideoir (tdirgeoir amhdin i dtdgdil agus an tdirgeoir eile in earndil an phacdistithe), a
allmhairfonn [80 - 95] % agus [85 - 100] % dd ACF 6 Dhaon-Phoblacht na Sine, a léirfonn, faoi seach, [15 - 25] %
agus [20 - 30] % den chostas a bhaineann leis an tdirgeacht abhartha. Ag an gcéim seo den imscridd, ta bearnaf san
thaisnéis ina dtuairimi a sholdthraitear agus ni féidir meastini iontaofa a dhéanamh ar a gcumas na costais bhreise a
chur ar aghaidh nd a iompar. Déanfar imscrida breise ar an ngné sin.

Drditigh ceithre dsdideoir nach raibh tdirgeoiri an Aontais in ann ACF a sholdthar atd ar aon chdiliocht le ACF a
thdirgeann tdirgeoiri na Sine mar gheall ar easpa infheistiochta in innealra nua agus i dtrealamh seicedla céiliochta
inline. Cé gurb amhlaidh go bhfuil ag tdirgeoirf an Aontais i gcoitinne innealra meaisini atd nios sine nd mar atd ag
tdirgeoir{ On tSin, td infheistiochtai déanta ag tdirgeoiri an Aontais agus t4 uirlisi braite cdiliochta inline curtha i
bhfeidhm acu freisin. Mar a léiritear i bhfigitiri onnmhairitichdin thionscal an Aontais, ta tdirgeoirf an Aontais in
ann dul san iomafocht go rathtiil i margai triti tiortha freisin, rud a chruthafonn nach bhfuil a dtdirge ar chéiliocht
nios isle i gcoitinne nd an caighdedn domhanda. Cé go bhfuil saordidf ag roinnt ceannrédaithe margaidh Sineacha
atd in ann tdirg{ atd ar ardchdiliocht agus éifeachtuil a thdirgeadh, 1éiriodh san anailis a thug tdirgeoir amhdin ar an
gcdiliocht nach bhfuil sé sin fior i gcds thionscal uile ACF sa tSin agus i gcds a thdirgeoirf onnmbhairiachdin uile.
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(349) Drditigh tri Gsdideoir nach solathrédh tdirgeoiri an Aontais leithid mhéra nd go mbeadh srianta ar ghnéithe sonracha
ar a laghad acu. Fuarthas amach san imscradd go bhféadfadh tdirgeoiri an Aontais gach leithead a iarradh sa
mhargadh a chur ar fdil. D'fhéadfadh leithead ar leith a bheith nios costéifeachtila nd a chéile, ag brath ar
uasleithead an mhuilinn rollta, rud a léiritear ansin san idirbheartaiocht maidir le praghsanna, ach is
gnathchleachtas gno ¢é sin.

(350) Drditigh tri isdideoir nach mbeadh tdirgeoiri an Aontais in ann ACF ar ardchdiliocht a sholdthar le tomhas faoi bhun
6 mhiocrén. Mar a mhinitear in aithris (50), chinn an Coimisitin nach hé amhdin go bhfuil an acmhainneacht atd
ann cheana ag tionscal an Aontais agus go ndearna sé diolachdin trichtila sa deighleog seo, ach go ndéanann sé
infheistiocht freisin i dtdirgeadh tomhsairi faoi bhun 6 mhiocrén, ar dheighleog mhargaidh { atd 4 forbairt le
tomhaltas réastnta iseal le linn IP.

(351) Dréitigh dha asdideoir go mbeadh briseadh sa slabhra soldthair mar thoradh ar dhleachtanna frithdhumpdla. Cé gur
féidir le buaicéileamh i gcdsanna sonracha a bheith ina chiis le hagai tionscanta nios airde agus gur féidir le tdirgeoiri
Sineacha nios soliibtha chun amhabhair a stocdil, ta sé taibhachtach a thabhairt faoi deara go bhféadfadh briseadh sa
slabhra soldthair 6 Dhaon-Phoblacht na Sine tarld chomh maith céanna, mar a tharla i ngeall ar COVID 19, rud a
thdgann gur tabhachtach an fachtdir é le haghaidh chobhsaiocht an tsoldthair san Aontas. In aon chds, mar a
léiritear i dtdbla 6, td acmhainneacht shuntasach tdirgeachta spdrtha ar fdil san Aontas do na hisdideoirf.

(352) Dditigh dhd Gsaideoir go gcuirfeadh dleachtanna frithdhumpaéla iomaiochas an tionscail tiontaire ar mhargadh an
Aontais i mbaol, in jomafocht le tdirgeoiri 6 thiortha lasmuigh den Aontas, 6s rud é nach bhféadfai méaduithe ar
chostais a chur ar aghaidh chuig a gcustaiméiri. D4 bhri sin, d'théadfadh tiontairi Eorpacha tdirgeadh a aistrit go dti
lasmuigh den Aontas. Nior cuireadh aon fhianaise shonrach ar féil, 4fach, go raibh sé dodhéanta na costais bhreise a
ghearradh ar na tiontairi.

(353) Dditigh dhd tsdideoir go sdrédh na dualgais sprioc inbhuanaitheachta an Aontais toisc go gcabhrédh tsdid ACF nios
tanaf chun na spriocanna sin a bhaint amach. Mar sin féin, cé gur chinn an Coimisitin cheana féin thuas (féach aithris
(50)) go bhfuil tionscal an Aontais go hiomldn in ann ACF a thdirgeadh nios tanai, ba cheart a thabhairt faoi deara
nach féidir leis an Aontas Eorpach cur le beartas inbhuanaithe glas, ina bhfuil na hédbhair inslithe glasa don t6géil
ina ngné maidir le hallmhair{ diandumpéla agus diobhdlacha 6 Dhaon-Phoblacht na Sine.

(354) Dditigh dsdideoir amhdin go ndéanfadh dleachtanna an margadh a shaobhadh mar go mbeadh tomhaltas faoi
chuing ag dhd thdirgeoiri de na tdirgeoiri ACF is mo, ar tiontairf iad freisin, tomhaltas nios mé nd 70 % dd
dtdirgeacht. I bhfianaise lion na dtdirgeoiri san Aontas, ni docha go ndéanfadh tombhaltas faoi chuing dha thdirgeoir
chomhthdite ACF, ar tiontair{ iad freisin, an margadh a shaobhadh. Thairis sin, t4 acmhainneacht shuntasach
spartha ACF ar fdil san Aontas. Ar deireadh, mura ndéanfai bearta frithdhumpdla a fthorchur ar an gctis sin,
thabharfaf tis dite do shamhail ghné amhdin (tdirgeacht neamh-chombhthdite) ar an tsamhail eile.

(355) Dditigh usdideoir amhdin go bhféadfai cabhair stdit a thairiscint do thionscal an Aontais in ionad dleachtanna
frithdhumpdla a thorchur. Thug an Coimisitin d4 aire, dfach, nach é an ciinamh airgeadais an ionstraim cheart chun
cur i gcoinne dumpdil dhiobhélach.

(356) 1bhfianaise an mhéid thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid nach bhfuil aon leas aonfhoirmeach ag tsdideoiri i
bhfabhar bearta a thorchur nd ina gcoinne. D'théadfadh iarmhairti ditltacha dirithe a bheith ann do na hisdideoir
sin, a rinne argéint i gcoinne fhorchur na mbeart, agus go hairithe an dd cheann a luaitear in aithris (339).

6.3. Leas allmhaireoiri

(357) Thug cuibhreannas de chuiig allmhaireoir neamhghaolmhara bardlacha maidir le tionscnamh. Mar sin féin, nior thug
ach allmhaireoir neamhghaolmhar amhdin, allmhairfonn [15-25 %] de na hallmhair{ 6 Dhaon-Phoblacht na Sine,
freagra ar cheistneoir na n-allmhaireoiri. Ag an gcéim seo den imscridi, td bearnai sa fhreagra a thugtar sé agus ni
féidir measaint iontaofa a dhéanamh ar a chumas na costais bhreise a chur ar aghaidh nd a iompar. Déanfar
imscrada breise ar an ngné sin.

(358) Draitigh an cuibhreannas nach bhfuil tdirgeoir{ an Aontais in ann speictream iomlan ACF a mhonart sa chdiliocht
agus sa mhéid is gd i ngeall ar shrianta teicnidla nach ndéantar formhér thdirgeoiri an Aontais a chomhthatha go
hingearach leo. Chruthédh sé sin costais tdirgeachta nios airde, cdiliocht nios isle, spledchas ar amhdbhar (stoc
scragaill) agus agafi tionscanta nios faide mar gheall ar shlabhra soldthair nios faide. Ina theannta sin, mhaigh siad go
bhfuil saincheisteanna cdiliochta ann mar thoradh ar easpa infheistiochta, go héirithe ar chérais bhraite inline. D4
bhri sin, td an cuibhreannas ag suil le ganntanas soldthair, go hdirithe i gcds tomhsaire tanai ACF, dd bhforchuirfi
bearta. Bhainfeadh an méid sin, mar aon le praghsanna nios airde, an bonn diomaiochas tiontairf an Aontais
(asdideoiri).
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(359)

(360)

(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

Mar a phléitear i Roinn 4.6.2.1, is costiil go bhfuil acmhainneacht spartha leordhéthanach ag tionscal an Aontais, fit
amhdin agus an t-ardleibhéal dsdide faoi chuing atd ag dhd thdirgeoir mér de chuid an Aontais 4 chur san direamh. In
ainneoin an mhaimh a rinne an cuibhreannas allmhaireoiri, rinneadh infheistiochtai i rialti cdiliochta inline agus ni
léirfonn na sonrai go comhsheasmhach céiliocht ACF nios airde de chuid na Sine.

I bhfianaise a bhfuil thuas, thainig an Coimisitin ar an gconcldid ag an gcéim seo nior ghd go rachadh forchur na
mbeart chun leasa allmhaireoir{. Mar sin féin, rinne si meastnt breise ar na héifeachtai a d’théadfadh a bheith acu
agus na leasanna éagsula i gceist 4 geur san direamh (féach Roinn 6.4).

6.4. Naleasanna iomaiocha a mhed

I gcomhréir le hAirteagal 21 (1) den bhun-Rialachén, rinne an Coimisitin measind ar na leasanna iomaiocha agus
thug sé aird ar leith ar an ngd atd ann deireadh a chur le héifeachtal saofa na dumpdla diobhalai agus an gd le
hiomafocht éifeachtach a athbhund.

Maidir le méada ar phraghsanna, 1éirigh an t-imscrida gur shladghearr praghsanna na Sine praghsanna an Aontais
10,8 % ar an medn agus gur eascair meath ar staid thionscal an Aontais as ctingach praghsanna. Mds rud é go
n-ardédh praghsanna aris go leibhéil inbhuanaithe, mheas an Coimisitin go mbeadh an méadd sin teoranta i
bhfianaise leibhéal na hiomaiochta ar mhargadh an Aontais. Mar a luadh cheana i Roinn 4.6.2.1, t4 acmhainneacht
spartha leordhéthanach ag tionscal an Aontais. Dd réir sin, bheadh an tionchar didltach ar Gsdideoiri teoranta i
gconai. Ni athraionn aon cheann de na hargéinti sonracha a luaigh na hdsdideoirf agus na hallmhaireoiri agus a
phléitear in aithrisi (340) go (348) agus (350) go (351) an choncldid sin.

Agus meastind 4 dhéanamh ar an tdbhacht a bhaineann le héifeachtal ditltacha ar na hallmhaireoiri, thug an
Coimisitn dé aire ar dtis nach raibh an leibhéal comhair chomh hiseal céanna mar nior thug ach allmhaireoir
amhdin de na ctig allmhaireoir chomhoibriocha freagra ar an gceistneoir. Mar a luaitear in aithris (349), ag an
gcéim seo den imscridd, ni féidir a shuf an mbeadh an t-allmhaireoir in ann an méada ar an bpraghas a iompar,
mar ndr chuir sé na sonraf dbhartha ar fdil.

6.5. Concldid maidir le leas an Aontais

Ar bhonn an mhéid thuas, thdinig an Coimisitn ar choncldid shealadach ndrbh ann daon chdis ldidir chun teacht ar
an geonclaid nach bhfuil sé le leas an Aontais bearta sealadacha a thorchur ar allmhairi AFRPanna de thionscnamh
na Sine.

7. LEIBHEAL NA mBEART

Chun leibhéal na mbeart a chinneadh, scridaigh an Coimisitin iad lena fhdil amach ar leor dleacht is It nd an
corrlach dumpdla chun an diobhdil a rinneadh do thionscal an Aontais de dheasca allmhairi dumpdilte a bhaint.

Sa chds seo, mhaigh na geardnaigh go bhfuil saobhadh amhdbhair ann de réir bhri Airteagal 7(2a) den bhun-
Rialachdn. D4 bhri sin, chun an meastind a dhéanamh ar an leibhéal iomchui beart, leag an Coimisidn sios ar dtiis
an méid dleachta ba ghd chun go ndiothéfar an diobhdil a bhain do thionscal an Aontais in éagmais saobhadh faoi
Airteagal 7(2a) den bhun-Rialachdn. Scriidaigh si ansin an mbeadh corrlach dumpdla na dtdirgeoiri
onnmbhairitichdin samplailte nios airde né a gcorrlach tearcdhiola (féach aithris (380) thios).

7.1. Corrlach diobhdla

Shuigh an Coimisitin sios ar dtis an méid dleachta ba ghd chun go ndiothéfar an diobhdil a bhain do thionscal an
Aontais in éagmais saobhadh faoi Airteagal 7(2a) den bhun-Rialachan. Sa chds sin, chuirfi deireadh leis an diobhéil
dd mbeadh tionscal an Aontais in ann a chostais tdirgthe, lena n-diritear na costais sin “a eascraionn as
Comhaontuithe Illtaobhacha Comhshaoil, agus as protacail a ghabhann leo, a bhfuil an tAontas ina phdirt{ iontu,
costais Choinbhinsitin EIS a liostaitear in Iarscribhinn Ia” (Airteagal 7(2d)den bhun-Rialachdn), a chumhdach, agus
brabis réastnach a thdil (“spriocbhrabas”).
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(368) 1 gcomhréir le hAirteagal 7(2¢c) den bhun-Rialachdn, chun an spriocbhrabts a leagan sios, chuir an Coimisitn na
fachtoiri seo a leanas san direamh:

— leibhéal na brabtisachta roimh mhéadd na n-allmhairi 6n tir lena mbaineann,

— leibhéal na brabtsachta is g chun costais agus infheistiochtai iomldna, taighde agus forbairt (T &D) agus
nudlaiocht a chlidach, agus

— an leibhéal brabusachta a bhfuiltear ag stil leis faoi ghnathchoinniollacha iomafochta.
(369) Nior cheart go mbeadh corrlach brabis den sért sin nios It nd 6 %.

(370) Le linn na tréimhse a breithniodh, ni fhéadfadh ach cuideachta shampldilte amhdin brabts nios airde nd 6 % a bhaint
amach in 2017. Bhi an dd chuideachta shampldilte eile, arbh ionann iad i dteannta a chéile agus [65-85 %] de
dhiolachdin gach cuideachta sampldilte san Aontas, ag cailleadh an chaillteanais le linn na tréimhse ar fad a
measadh. Ba chaillteanas 1 % é corrlach comhdhliite brabuis an tionscail de chuid an Aontais, agus an corrlach
brabiis is airde ag gach cuideachta shampldilte le linn na tréimhse a breithniodh 4 cur san direamh.

(371) Ibhfianaise na mbreithnithe thuas, leagadh sios an corrlach brabtis ag 6 % i gcomhréir le fordil Airteagal 7(2c).

(372) Igcomhréir le hairteagal 7(2d) den bhun-Rialachdn, mar chéim chriochnaitheach, rinne an Coimisitin meastini ar na
costais amach anseo a eascraionn as Comhaontuithe Iltaobhacha Comhshaoil, agus prétacail a ghabhann leo, ar
pdirti iontu an tAontas, agus Coinbhinsitin EIS a liostaitear in Iarscribhinn Ia, is é sin na costais a thabhéidh
tionscal an Aontais le linn thréimhse chur i bhfeidhm an bhirt de bhun Airteagal 11(2). Leag an Coimisitin sios
costas breise idir 9,93 go 15,64 EUR[tona, costas a cuireadh leis an bpraghas neamhdhiobhdlach do na tdirgeoir
sampldilte lena mbaineann de chuid an Aontais. Td néta a ghabhann leis an gcomhad faoin gcaoi ar leaga an
Coimisitin sios an costas breise sin ar fail sa chomhad lena initchadh ag pdirtithe leasmhara.

(373) Is éard a bhi sna costais sin na costais bhreise a bheidh ann amach anseo chun comhlionadh Chéras Tradéila
Astafochtaf an Aontais Eorpaigh a dirithi. Is bunchloch é Céras Tradala Astaiochtai an Aontais i ndail le beartas an
Aontais chun clof le Comhaontuithe Iltaobhacha maidir leis an gComhshaol. Riomhadh na costais bhreise sin ar
bhonn medn-lamhdltais mheasta breise an Aontais a chaithfear a cheannach le linn thréimhse chur i bhfeidhm na
mbeart (2021 go 2025). Usiideadh lamhiltais an Aontais sa riomh glan ar litintais infhdla saor in aisce agus
rinneadh iad a choigeartti chun a dirithit gur leis an tdirge comhchostil amhdin a bhain siad. Cuireadh san direamh
freisin sna costais bhreise costais indireacha CO, a eascraionn as méadii ar phraghsanna leictreachais le linn na
tréimhse 2021 go 2025 a bhaineann le EU ETS. Bhi costais indireacha CO, den sért sin bunaithe freisin ar
lamhaltas an Aontais agus glan ar aon chditeamh a fuarthas 6 ddardis ndisitinta.

(374) Rinneadh costais lamhdltais an Aontais a eachtarshui chun an éagstlacht praghsanna a rabhthas ag sail léi le linn
shaolré na mbeart a chur san direamh. Is é an fhoinse do na praghsanna réamh-mheasta nd eastoscadh Bloomberg
New Energy Finance dar data 2 Marta 2021. Is é an meanphraghas réamh-mheasta le haghaidh lamhaltais an
Aontais don tréimhse seo nd 35,50 EUR[tona CO, a astaitear.

(375) Aran mbonn sin, riomh an Coimisitin praghas neamhdhiobhalach an tdirge chomhchostiil do thionscal an Aontais.

(376) Chinn an Coimisiin ansin an leibhéal dichuir diobhdla agus compardid 4 déanamh idir mednphraghas
allmhairidchdin ualaithe atd ag na tdirgeoiri comhoibriocha onnmhairitichdin, mar atd leagtha sios do na
praghsanna a dhéanann na riomhanna a shladghearradh, agus mednphraghas ualaithe neamhdhiobhélach an tdirge
chombhchostil arna dhiol ag tairgeoiri sampldilte de chuid an Aontais ar mhargadh an Aontais le linn na tréimhse
imscradaithe. Ansin sloinneadh aon difriocht a thdinig chun cinn 6n gcompardid sin mar chéataddn de mheanluach
ualaithe allmhairf CAL.

(377) Idtéarmai an chorrlaigh iarmharaigh, s rud é go raibh comhar onnmhaireoiri na Sine ard, agus de bharr breithnithe
eile a mhinitear in aithris (289) thuas, shocraigh an Coimisitin an corrlach iarmharach ar an leibhéal is airde a leagtar
sios do na cinedlacha tdirg{ a dhioltar i gcainniochtai ionadafocha, ar bhonn sonrai na dtdirgeoir{ onnmhairitichdin
comhoibriocha. Socraiodh an corrlach ganndiola iarmharach arna riomh ar leibhéal 29,1 %.
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(378) Taispeantar toradh na rfomhanna sin sa tdbla thios.

Cuideachta Corrlach dumpéla Corrlach diobhdla Dleac};;lirailta}gi}éﬁmpéla
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 81,5% 291% 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 % 16,0 % 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 % 252 % 25,2 %
Cuideachtai comhoibriocha eile 69,6 % 24,2 % 24,2 %
Gach cuideachta eile 98,9 % 29,1% 29,1%

7.2. Saobhadh amhdbhar

(379) Mar a mhinitear san Fhégra Tionscanta, chuir an geardnach déthain fianaise ar fdil don Choimisiin go bhfuil
saobhadh amhdabhair sa tir i gceist maidir leis an tdirge atd faoi imscridd. Dd bhri sin, i gcomhréir le hAirteagal
7(2a) den bhun-Rialachdn, rinneadh scriidd ar an saobhadh liomhnaithe san imscridi sin chun a mheas, mds
dbhartha, an mbeadh dleacht nios isle nd an corrlach dumpéla leordhéthanach chun deireadh a chur leis an diobhdil.

(380) Liomhain an geardnach go raibh ceann de na hamhabhair a tsdideadh chun an tdirge lena mbaineann a thdirgeadh
faoi réir cdin onnmbhairitichdin i nDaon-Phoblacht na Sine agus dd bhri sin go raibh sé saofa. Ba é an t-amhébhar
saofa tinn{ alimanaim arbh é an méid a bhi iontu nios mé nd 17 % de chostas tdirgeachta an tdirge lena mbaineann
de réir an gheardnai.

(381) Dheimhnigh an t-imscriida go raibh cdin onnmhairitichdin ar thinnf alimanaim ag Daon-Phoblacht na Sine in IP. Is
15 % de phraghas onnmhairitichdin na dtinni { an chdin sin. D4 bhri sin, thdinig an Coimisidin ar an gconcldid go
dtagann an beart seo faoi liosta na mbeart arb ionann iad agus saobhadh amhdabhar de réir bhri Airteagal 7(2a) den
bhun-Rialachan.

(382) Dheimhnigh an Coimisiin gur mé costas amhdbhair shaofa tinni alimanaim é nd 17 % de chostas tdirgeachta an
tdirge lena mbaineann de réir an gheardnai. Scriidaigh an Coimisitin a thuilleadh an raibh praghas an amhébhair sin
i bhfad nios isle i gcompardid le praghsanna sna margai ionadafocha idirndisitinta, i gcomhréir leis an dara mir
d’Airteagal 7(2a). Chun criche na compardide seo, d’isdid an Coimisitin go sealadach an praghas tagarmhairc a
leagadh sios chun an gndthluach a rfomh, eadhon praghas allmhairitichdin na dtinni alimanaim isteach sa Tuirc
mar a léiritear i dTdbla 2 in aithris (208), mar sa chds seo, breithniodh gurbh ¢ a bhi sa phraghas seo praghas 6 na
margai ionadaiocha idirndisiinta. Rinne an Coimisitin compardid idir praghas an tagarmhairc agus praghas na
dtinni alimanaim a d’foc na tdirgeoiri onnmbhairitichdin sampldilte go hiarbhir, agus shuigh sé ar an mbonn sin
nach raibh praghas ceannaigh an amhdbhair sin i nDaon-Phoblacht na Sine ag na tdirgeoir{ onnmbhairiichdin
sampldilte go mor faoi bhun an phraghais tagarmhairc ionadaioch idirndisitinta, eadhon i raon [0 % - 5 %] ar an
medn. Léirigh fianaise ar comhad freisin go bhfuil praghsanna intire do thinni alimanaim ag luainit os cionn agus
faoi bhun na bpraghsanna idirndisitinta.

(383) Mar sin, thdinig an Coimisitin ar chonclaid shealadach nach raibh praghas na dtinni alimanaim i bhfad nios isle nd
na praghsanna sna margai ionadaiocha idirndisitinta. D4 bhri sin, mheas an Coimisitin ag an gcéim seo ndr
comhlionadh coinniollacha Airteagal 7(2a) den bhun-Rialachdn agus mar thoradh air sin go raibh fordlacha
Airteagal 7(2) infheidhme chun leibhéal na dleachta sealadai a shocra.

8. BEARTA FRITHDHUMPALA SEALADACHA

(384) Arbhonn na gconcldidi ar thdinig an Coimisitin orthu maidir leis an dumpdil, leis an diobhdil, leis an gctisiocht agus
le leas an Aontais, ba cheart bearta sealadacha a fhorchur ionas nach ndéanfar tuilleadh diobhdla do thionscal an
Aontais leis na hallmhairi dumpdilte.

(385) Ba cheart bearta sealadacha frithdhumpdla a thorchur ar allmhairia tdirg{ de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine,
i gcomhréir le riail maidir leis an dleacht nios 1d in Airteagal 7(2) den bhun-Rialachén tar éis na concliide sealadai in
aithris (383) maidir le cur i bhfeidhm féideartha Airteagal 7(2a) den bhun-Rialachan.

(386) Chuir an Coimisitin na corrlaigh ghanndiola agus na corrlaigh dhumpala (aithris (377) thuas) i gcomparadid le chéile.
Socrajodh méid na ndleachtanna ar leibhéal iseal na gcorrlach dumpéla agus na gcorrlach ganndiola.
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(387) Arbhonn a bhfuil thuas, ba cheart na ratai maidir le dleacht frithdhumpéla shealadach, arna sloinneadh ar phraghas
CAL ag teorainn an Aontais, agus an dleacht chustaim neamhioctha, a bheith mar a leanas:

Cuideachta Dleacht frithdhumpdla shealadach
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 291%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 %
Cuideachtai comhoibriocha eile 24,2 %
Gach cuideachta eile 29,1%

(388) Leagadh sios na rdtai dleachta frithdhumpdla do chuideachtaf aonair a sonraiodh sa Rialachdn seo ar bhonn thorthai
an imscradaithe seo. D4 bhri sin, ba 1éirit iad ar an staid mar a bhi le linn an imscradaithe maidir leis na cuideachtai
sin. T4 na rétai dleachta sin infheidhme go heisiach maidir le hallmhairf an tdirge lena mbaineann ar de thionscnamh
na tire lena mbaineann ¢ agus arna thdirgeadh ag na heintitis dhlitheanacha ainmnithe. Maidir le hallmhairi an tdirge
lena mbaineann arna dtdirgeadh ag aon chuideachta eile nach luaitear go sonrach i gcuid oibriochtdil an Rialachdin
seo, lena n-diritear eintitis i nddil leo sin a luaitear go sonrach, ba cheart iad a bheith faoi réir an rata dleachta is
infheidhme maidir le “gach cuideachta eile”. Nior cheart iad a bheith faoi réir aon cheann de na rétaf aonair maidir le
dleacht frithdhumpéla.

(389) Chun na rioscal imchéimnitchdin a foslaghdi de bharr na difriochta i rdtai dleachta, teastaionn bearta speisialta
chun cur i bhfeidhm ceart na ndleachtanna aonair frithdhumpdla a dirithid. Ni mér do na cuideachtai a bhfuil
dleachtanna frithdhumpéla aonair acu sonrasc trichtdla bailf a sholdthar d'ddardis chustaim na mBallstat. N mér an
sonrasc a bheith i gcomhréir leis na ceanglais atd leagtha amach in Airteagal 1(4) den Rialachdn seo. Ba cheart
d’allmhairi nach mbionn sonrasc ag gabhdil leo a bheith faoi réir na dleachta frithdhumpéla is infheidhme maidir le
“gach cuideachta eile”.

(390) Cé go bhfuil sé riachtanach an sonrasc seo a chur i ldthair ddardis chustaim na mBallstdt chun na rdtai aonair
dleachta frithdhumpdla a chur i bhfeidhm ar allmhairi, ni hé an t-aon ghné é a chuirfidh na hddardis chustaim san
direamh. Go deimhin, fit md thugtar sonrasc d6ibh a chomhlionann na ceanglais uile atd leagtha amach in Airteagal
1(4) den Rialachdn seo, ni mér d’ddardis chustaim na mBallstdt a ngndthsheicedlacha a dhéanamh agus féadfaidh
siad, mar atd i ngach cds eile, doiciméid bhreise a éileamh (doiciméid loingseoireachta, etc.) chun cruinneas na
sonrai atd sa dearbht a thiorti agus chun a dirithit go mbeidh tdar le cur i bhfeidhm an rata nios isle dleachta ina
dhiaidh sin, i gcomhréir leis an dli custaim.

(391) D4 dtarlodh sé go dtiocfadh méada suntasach ar mhéid na n-allmhairi de chuid ceann de na cuideachtai a bhaineann
tairbhe as na rdtai dleachta aonair nios isle tar éis fhorchur na mbeart lena mbaineann, d’théadfai méadd i méid mar
sin a mheas ann féin mar athrti i bpatrin na trdddla de bharr thorchur na mbeart de réir bhri Airteagal 13(1) den
bhun-Rialachdn. Sna himthosca sin agus ar choinnioll go gcomhliontar na coinniollacha féadfar imscrada frith-
imchéimnitchdin a thionscnamh. Féadfar leis an imscriidd sin, inter alia, scridt a dhéanamh ar an ngd ata leis an
rdta né na ratai dleachta aonair a bhaint agus ar an ngd le dleacht ar fud na tire a thorchur d4 bharr sin.

(392) Chun a dirithit go ndéanfar na dleachtanna frithdhumpéla a fhorfheidhmiti mar is ceart, ba cheart feidhm a bheith le
dleacht frithdhumpala gach cuideachta eile ni hamhdin maidir leis na tdirgeoiri onnmhairiichdin neamh-
chomhoibriocha san imscridd seo, ach freisin maidir leis na tdirgeoiri nach ndearna tdirgi a onnmbhairiti chuig an
Aontas le linn na tréimhse imscraudaithe.

9. FAISNEIS AG AN gCEIM SHEALADACH

(393) Igcombhréir le hAirteagal 19a den bhun-Rialachdn, chuir an Coimisitin pdirtithe leasmhara ar an eolas faoi thorchur
beartaithe dleachtanna sealadacha. Cuireadh an fhaisnéis sin ar fdil don phobal i gcoitinne freisin tri shufomh
gréasdin Ard-Stitirthéireacht na Trdddla. Tugadh tri 14 oibre do na pdirtithe leasmhara chun barilacha a thabhairt
maidir le cruinneas na riomhanna a nochtadh go sonrach déibh.

(394) Tar éis an réamhnochta, fuarthas bartilacha 6 dhd thdirgeoir onnmbhairitichdin (Xiamen agus Donghai) agus 6
usdideoir amhdin (Manreal) chomh maith. Ni raibh baint ag aon cheann acu le hearrdidi cléireachais agus da bhri sin
ni raibh siad laistigh de raon feidhme an réamhnochta.
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10. FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

(395) Ar mhaithe leis an dea-riarachdn, iarrfaidh an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara bartlacha a chur isteach i
scribhinn agus/né éisteacht a iarraidh leis an gCoimisitn agus/né leis an Oifigeach Eisteachta in imeachtai traddla
laistigh de sprioc-am seasta.

(396) Is torthai sealadacha iad na torthai maidir le forchur dleachtanna sealadacha, agus féadfar iad a leasti ag céim
chinntitheach an imscradaithe,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Forchuirtear dleacht frithdhumpéla shealadach ar allmhairf scragaill tiontaire alimanaim nios 1 nd 0,021 mm ar tits,
gan aon chdl air sin, agus gan aon saoirsit thairis sin nd rollta, i rollai ar mé a medchan nd 10 kg atd aicmithe faoi lathair
faoi ch6d AC ex 7607 11 19 (c6id TARIC 7607 11 19 60 agus 7607 11 19 91) agus de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na
Sine.

2. Eisiafar na tdirgf seo a leanas 6n tdirge a thuairiscitear i mir 1:

— Scragall aliimanaim ti nach 1t nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tids, gan aon chdl air sin, agus gan aon
saoirsit thairis sin nd rollta, i rollai nach mé nd 650 mm ar leithead agus ar mé6 a medchan nd 10 kg.

— Scragall alimanaim t{ nach 14 nd 0,007 mm agus ar I nd 0,008 mm ar tits, beag beann ar leithead na rollai, bidis
ainlithe né nd bidis.

— Scragall aliimanaim t{ nach 1t nd 0,008 mm agus nach mé nd 0,018 mm ar tids agus i rollai ar mé nd 650 mm ar
leithead, bidis ainlithe n6 na bidis.

— Scragall aliimanaim t{ ar mé nd 0,018 mm agus ar G é nd 0,021 mm ar tids, beag beann ar leithead na rollai, bidis
ainlithe né nd bidis.

3. Seo mar a leanas a bheidh rétai na dleachta frithdhumpala sealadai is infheidhme maidir leis an nglanphraghas saor ag
teorainn an Aontais, roimh dhleacht, don tdirge a thuairiscitear i mir 1, tdirge a dhéanann na cuideachtai a liostaitear thios a

théirgeadh:
Cuideachta Dleacht frithdht(l;z;péla shealadach Céd breise TARIC

iangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. 1%
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 29,1 % C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 % C688
Cuideachtai comhoibriocha eile (Iarscribhinn) 24,2 %

Gach cuideachta eile 29,1 % C999

4. Beidh cur i bhfeidhm na ndleachtrdtai aonair a shonraitear le haghaidh na gcuideachtai a luaitear i mir 3 coinniollach
ar shonrasc trachtdla baili a chur faoi bhraid ddardis chustaim na mBallstdt, ar a mbeidh dearbht arna dhatd agus arna
shiniti ag oifigeach de chuid an eintitis ag a mbeidh an sonrasc sin 4 eisidint, a shainaithneofar lena ainm agus lena
theidhm, arna dhréachtd mar a leanas: “Deimhnimse, a bhfuil mo shinit thios, go ndearna (ainm agus seoladh na
cuideachta) (c6d breise TARIC) (méid) den (tdirge lena mbaineann), a dioladh lena onnmbhairiti chuig an Aontas Eorpach,
rud a chumhdaitear leis an sonrasc seo, a mhonar sa tir seo: [an tir lena mbaineann]. Dearbhaim go bhfuil an fhaisnéis a
chuir mé sa sonrasc seo iomldn agus ceart.” Mura gcuirtear an sonrasc sin isteach, beidh feidhm ag an dleacht is
intheidhme maidir le gach cuideachta eile.

5. Beidh scaoileadh an tdirge, dd dtagraitear i mir 1, i saorchtrsaiocht san Aontas faoi réir taisce rdthajochta atd
coibhéiseach le méid na dleachta sealadai a sholdthar.

6.  Mura sonraitear a mhalairt, beidh feidhm ag na fordlacha atd i bhfeidhm maidir le dleachtanna custaim.
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Airteagal 2

1. Cuirfidh péirtithe leasmhara a mbartilacha i scribhinn faoin Rialachdn seo faoi bhréid an Choimisitiin laistigh de 15 14
féilire 6 dhata theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo.

2. Mds mian le pdirtithe leasmhara éisteacht a farraidh leis an gCoimisitin, déanfaidh siad amhlaidh laistigh de 5 14 féilire
6 dhdta theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo.

3. Mds mian le pdirtithe leasmhara éisteacht a iarraidh leis an Oifigeach Eisteachta in imeachtaf trddala, farrtar orthu
déanamh amhlaidh laistigh de 5 14 féilire 6 dhdta theacht i bhfeidhm an Rialachdin seo. Scradéidh an tOifigeach Eisteachta
farrataf a chuirtear isteach lasmuigh den teorainn ama sin agus féadfaidh an t-oifigeach sin cinneadh a dhéanamh ar cheart
glacadh leis na hiarrataf sin mds iomchui.

Airteagal 3
Tiocfaidh an Rialachdn seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a fhoilsithe in Iris Oifigiilil an Aontais Eorpaigh.

Beidh Airteagal 1 i bhfeidhm ar feadh tréimhse 6 mhi.

Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomldn agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstét.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, 17 Meitheamh 2021.

Thar ceann an Choimisitiin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN
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IARSCRIBHINN

Téirgeoiri onnmbhairitichdin comhoibritheacha nach ndearnadh a shamplail

Tir Ainm c6d breise TARIC
Daon-Phoblacht na Sine Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Daon-Phoblacht na Sine Kunshan Aluminium Co., Ltd. €690
Daon-Phoblacht na Sine Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Daon-Phoblacht na Sine Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. | €692
Daon-Phoblacht na Sine Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Daon-Phoblacht na Sine Bigzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.
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