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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2021/983
af 17. juni 2021

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af omformningsfolie af aluminium med
oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmaéde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (»grundforordningenc) (), saerlig artikel 7, og

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra felgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1)  Den 22. oktober 2020 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionenc) en antidumpingundersogelse vedrerende
importen af omformningsfolie af aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller det »pdgaldende
land«) pd grundlag af artikel 5 i forordning (EU) 2016/1036. Den offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende () (vindledningsmeddelelsenc).

(2)  Kommissionen indledte undersggelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 7. september 2020 () af seks
EU-producenter (vklagerne«), som tegner sig for mere end 50 % af den samlede EU-produktion af omformningsfolie
af aluminium (»ACF« eller »den undersogte vare«). Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vasentlig
skade, som var tilstraekkelige til at berettige indledningen af undersegelsen.

1.2. Registrering

(3)  Thenhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5a, skal Kommissionen registrere import, som er genstand for en
antidumpingundersegelse i lobet af forhdndsfremlaeggelsesperioden, medmindre den har tilstraekkelig dokumentation
for, at visse krav ikke er opfyldt. Et af disse krav, jf. grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra d), er, at der har vaeret
tale om en yderligere betydelig stigning i importen, der ligger ud over det importniveau, der forvoldte skade i
undersggelsesperioden. Som det fremgér af tabel 1 skete der et fald pd 22 % i importen af omformningsfolie af
aluminium med oprindelse i Kina i de fem méneder, der fulgte efter indledningen, i forhold til undersogelsesperioden
(den 1. juli 2019 til den 30. juni 2020). Da der i sagsakterne ikke foreld nogen tegn pd, at importen af
omformningsfolie af aluminium, jf. definitionen i betragtning 45 nedenfor, er genstand for s@sonmassige udsving,
vurderede Kommissionen, at det ikke var nedvendigt ogsd at sammenligne importniveauet i perioden november
2019 — marts 2020 med importniveauet i de samme maneder i undersogelsesperioden. Dataene for perioden efter
indledningen blev baseret pd de Taric-koder, der blev oprettet for den péageldende vare ved indledningen af
undersogelsen. Dette blev sammenlignet med den manedlige gennemsnitlige import fra Kina i UP.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af omformningsfolie af aluminium med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (EUT C 352 I af 22.10.2020, s. 1).

() Jf. berigtigelsen til meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af
omformningsfolie af aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 398 af 23.11.2020, s. 32).
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Tabel 1

Import fra Kina i UP og efter indledningen (i ton)

o - November 2020-marts
Undersagelsesperiode Ménedligt gennemsnit i November 2020-marts 2021, ménedligt
undersogelsesperioden 2021 .
gennemsnit
Import fra Kina til
EU 44276 3689 14465 2893

Kilde: Eurostat og Surveillance [I-databasen

(4)  Kommissionen gjorde derfor ikke importen af den péigeldende vare til genstand for registrering i henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 5a, da betingelsen i navnte forordnings artikel 10, stk. 4, litra d), nemlig en
yderligere betydelig stigning i importen, ikke var opfyldt.

1.3. Interesserede parter

(5) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i undersggelsen. Endvidere underrettede den specifikt klagerne, kendte EU-producenter, de kendte
eksporterende producenter og myndighederne i Kina, kendte importerer og brugere samt sammenslutninger, som
den vidste var bergrt, om indledningen af undersggelsen og opfordrede dem til at deltage.

(6)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemeerkninger til indledningen af undersegelsen og for at
anmode om en hering med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

(7)  Flere parter anmodede om en hegring med Kommissionens tjenestegrene. De parter, der anmodede herom inden for
de fastsatte frister, fik mulighed for at blive hort.

1.4. Bemerkninger til indledningen af undersogelsen

(8)  En bruger, Manreal, samt et konsortium bestdende af fem importgrer — Cartonal Italia, Cutting Packaging, Now
Plastics, QualityFoil og Transparent Paper — havdede, at oplysningerne ofte var inkonsekvente og baseret pa
ubegrundede og upélidelige antagelser. En af de eksporterende producenter, Xiamen Xiashun, fremsatte lignende
argumenter.

(9)  For det forste hevdede de interesserede parter, at klagen er inkonsekvent med hensyn til den méde, hvorpé data
vedrorende EU-erhvervsgrenen og andelen af den samlede ACF-produktion, som klagerne tegner sig for, blev
aggregeret. Klagerne angav deres andel af EU-erhvervsgrenen med forskellige verdier: hhv. 69,93 %, 61,20 %
0g 70 % af den samlede EU-produktion.

(10) Kommissionen fandt, at redegerelserne for disse forskellige vardier i klagen var tilstraekkeligt klare. Som angivet pd
side 6 i klagen udger 69,93 % procentdelen af den samlede EU-produktion for alle klagere. Denne falder til
61,20 %, hvis Kommissionen vurderer, at én af de klagende virksomheder skal udelukkes fra beregningen, fordi
virksomheden importerer begrensede mangder ACF fra Kina. Pd side 36 angiver klagerne, at skadesanalysen
vedrorer en gruppe af virksomheder, som omfatter den ikkeklagende virksomhed, Novelis, og som tilsammen
tegner sig for mindst 70 % af EU-produktionen. Disse 70 % henviser til alle klagernes andel af EU-produktionen,
dvs. 69,93 %, samt Novelis andel, og er en afrundet verdi. Da de 70 % anvendes som beskrivelse og ikke til
beregning, har afrundingen heller ingen indflydelse pad analysen. Under alle omstendigheder opfylder alle disse
procentdele den tarskel, der er fastsat i grundforordningens artikel 5, stk. 4.

(11) For det andet finder de interesserede parter det inkonsekvent, at klagerne i deres skadesanalyse inddrog data fra
Novelis, som opherte med at fremstille den pdgaldende vare i 2019. Virkningerne af opheret af Novelis’
fremstilling heraf pd den samlede EU-produktion af ACF i 2019 og pd undersogelsesperioden (jf. betragtning 38)
samt pd andelen af den samlede EU-produktion, der er bestemt til bunden anvendelse, regnes for at vere upélidelige.
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(12)

(14)

(15)

(17)

(19)

Kommissionen vurderede, at redegorelserne vedrerende indvirkningen af de data fra Novelis, der indgik i klagen, var
palidelige. Klagerne angav hele vejen igennem klagen de specifikke data eller naermere omstendigheder, som
vedrerte Novelis, hvilket tydeliggjorde indvirkningen af disse data. Desuden er opheret af Novelis’ fremstilling af
den pdgzldende vare en del af EU-erhvervsgrenens udvikling i den betragtede periode. Da inddragelsen af data fra
Novelis var tydeligt angivet, havde Kommissionen mulighed for at vurdere virkningerne af den bundne anvendelse,
som var relevante for skaden. Dokumentationen, og herunder data fra Novelis, blev betragtet som tilstrackkelig og
palidelig med henblik pé at begrunde indledningen af en undersegelse.

For det tredje kritiserede de interesserede parter klagernes tilgang for i sagens natur at vaere usikker og baseret pa
antagelser, idet deres beregning af den samlede EU-produktion var baseret pd data fra EAFA (European Aluminium
Foil Association), som var justeret i forhold til klagernes produktionsmangde ved at anvende en yderligere justering
pd 5 %, for at tage hensyn til at to klagende virksomheder ikke producerede husholdningsfolie. Xiamen Xiashun
tilfgjede, at faldet i produktionen vil folge den forbrugsmaessige tendens, og at det endda vil vaere en smule mindre
end faldet i forbruget. Dertil kommer, at forskellige EU-producenters tilbagetraekning fra ACF-markedet angiveligt
pa misvisende vis blev beskrevet som en konsekvens af skade, i modsatning til pressemeddelelser, som roste denne
handling som varende en frivillig forretningsmaessig beslutning.

Kommissionen fandt, at beregningsmetoden, der var baseret op data fra EAFA, var tilstraekkelig palidelig henblik pa
at begrunde indledningen af en undersegelse. Xiamen Xiashuns pastand om, at faldet i produktionen blot vil felge
faldet i forbruget stemmer ikke overens med det forhold, at EU-producenterne mistede markedsandele i denne
periode. Pressemeddelelser med et positivt indhold fra EU-producenter, som har besluttet at treekke sig tilbage fra
markedet, udger desuden ikke endegyldig dokumentation for de faktiske underliggende drsager til, at de pdgaldende
producenter trak sig tilbage fra markedet.

For det fjerde haevdede de interesserede parter, at klagernes metode til vurdering af den samlede salgsmangde, dvs.
»forbruget af den pdgezldende vare i Unionen fratrukket den samlede import af den pagaeldende vares, var fordrejet,
da den ikke indeholder en afgransning af bundne salg. De haevdede, at kun den produktion, der er bestemt til det
frie EU-marked, ber vere relevant for analysen. Xiamen Xiashun tilfejede det argument, at mindst én EU-producent
angiveligt naesten udelukkende fremstillede husholdningsfolie af aluminium, hvilket yderligere fordrejer den ansldede
samlede salgsmangde.

Kommissionen vurderede, at klagernes metode var tilstraekkeligt precis til klagens formal. Som det fremgéar af
analysen af salget i den betragtede periode, jf. betragtning 271, er det bundne salg ikke vaesentligt nok til at satte
sporgsmalstegn ved den overordnede skadesanalyse.

For det femte havdede de interesserede parter, at dataene var fordrejede pa grund af de anvendte maleparametre. I
klagen angives dataene i ton, men de burde have varet suppleret med data angivet i mikrometer i gennemsnit, da
markedets tendens til at mindske tykkelsen forer til en sterre produktion af m?/ton.

Kommissionen fandt ikke, at tendensen til at anvende ACF med mindre tykkelser ger de data, der er angivet i ton,
updlidelige, da de ogsd suppleres med data om markedsandele, og da tendensen til at g& over til tyndere folie
pavirker alle producenter pd samme made.

For det sjette anfegtede de interesserede parter pélideligheden og nejagtigheden af indikatorerne i klagen ved at
henvise til flere isolerede elementer vedrerende forskelle mellem veerdierne i tabellerne i klagen og i tabellerne i de
ikkefortrolige udgaver af bilag 1A.2 til klagen, som angiveligt havde indvirkning pé indikatorerne.

Kommissionen noterede sig, at de pdstdede forskelle i vardierne skyldes det forhold, at bilag 1A.2 indeholder en
sammenfatning af de klagende virksomheders aggregerede tal, mens der i den fortrolige udgave er angivet
detaljerede tal pr. virksomhed. Derudover indeholder tabellerne i klagen tal fra Novelis, hvilket imidlertid er tydeligt
angivet i dokumentet. Forskellene i tallene mellem hoveddokumentet og bilagene medforer dermed ikke
uoverensstemmelser. Med henblik pd sin vurdering forlod Kommissionen sig desuden pd de mere detaljerede
virksomhedsspecifikke bilag i den fortrolige udgave. Derfor havde de forskellige mader, hvorpd tallene var
prasenteret, ingen indflydelse pd Kommissionens evne til at vurdere skadesindikatorerne.
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(21)  For det syvende havdede de interesserede parter, at klagen ikke indeholdt positive beviser for, at importen med
oprindelse i Kina havde forvoldt vasentlig skade, og henviste til mangler i pastandene om makro- og
mikroindikatorer med den begrundelse, at en rakke indikatorer ikke viste noget fald eller kun et lille fald.

(22) Kommissionen mindede om, at klagen i medfer af grundforordningens artikel 5, stk. 2, i det omfang klageren med
rimelighed har adgang hertil, skal indeholde oplysninger om den mangdemaessige udvikling i den péstiede
dumpingimport, dumpingimportens indvirkning pé priserne pa samme vare pad markedet i Unionen og felgevirk-
ningerne af importen for EU-erhvervsgrenen, som er dokumenteret ved relevante (men ikke nedvendigvis alle)
faktorer og forhold, der har indflydelse pd situationen for EU-erhvervsgrenen, sdsom de faktorer og forhold, der er
anfort i grundforordningens artikel 3, stk. 3 og 5. I det foreliggende tilfelde indeholdt den specifikke skadesanalyse i
klagen tilstrakkelige beviser, der peger i retning af en betydelig indtreengning pd EU-markedet af import fra Kina til
priser, som i vesentlig grad underbyder EU-erhvervsgrenens priser. Kommissionen fandt siledes, at klagen
indeholdt tilstrackkelige beviser for, at dette havde forvoldt vasentlig skade for EU-erhvervsgrenen. Disse pastande
blev derfor afvist.

(23) En bruger, Alupol Packaging, havdede, at indkebt ACF regelmassigt gennemgér yderligere forarbejdning hos
producenten, herunder deling, tilskering til den rette bredde, spoling pé faste kerner og diametre samt udgledning
(normalisering), hvilket stdr i modsetning til den varedefinition, som klagerne havde anfert, og som omfattede »kun
valset«.

(24) Kommissionen vurderede, at de yderligere trin i fremstillingen, som Alupol Packaging henviste til, er en integreret del
af fremstillingsprocessen, og at de betragtes som »kun valset«. Dertil kommer, at bredden indgar i varekontrol-
nummerets struktur. Denne péstand blev derfor afvist.

(25) Ideres bemearkninger til indledningen fremsatte flere forskellige interesserede parter bemarkninger til anmodninger
om udelukkelse af ACF med en tykkelse pd under 6 mikrometer og af ACF, der anvendes som folie pé elektriske
bilbatterier. I den indledende fase foreld der ingen tegn pd, at det var nedvendigt at analysere sddanne segmenter
hver for sig. Kommissionen besluttede imidlertid at indsamle yderligere data om disse anmodninger. Disse
bemarkninger samt bemarkninger, der vedrerer indferelse af en nedre granse for tykkelser i varedefinitionen
generelt, er omhandlet separat i afsnit 2.3., der vedrerer anmodninger om udelukkelse. Bemarkninger, der vedrerer
en forventet forsyningsmangel, hvis der indferes told, herunder mangler som folge af bundet forbrug, samt pastande
om, at EU-erhvervsgrenens investeringer er utilstraeekkelige, er omhandlet afsnit 6 om Unionens interesser.

1.5. Stikpreveudtagning

(26) 1 indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprgve blandt de interesserede
parter i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.5.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

(27) Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Den udtog stikpreven pd grundlag af produktions- og salgsmangden af samme vare i Unionen i undersegelses-
perioden. Stikpreven bestod af tre EU-producenter. De stikpreveudtagne EU-producenter tegnede sig for mere end
50 % af den ansldede samlede produktion og for 40 % af den ansldede samlede EU-salgsmaengde af samme vare.
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemaerkninger til den forelebige stikprave. Der blev
ikke fremsat bemaerkninger til den forelgbige stikprove.

(28) Ilyset af ovenstdende blev stikproven anset for at vere repraesentativ for EU-erhvervsgrenen.

1.5.2. Stikproveudtagning af importerer

(29) For at afgere, om det var nodvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmeassigt forbundne importerer om at indgive de oplysninger, der er anfert i
indledningsmeddelelsen.
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(30) To ikke forretningsmassigt forbundne importerer indsendte de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indga i
stikproven. I betragtning af det lave antal besvarelser var det ikke nedvendigt at udtage en stikpreve blandt ikke
forretningsmessigt forbundne importerer.

1.5.3. Stikproveudtagning blandt eksporterende producenter

(31) For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald at udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle kendte eksporterende producenter i Kina om at indsende de oplysninger, der er
anfert i indledningsmeddelelsen. Kommissionen anmodede endvidere Folkerepublikken Kinas reprasentation ved
Den Europaiske Union om at udpege ogfeller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne
veare interesseret i at deltage i undersogelsen.

(32) Ni eksporterende producenter i det pdgaldende land indsendte de enskede oplysninger og indvilligede i at indg i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikpreve pa tre
virksomheder ud fra den sterste reprasentative eksportmaengde til Unionen, der med rimelighed kunne underseges
inden for den tid, der var til rddighed. Disse virksomheder tegnede sig for mere end 90 % af EU’s ansldede samlede
import af den pdgeldende vare. I henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, fik alle de pdgzldende kendte
eksporterende producenter og myndighederne i det bererte land mulighed for at fremsette bemerkninger til
stikpreveudtagningen. Der blev ikke fremsat nogen bemarkninger.

1.6. Individuel undersogelse

(33)  Seks eksporterende producenter i Kina, som anmodede om individuel undersegelse i henhold til grundforordningens
artikel 17, stk. 3, blev opfordret til at indsende en sporgeskemabesvarelse. Der var imidlertid ingen eksporterende
producenter, der indsendte et udfyldt spergeskema inden for fristen. Derfor kunne ingen af anmodningerne om
individuel undersggelse undersgges.

1.7. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

(34) Kommissionen sendte et spergeskema vedrerende forekomsten af vesentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (xGOC« (Government of China)).
Den sendte ogsd et spargeskema til GOC vedrerende fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens
artikel 7, stk. 2a og 2b.

(35) Kommissionen sendte sporgeskemaer til de stikpreveudtagne EU-producenter, udvalgte importerer, brugere og
stikpreveudtagne eksporterende producenter. De samme sporgeskemaer var ogsa blevet gjort tilgaengelige online (%)
pa tidspunktet for indledningen af undersegelsen.

(36) Kommissionen modtog spergeskemabesvarelser fra tre stikproveudtagne EU-producenter, seks ikkestikpre-
veudtagne EU-producenter (makrospergeskema), én ikke forretningsmassigt forbunden importer, ni brugere og tre
eksporterende producenter.

(37) Tlyset af udbruddet af covid-19 og de nedlukningsforanstaltninger, der er indfert af flere medlemsstater og af flere
tredjelande, kunne Kommissionen ikke afleegge kontrolbeseg i den forelgbige fase i henhold til grundforordningens
artikel 16. Kommissionen foretog i stedet et krydstjek uden kontrolbesag af alle de oplysninger, den ansi for
nedvendige for sine forelgbige undersogelsesresultater, i overensstemmelse med sin meddelelse om konsekvenserne
af covid-19-udbruddet for antidumping- og antisubsidieundersggelser (). Kommissionen foretog krydstjek uden
kontrolbesog af folgende virksomheder/parter:

EU-producenter
— Carcano Antonio Spa, (»Carcanov), Italien
— Eurofoil Luxembourg S.A. (»Eurofoil(), Luxembourg

— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH (»Hydro«), Tyskland

() https:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2487
() Meddelelse om konsekvenserne af udbruddet af covid-19 for antidumping- og antisubsidieundersegelser (EUT C 86 af 16.3.2020, s. 6).
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Eksporterende producenter i Kina
— Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. (»Zhongji«)
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd (»:Donghaic)

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (»Xiamen)

1.8. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(38) Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. juli 2019 til den 30. juni 2020
(rundersegelsesperiodenc« eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade
omfattede perioden fra den 1. januar 2017 frem til udgangen af undersogelsesperioden (»den betragtede periode«).

1.9. Det Forenede Kongeriges udtreeden af EU

(39) Denne sag blev indledt i den overgangsperiode, der fulgte efter Det Forenede Kongeriges udtreden af Unionen. I
denne overgangsperiode var Det Forenede Kongerige fortsat omfattet af EU-retten. Overgangsperioden udlgb den
31. december 2020. Derfor blev virksomheder og sammenslutninger beliggende i Det Forenede Kongerige pr.
1. januar 2021 ikke leengere kvalificeret som interesserede parter i denne procedure. Da Det Forenede Kongerige
ikke leengere omfattet af EU-retten, er konklusionerne vedrgrende dumping og skade séledes baseret pd markedsdata
fra EU-27.

2. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den pigeldende vare

(40) Den vare, der er omfattet af denne undersegelse, er omformningsfolie af aluminium (»ACF<«) med en tykkelse pd
under 0,021 mm, uden underlag, kun valset, i ruller med en vagt pd over 10 kg, med oprindelse i Kina, som i
gjeblikket henherer under KN-kode ex7607 1119 (Taricckode 7607111960 og 76071119 91) (»den
pagaldende vare«). Disse KN- og Taric-koder angives kun til orientering.

Folgende varer er udelukket:

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd mindst 0,008 mm og ikke over 0,018 mm, uden underlag, kun
valset, i ruller af en bredde pd 650 mm og derunder og af en vegt pd over 10 kg

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd mindst 0,007 mm og under 0,008 mm, uanset rullernes
bredde, ogsd udgladet

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd mindst 0,008 mm og ikke over 0,018 mm, i ruller af bredde
650 mm og derover, ogsé udgledet

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse p& over 0,018 mm og under 0,021 mm, uanset rullernes bredde,
ogsd udgladet.

(41) ACF leveres i jumboruller og forarbejdes derefter pd en omformer (lamineres, piferes en belagning, lakeres,
ekstruderes (printes), formateres). Efter omformning anvendes ACF til en lang reekke formadl, herunder i emballage
til fodevarer, leegemidler, kosmetik og tobak samt i byggematerialer.

(42)  ACF fremstilles ved forst at valse opvarmede ingots (varmvalsning) ned til ruller af en tykkelse pd mellem 2 og 4 mm.
Rullerne koldvalses efterfolgende indtil foliet opnér den rette tykkelse. Ved en anden mulig metode til valsning af
folie, som kaldes kontinuerlig stebning, undgés ingotfasen, og smeltet metal omformes direkte til et tykt band, som
straks derefter valses, sd der opnds en rulle, der igen valses for at opnd folie.

2.2. Samme vare
(43) Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:
— den pagezldende vare
— den vare, der fremstilles og szlges pa hjemmemarkedet i Kina, og

— den vare, der fremstilles og selges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.
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(44) Kommissionen besluttede péd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.3. Pistande vedrorende varedaekningen

(45) Flere parter indgav anmodninger om vareudelukkelse, som vedrerte folgende produkter: ACF med en tykkelse pd
under 6 mikrometer (~ACF<6«) og ACF til elektriske bilbatterier (~ACF til bilbatterier«).

2.3.1. ACF med en tykkelse pd under 6 mikrometer

(46) Flere brugere — Walki, Gascogne og Alupol — havdede, at EU-producenterne ikke udbyder ACF<6. Dette er
angiveligt dokumenteret ved det forhold, at EU-producenterne ikke reklamerer for siddanne varer pd deres
websteder, i deres brochurer og ved deres afslag pd ordrer af sidanne varer. EU-producenterne har heller ikke
interesse i at udbyde ACF<6, da deres produktionskapacitet er optaget af ordrer pd andre varer, idet de ogsa tager
hejde for den forventede eftersporgsel efter folie til bilbatterier. EU-producenterne er ikke i stand til at levere den
nedvendige »kommercielle« kvalitet, navnlig med hensyn til poresitet/permeabilitet mélt i maksimalt antal porer
(pinholes) pr. m% Anvendelsen af tyndere ACF er desuden mere miljovenlig og ber ogsa af denne grund udelukkes
fra anvendelsesomrédet.

(47) Dertil kommer, at brugerne Tetrapak og Huhtamiki havdede, at EU-erhvervsgrenen er bergrt af forsyningsbe-
grensninger for tyndere ACF.

(48) Kommissionen har anmodet alle ni brugere om at samarbejde i forbindelse med undersegelsen for at pracisere deres
nuverende eftersporgsel efter og kilder til ACF<6. Kun én bruger bekraftede, at denne i lobet af UP havde indkebt en
mangde ACF<6, der oversteg kvalitetstaersklen for erhvervsmaessig fremstilling, fra én enkelt kinesisk producent.
Selv for denne bruger udger ACF<6 imidlertid en meget lille del af dennes ACF-forbrug. Andre brugere anforte kun
anmodninger fra deres respektive kunder om varer, der indeholder ACF<6, hvilket har udlest preveordrer hos bade
EU-erhvervsgrenen for ACF og hos kinesiske producenter efter UP.

(49) Det fremgik af besvarelserne, at eftersporgslen efter ACF<6 forst er begyndt for ganske nylig, og at tendensen er
stigende. Som nzavnt i betragtning 50 har der i labet af de seneste 10 ar vearet nogen begranset eftersporgsel efter
denne type folie, men der er ikke noget tydeligt menster. Dette stemmer overens med redegerelserne fra
EU-producenterne om, at der forhen ogsé var en gradvis bevagelse hen imod ACF med mindre tykkelser, idet
spektret pd 7-8 mikrometer forhen udgjorde den lavere ende af spektret, og hvor 6-6,35 mikrometer nu er blevet
den nuvearende standard til mange anvendelsesformal.

(50) Mens en sporgeundersegelse blandt EU-producenterne har vist, at ingen af disse, bortset fra direkte forhandlinger,
aktivt markedsferer ACF<6, har Kommissionen indsamlet omfattende dokumentation for, at EU-producenterne er i
stand til at fremstille ACF<6. Dette inkluderer fremstilling af testruller efter UP, som i henhold til testdokumen-
tationen opfyldte keberens tekniske krav. Derudover kunne Kommissionen bekreafte, at forskellige EU-producenter
havde solgt ACF<6 i erhvervsmeassige produktionsmangder, selv om de var af begranset omfang, over en periode
pd 10 &r forud for UP. Kommissionen konstaterede ogsd investeringer i kvalitetskontrol. Kommissionen
konkluderede derfor, at EU-erhvervsgrenen kan levere en kvalitet, der opfylder eftersporgslen pd markedet.

(51) For det andet er kapaciteten til at fremstille ACF<6 berganset pd grund af den sidste fase, dvs. valsevarkerne.
Kommissionen har derfor analyseret flere EU-producenters kapacitet i denne sidste fase, idet den ogsd har taget
hensyn til eftersporgslen efter andre produkter i de forskellige fremstillingstrin. Alle de stikproveudtagne
EU-producenter har tilstreekkelig ledig kapacitet til at kunne levere ACF<6, selv hvis eftersporgslen efter folie til
bilbatterier stiger i fremtiden. Kommissionen kunne derfor ikke bekrafte, at der er risiko for en forsyningsmangel
ved en fremtidig stigning i eftersporgslen efter ACF<6.
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(52) Med hensyn til argumentet om, at anvendelsen af tyndere ACF er mere miljovenligt mindede Kommissionen for det
tredje om, at de tilsigtede virkninger af handelsbeskyttelsesforanstaltninger i form af told ikke er at forhindre import
af en given vare, men at sikre, at denne import salges til ikkeskadevoldende priser. Kommissionen mindede ogsd om,
at EU-producenterne har kapacitet til at fremstille ACF<6 som nzavnt i betragtning 50 ovenfor.

(53) For sa vidt angdr Tetrapaks og Huhtamakis argument vedrerende forsyningsbegransningen afslgrede undersegelsen
endelig, at EU-erhvervsgrenens produktionskapacitet for ACF<6 er betydeligt storre end efterspargslen.

(54) P4 baggrund af ovenstdende afviste Kommissionen forelgbigt anmodningen om udelukkelse af ACF<6 fra
varedakningen for den undersogte vare.

2.3.2. ACEF til bilbatterier

(55) En interesseret part, Xiamen, anmodede om udelukkelse af aluminiumsfolie til bilbatterier af folgende grunde:

— aluminiumsfolie til bilbatterier er rent teknisk en meget anderledes vare med et forskelligt anvendelsesformdl, da
det indeholder legeringerne 1050 [ 1060 [ 1100 | 3003, mens de legeringer, der primart anvendes ved
fremstilling af ACF til emballage, er legeringerne 8079 [ 8011

— produktionsudstyret og fremstillingsprocesserne er anderledes, idet resultatet er to blanke sider, i modsatning til
hhv. én mat og én blank side pd andet ACF. Dette medforer forskellige produktionsomkostningerne og
salgspriser

— det fremstilles for indevarende ikke af EU-producenterne, og

— det eksporteres pa nuverende tidspunkt ikke til Unionen.

(56) Som reaktion herpd bemearkede Kommissionen, at alle de legeringer, som den interesserede part naevnte, deler de
samme egenskaber, idet de alle indeholder mere end 98 % aluminium, og klagen ikke er begranset til en specifik
legering. Anvendelse af forskellige legeringer for forskellige varevarianter er ikke usadvanlig og kan ikke tjene som
udelukkelseskriterie.

(57) For det andet er den hhv. matte og blanke side en konsekvens at, at to lag ACF valses sammen i det sidste valsevark,
hvor de sider af ACF, der vender mod hinanden under valsningen, bliver matte. Denne fremstillingsmetode indgik i
klagen, som eksplicit anferte, at begge sider af ACF kan veere blanke, hvis det specifikt eftersperges af kunden (9).
Den tilsigtede anvendelse af ACF til bilbatterier kan derfor ikke berettige udelukkelser fra varedaekningen, da varens
fysiske egenskaber er de samme. Det samme geelder de hgjere omkostninger pd grund af valsning af et enkelt lag.

(58) For det tredje er fremstillingen af bilbatterier i Unionen stadig i opstartsfasen. Kommissionen indsamlede
dokumentation, der viste, at EU-producenterne forbereder sig pa at made eftersporgslen i dette markedssegment,
som er under udvikling. Argumentet er ogsd i modstrid med Walkis pdstand vedrerende udelukkelsen af ACF<6,
som gdr pd, at EU-erhvervsgrenen muligvis vil fokusere s meget pé folie til bilbatterier, at den potentielt ikke vil
veare interesseret i at afsatte tilstreekkelig produktionskapacitet til ACF<6.

(59) Det forhold, at der for indevaerende ikke er nogen storre eksport fra Kina afspejler for det fjerde, at fremstillingen af
elektriske bilbatterier i Unionen stadig er i sin vorden, og at der ikke er noget argument for udelukkelse heraf.

(60) Det fremgdr af analysen, at ACF til elektriske bilbatterier teknisk set er ACF, som er omfattet af undersggelsens
definerede anvendelsesomrade.

(61) P4 baggrund af ovenstdende afviste Kommissionen forelebigt anmodningen om udelukkelse af omformningsfolie af
aluminium til elektriske bilbatterier fra varedackningen for den undersogte vare.

(®) Den konsoliderede udgave af klagen, s. 13.
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3. DUMPING

3.1. Procedure ved fastsattelse af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(62) Den dokumentation, der foreld ved indledningen af undersggelsen, tydede p4, at der foreld vasentlige fordrejninger i
Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen fandt det derfor hensigtsmaessigt at indlede
undersegelsen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(63) For at indsamle de nedvendige data med henblik pé en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
opfordrede Kommissionen alle eksporterende producenter i det pdgaldende land til at indsende oplysninger om de
inputmaterialer, der anvendes ved fremstilling af omformningsfolie af aluminium. Syv eksporterende producenter
indsendte de relevante oplysninger.

(64) Derudover opfordrede Kommissionen alle interesserede parter til at tilkendegive deres synspunkter, indsende
oplysninger og fremlaegge dokumentation vedrgrende anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest
37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

(65) I punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at de eventuelt
egnede reprasentative lande i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), pd grundlag af de
oplysninger, der foreld pd davarende tidspunkt, kunne vare Tyrkiet og Brasilien. Kommissionen anforte ogsd, at
den ville undersege andre eventuelt egnede reprasentative lande i overensstemmelse med kriterierne i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led.

(66) Den 25. november 2020 udsendte Kommissionen et forste notat om kilderne til fastsattelse af den normale verdi
(ferste notat«), hvorved den underrettede de interesserede parter om de relevante kilder, den havde til hensigt at
anvende ved fastsettelsen af den normale veerdi. I dette notat fremlagde Kommissionen en liste over alle de
produktionsfaktorer, sdsom rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes ved fremstilling af omformningsfolie
af aluminium. Desuden udpegede Kommissionen Brasilien, Rusland og Tyrkiet som mulige egnede repraesentative
lande. Kommissionen gav alle interesserede parter lejlighed til at fremsatte bemerkninger. Kommissionen modtog
bemarkninger fra alle de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

(67) Efter at have analyseret de modtagne bemaerkninger udsendte Kommissionen den 17. marts 2021 et andet notat om
kilderne til fastswttelse af den normale vardi (andet notat«) (ferste notat og andet notat benzvnes tilsammen
»notaternec). I andet notat ajourferte Kommissionen listen over produktionsfaktorer og underrettede interesserede
parter om, at den havde til hensigt at anvende Tyrkiet som reprasentativt land i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led. Den underrettede ogsd interesserede parter om, at den ville fastsatte salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) og fortjeneste pa grundlag af
offentligt tilgeengelige arsregnskaber for producenter af ekstruderet aluminium i Tyrkiet. Kommissionen opfordrede
interesserede parter til at fremsatte bemarkninger. Kommissionen modtog bemerkninger fra alle de
stikproveudtagne eksporterende producenter.

(68) Efter at have analyseret bemerkningerne og oplysningerne i andet notat konkluderede Kommissionen forelebigt, at
Tyrkiet var et velegnet valg som repraesentativt land, hvorfra ikkefordrejede priser og omkostninger til fastsattelse af
den normale verdi ville blive tilvejebragt. De bagvedliggende arsager til dette valg er naermere beskrevet i afsnit 3.4
nedenfor.

3.2. Anvendelse af grundforordningens artikel 18

(69) Efter indledning af undersegelsen pé grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), sendte Kommissionen
to spergeskemaer vedrerende forekomsten af fordrejninger til GOC. GOC indsendte dog ikke nogen besvarelser. Den
8. december 2020 underrettede Kommissionen ved verbalnote GOC om, at den havde til hensigt at gore brug af
bestemmelsen i grundforordningens artikel 18 med hensyn til den mulige forekomst af vaesentlige fordrejninger pd
Kinas hjemmemarked for omformningsfolie af aluminium, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), og den
mulige forekomst af fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Kommissionen
opfordrede GOC til at fremsette bemarkninger til anvendelsen af artikel 18. Der blev ikke fremsat nogen
bemarkninger.
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3.3. Normal vardi

(70) I grundforordningens artikel 2, stk. 1, anfores folgende: »Den normale veerdi fastscettes normalt pd grundlag af de priser,
der er betalt eller skal betales i normal handel af uafhengige kunder i eksportlandet«.

(71) Dog anferes felgende i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a): »Sdfremt det [...] fastslds, at det ikke er
hensigtsmeessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger
veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte betydning, beregnes den normale veerdi pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikkefordrejede priser eller referencevaerdier«, og »[den] skal indbefatte et ikkefordrejet og rimeligt
beleb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger« benavnes i det folgende »SA&G-omkostninger«).

(72) Som nermere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersegelse, at anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pd grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af GOC'’s
manglende samarbejdsvilje var hensigtsmaessig.

3.3.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.3.1.1. Indledning

(73)  Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsldr, at »[v]esentlige fordrejninger er de fordrejninger, der finder sted, ndr
indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke udspringer af frie markedskreefter,
fordi de er pavirket af veesentlig statslig indgriben.« Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger vasentlige fordrejninger,
skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af folgende forhold:

— at det pagzldende marked i vid udstrakning dakkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedeveerelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger

— politiske tiltag eller foranstaltninger, der saerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd
anden made pévirker de frie markedskreefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hdndhavelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

— at lenomkostninger skavvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemforer offentlige politiske mélsatninger eller pd anden méde
ikke handler uathaengigt af staten.

(74) Da listen i artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal tages hensyn til for at
fastsla, om der foreligger veasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske omstaendigheder anvendes til at
pavise forekomsten af et eller flere elementer fra listen. Enhver konklusion om vesentlige fordrejninger i den i
artikel 2, stk. 6a, litra a), anvendte betydning skal imidlertid treffes pd grundlag af alle de foreliggende beviser. Den
samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan ogsd tage hensyn til den generelle baggrund og situation i
eksportlandet, navnlig hvis de grundleeggende elementer i det eksporterende lands gkonomiske og administrative
struktur giver regeringen betydelige befojelser til at gribe ind i ekonomien pé en sddan mdde, at priser og
omkostninger ikke er et resultat af markedskraefternes frie udvikling.

(75) Igrundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslds folgende: »Hvis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er veesentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det pageeldende land, og
hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentliggor og ajourferer Kommissionen
regelmaessigt en rapport, der beskriver de markedsvilkdr, der er omhandlet i litra b), i det pageeldende land eller den pdgeeldende
sektore.
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(76) Ihenhold til denne bestemmelse har Kommissionen udsendt en landerapport om Kina (»rapportenc) (), der viser, at
der er tale om vaesentlig statslig indgriben pd mange niveauer i gkonomien, herunder specifikke fordrejninger af
mange vigtige produktionsfaktorer (f.eks. jordarealer, energi, kapital, rimaterialer og arbejdskraft) samt af specifikke
sektorer (f.eks. stdl og kemikalier). Rapporten blev fgjet til sagsakterne i den indledende fase. Klagen indeholdt ogsé
en del relevant dokumentation, der supplerede rapporten. Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise,
fremsatte bemearkninger til eller supplere den dokumentation, der var indeholdt i sagsakterne pé tidspunktet for
indledningen af proceduren.

(77) Klagen indeholdt oplysninger om supplerende undersogelser og rapporter med en analyse af situationen for
aluminiumsindustrien i Kina. For det farste anfarte klageren OECD-dokumentet med titlen Measuring distortions in
international markets — The aluminium value chain (*OECD-undersogelsen«) (*), som ngje analyserer spargsmalet
om finansielle subsidier til virksomheder i aluminiumsindustrien. Som klagerne p& grundlag af OECD-
undersggelsen havde bemarket opfordres der i Kinas udviklingsplan for industrien for ikkejernholdige metaller for
2016-2020 til at treeffe beskyttelsesforanstaltninger gennem udvidelse af finansiel og skattemaessig stotte, herunder
redningspakker for virksomheder eller hjelp med misligholdte ldn. For det andet henviste klagerne til en rapport,
der er udarbejdet pa vegne af WVMetalle, den tyske sammenslutning af industrier for ikkejernholdige metaller, og
dateret den 24. april 2017 (°) WV Metalle-rapportenc), og som underbygger de konklusioner, der blev draget i
rapporten samt i OECD-undersogelsen. Derudover pdpegede klagerne, at Kommissionen i en nylig
udlgbsundersogelse vedrgrende antidumpingtold pa importen af visse typer aluminiumsfolie i ruller med oprindelse
i Kina (%) bekraftede, at der forekom vasentlige fordrejninger i prisen pd aluminium og fastholdt, at denne
konklusion ikke var begranset til den pagaldende vare i den pdgeldende undersegelse, men at den ogsd omfattede
ACF, for hvilket der anvendes det samme inputmateriale og identiske fremstillingsprocesser. Endelig henviste
klagerne til en antisubsidieundersegelse af aluminiumsfolie fra Kina, som blev gennemfort af USA’s Handelsmi-
nisterium og afsluttet i 2018 ('), hvori det blev konstateret, at Kinas regering yder statte til den kinesiske industri
for folie af aluminium og tildeler subsidier til primar aluminium.

(78) Som anfert i betragtning 69 fremsatte GOC ikke bemarkninger og fremlagde ingen dokumentation, der stottede
eller tilbageviste den eksisterende dokumentation i sagsakterne i den indledende fase, herunder rapporten og de
yderligere beviser fra klageren om forekomsten af veasentlige fordrejninger ogleller om det hensigtsmeassige i
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag. De bemearkninger, der blev fremsat af
en rekke interesserede parter, behandles i afsnit 3.3.1.11 nedenfor.

(79) Kommissionen undersegte, hvorvidt det var hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, og som er baseret pd offentligt tilgeengelige kilder. Denne analyse
omfattede undersggelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas gkonomi i almindelighed, men ogsd den
specifikke markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede
endvidere denne dokumentation med sin egen undersggelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at
bekrafte forekomsten af veaesentlige fordrejninger i Kina.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations af 20. december 2017 (SWD (2017) 483 final/2).

() OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD Trade Policy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787c82911ab-en (sidst tilgdet den 3.9.2020)

(’) Think!Desk China Consulting & Research, Final Report — Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferreous Metal Industry,

af 24. april 2017 (jf. bilag 2A.6 i klagen).

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/915 af 4. juni 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen

af visse typer folie af aluminium i ruller med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersggelse i henhold til artikel 11,

stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 146 af 5.6.2019, s. 63).

Certain Aluminium Foil from the People’s Republic of China: Amended Final Affirmative

Countervailing Duty Determination and Countervailing Duty Order, 83 Fed. Reg. 17,360 (Handelsministeriet, den 19. april 2018) (jf.

bilag 2A.2 i klagen)

=


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
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3.3.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pdvirker priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina

(80) Det kinesiske pkonomiske system er baseret pd idéen om en »socialistisk markedsgkonomic«. Dette koncept er
nedfaeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen, og at arbejderne har et
kollektivt ejerskab«. Den statsejede gkonomi er »den nationale okonomis forende kraft«, og staten har mandat til »at sikre
dens konsolidering og veekst« (*?). Den generelle struktur i den kinesiske gkonomi giver derfor ikke blot mulighed for
betydelige statslige indgreb i ekonomien; den giver faktisk udtrykkeligt mandat til sidanne indgreb. Princippet om,
at offentligt ejerskab har forrang frem for det private gennemsyrer hele retssystemet og fremhaves som et generelt
princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den henviser til socialismens
indledende fase og pélaegger staten at opretholde det grundleggende gkonomiske system, i henhold til hvilket det
offentlige ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at
udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (*%).

(81) Ihenhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af det kinesiske
kommunistparti (»\CCP«). Strukturerne i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pé alle niveauer
(juridiske, institutionelle og personlige) og danner en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra
hinanden. Efter en @ndring af den kinesiske forfatning i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtredende rolle,
fordi den blev genbekraftet i teksten til forfatningens artikel 1. Efter det eksisterende forste punktum i
bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas grundleggende system, blev der indsat et nyt andet
punktum med folgende ordlyd: [d]et, der kendetegner socialisme ted kinesiske karakteristika, er Kinas Kommunistiske
Partis lederskabe« (*¥). Dette illustrerer den uanfaegtede og stigende kontrol, som CCP udgver over Kinas gkonomiske
system. Dette lederskab og denne kontrol er ulgseligt forbundet med det kinesiske system og rakker langt videre
end det, der normalt ger sig galdende i andre lande, hvor regeringen udever generel makrogkonomisk kontrol
inden for graenserne af de frie markedskrzafter.

(82) Den kinesiske stat forer en interventionistisk skonomisk politik og forfelger mal, der er sammenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende ekonomiske forhold pa et frit marked (**). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske veerktejer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system samt de reguleringsmessige rammer.

(83) For det forste styres den kinesiske skonomis retning af et komplekst system med industriplanleegning for si vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pavirker alle skonomiske aktiviteter i landet. Alle disse planer
dazkker en omfattende og kompleks vifte af sektorer og tvargdende politikker og findes pa alle forvaltningsniveauer.
Planer pa provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer opstiller bredere mal. Planerne specificerer ogsa de
midler, der skal bruges til at stette de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden for hvilke malene skal
nds. Nogle planer indeholder dog stadig eksplicitte mél for output, hvilket var et fast element i tidligere planlaegnings-
cyklusser. I henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer og/eller -projekter som (positive eller negative)
prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles specifikke udviklingsmal (industriel
opgradering, international ekspansion osv.). Erhvervsdrivende, bdde private og statsejede, skal foretage en effektiv
tilpasning af deres forretningsaktiviteter til de faktiske forhold, der felger af planlaegningssystemet. lkke kun pa
grund af planernes bindende karakter, men ogsd pd grund af, at de relevante kinesiske myndigheder pad alle
forvaltningsniveauer overholder planlagningssystemet og anvender deres befgjelser i overensstemmelse hermed,
hvilket tilskynder de gkonomiske aktarer til at overholde de prioriteter, der er nedfaeldet i planerne (se ogsé afsnit
3.3.1.5 nedenfor) (*9).

(") Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

(") Rapporten — kapitel 2, s. 10.

(*) Findes pé: http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senest tilgdet den 8. september 2020).
() Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

(") Rapporten — kapitel 3, s. 41 og 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(84) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angdr tildelingen af
finansielle ressourcer. Nér disse banker udformer og gennemferer deres udldnspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitikmal i stedet for primeert at vurdere de skonomiske fordele ved et bestemt projekt (se ogsé
afsnit 3.3.1.8 nedenfor) (V). Det samme gealder for de ovrige dele af det kinesiske finansielle system som f.
eks. aktiemarkederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder. Desuden er disse dele af den finansielle
sektor, bortset fra banksektoren, institutionelt og operationelt udformet pd en méde, der ikke er gearet til at sikre
den mest effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (**).

(85)  For det tredje tager statens indgreb i skonomien forskellige former, for s vidt angdr de lovgivningsmassige rammer.
For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmaessigt til at forfelge andre politiske mél end gkonomisk
effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omradet. Det fastszttes specifikt i den gaeldende
lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gore det lettere at nd de mél, der er opstillet i henhold til
statens politikker. Disse mals karakter er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende
organer en bred skensmargen (*). P4 investeringsomrddet har GOC ligeledes en betydelig kontrol over og
indflydelse pa, hvor og i hvilket omfang, der skal foretages bide statslige og private investeringer. Screening af
investeringer — samt forskellige incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer — anvendes
af myndighederne som et vigtigt redskab til at fremme industripolitiske mal, sdsom opretholdelse af statskontrol
over noglesektorer eller styrkelse af den indenlandske industri (*°).

(86) Alt i alt er den kinesiske skonomiske model baseret pa visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskreafternes frie
spil, hvilket resulterer i, at den effektive ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprincipperne
forvrides (*).

3.3.1.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led:
at det pdgeldende marked i vid udstraekning dakkes af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets
myndigheders side

(87) IKina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske vejledning,
en vaesentlig del af skonomien.

(88) GOC og CCP opretholder strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pa virksomheder og navnlig statsejede
virksomheder. lkke nok med, at staten (og i mange henseender ogsd CCP) aktivt udformer og ferer tilsyn med
gennemforelsen af generelle skonomiske politikker i de enkelte statsejede virksomheder; den forbeholder sig ogsd
retten til at deltage i de statsejede virksomheders operationelle beslutningstagning. Dette sker typisk gennem en
rotation af ledere mellem offentlige myndigheder og statsejede virksomheder, gennem partimedlemmers deltagelse i
statsejede virksomheders forvaltningsorganer og gennem particellers tilstedeveerelse i virksomheder (se ogsd afsnit
3.3.1.4) samt gennem udformningen af selskabsstrukturen i sektoren for statsejede virksomheder (*2). Til gengzeld
har statsejede virksomheder en sarlig status i den kinesiske gkonomi, hvilket medferer en reekke skonomiske
fordele, navnlig beskyttelse mod konkurrence og praferenceadgang til relevante inputmaterialer, herunder
finansiering (¥). De elementer, der tyder pd, at der udeves offentlig kontrol med virksomheder i aluminiums-
sektoren, uddybes i afsnit 3.3.1.5 nedenfor.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(") Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(*) Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.

(*) Rapporten — kapitel 8,s. 169-170, 200-201.

(*') Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, rapporten — kapitel 5, s. 108-109.

(*) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24, og kapitel 5, s. 97-108.

(*) Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.
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(89) I OECD-undersogelsen, som klageren har fremlagt som dokumentation, henvises der til statsejede virksomheder i

aluminiumssektoren, som i deres lovpligtige meddelelser specifikt laegger vagt pa, hvordan statsligt ejerskab
pavirker relevante industripolitikker, og hvordan statsligt ejerskab udmenter sig i statsstotte. Mere specifikt naevner
en statsejet virksomhed i sit obligationsprospekt for 2016, at den er en af de 52 statsejede neglevirksomheder, at
den spiller en central rolle i udformningen og gennemferelsen af politikker i energisektoren, og at den modtager
omfattende og vedvarende stotte fra GOC. En anden statsejet virksomhed henviser i sit obligationsprospekt for
2017 til, at de respektive provinsmyndigheder kan udeve betydelig indflydelse pd gruppen (*).

(90) Kina er den starste aluminiumsproducent i verden med en rakke store statsejede virksomheder blandt de storste

individuelle producenter i hele verden. WV Metalle-rapporten peger pd, at statsejede virksomheder tegner sig for en
dominerende markedsandel pd hjemmemarkedet (**), hvilket bekraftes af andre sken, i henhold til hvilke statsejede
virksomheder tegner sig for mere end 50 % af den samlede produktion af primer aluminium i Kina (*). Selvom en
foregelse af kapaciteten i de seneste dr til dels tilskrives privatejede virksomheder, ville sddanne kapacitetsforegelser
normalt ogsd indebere forskellige former for (lokalt) statsligt engagement, som f.eks. en tolerance af ulovlig
kapacitetsudvidelse (¥). Desuden er aluminiumsproduktionskapaciteten hos de sterste statsejede virksomheder ogsd
steget, om end i et mindre omfang ().

(91)  Ud over at kontrollere de statsejede virksomheder har GOC ogsa indflydelse pd de privatejede virksomheder i Kina. I

lobet af undersggelsen blev det fastsldet, at ACF-producenterne modtog subsidier fra staten. F.eks. anforte alle de
stikproveudtagne virksomheder en rakke statslige subsidier i virksomhedernes drsberetninger. Tildelingen af alle
disse subsidier viser ogsa den betydelige statslige indgriben pd markedet.

(92) Den hgje grad af statslig indgriben i aluminiumsindustrien og den store andel af statsejede virksomheder i sektoren

forhindrer selv privatejede aluminiumsproducenter, der er aktive inden for ACF-segmentet, i at operere pd
markedsvilkar. Bide offentlige og privatejede virksomheder i aluminiumssektoren er siledes underlagt politisk tilsyn
og politisk vejledning som beskrevet i afsnit 3.3.1.5 nedenfor.

3.3.1.4. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), andet led:
statslig tilstedevearelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn
til priser eller omkostninger

(93) Ud over at udeve kontrol med gkonomien gennem ejerskab af statsejede virksomheder og andre vaerktgjer er GOC i

stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedeverelse i virksomheder. Selv om de relevante
statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til
den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder (**), er CCP-cellerne i
virksomheder, hvad enten de er statsejede eller private, en anden vigtig méde, hvorpd staten kan gribe ind i
forretningsmassige beslutninger. Ifolge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i alle virksomheder
(med mindst tre CCP-medlemmer, jf. CCP’s forfatning (*%), og den enkelte virksomhed skal skabe de nedvendige
betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere synes dette krav ikke altid at vere blevet fulgt eller

OECD-undersogelsen, s. 29.

Jf. s. 51 i WV Metalle-rapporten.

Den Australske Antidumpingkommission, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13. juli 2015).

Jf. f.eks. en rapport om regeringen i Shandong-provinsens manglende evne til at bremse udvidelsen af aluminiumskapaciteten: https://
mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38caftf659516817a&chks
m=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85c6f7ccbfch5cedd3cdceacdd&scene=0&pass_ticket=]FplY
ZoDgNTFmOPYUG]bMwFOXIC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4durd (tilgdet den 7 September 2020).

Rapporten — kapitel 15, s 387-388.

Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.

Rapporten — kapitel 2, s. 26.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
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(94)

(95)

(96)

(98)

handhavet strengt. CCP har imidlertid, i hvert fald siden 2016, styrket sine krav om at kontrollere forretningsbe-
slutninger truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det forlyder ogsd, at CCP udgver pres pd private
virksomheder for at sette »patriotisme« gverst og felge partidisciplinen (*'). I 2017 blev det oplyst, at der fandtes
particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder, og at CCP-organisationerne i stigende grad
pressede pa for at fa det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i deres respektive virksomheder (*?). Disse
regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer, herunder ogsd pa producenterne af
aluminiumsprodukter og leverandererne af inputmaterialer hertil.

Derudover blev der den 15. september 2020 offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era« (), som yderligere
udvidede partikomitéers rolle i private virksomheder. I disse retningslinjer erkleres folgende i afsnit I1.4: »Vi md age
partiets overordnede kapacitet til lede Den Forenede Fronts arbejde i den private sektor, og effektivt optrappe arbejdet pa dette
omrdde. og i afsnit II1.6: Vi skal yderligere optrappe partiopbygningen i private virksomheder og scette particeller i stand til
effektivt at varetage deres rolle som feestning og sette partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og
pionerer.« Med dette dokument lagde partiet vagt pa den rolle, som private virksomheder spiller i »Den Forenede
Fronts arbejde«, med henblik pa at styrke CCP's rolle i organisationer og enheder, som ikke er en del af partiet (**).

Folgende er eksempler pd ovennavnte tendens i retning af en stigende grad af indgriben fra GOC's side i aluminiums-
sektoren:

Som Kommissionen konstaterede i forbindelse med en anden undersegelse af visse typer aluminiumsfolie i ruller
med oprindelse i Kina (*) &ndrede en kinesisk statsejet aluminiumsproducent, China Aluminium International
Engineering Corporation Limited (»Chalieco«), i 2017 sine vedtagter og gav particellerne i virksomheden en mere
fremtraedende rolle. Den inkluderede et helt kapitel om partikomitéen, og felgende fremgér af artikel 113: »Ndr det
handler om at treeffe veesentlige virksomhedsbeslutninger, konsulterer bestyrelsen virksomhedens partikomité pa forhdnd« (*%). 1
sin drsberetning for 2017 (¥) anferte Aluminum Corporation of China (»Chalco«), at en rakke bestyrelses-
medlemmer, tilsynsforende og den gverste ledelse — herunder formanden, den administrerende direktor og
formanden for overvagningsudvalget — er medlemmer af CCP.

Med hensyn til de virksomheder, der er aktive inden for fremstilling af ACF-produkter, redeger Xiamen for partiets
opbygningsaktiviteter pa folgende made: »Xiamen fremmer aktivt partiopbygnings- og fagforeningsarbejde og har igennem
drene fortsat veeret involveret i systemet med feelles meder mellem partiet, regeringen og arbejdere, idet det har sikret en vigtig
platform for, at de ansatte kunne deltage i beslutningstagning, beskytte deres rettigheder og interesser og opbygge et harmonisk
miljoc (*%).

Statens tilstedevarelse og indgreb pa finansmarkederne (se ogsd afsnit 3.3.1.8 nedenfor) samt med hensyn til
leveringen af rdmaterialer og inputmaterialer har endvidere yderligere fordrejende virkninger for markedet (¥).
Statens tilstedevarelse i virksomheder, herunder statsejede virksomheder, i aluminiumssektoren og i andre sektorer
(sdsom finanssektoren og sektoren for inputmaterialer) gor det siledes muligt for GOC at pévirke priser og
ombkostninger.

Rapporten — kapitel 2, s. 31-2.

Findes her: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (sidst tilgdet den 9. september 2020).
Findes her: www.gov.cn/zhengce/content/2020-09/15/content_5543685.htm (senest tilgdet den 10. marts 2021).

Financial Times (2020), »Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise«. Kan tilgds her: https://on.ft.com/
3mYxP4j

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/915 af 4. juni 2019 (EUT L 146 af 5.6.2019, s. 63).

Rapporten — kapitel 15, s. 388.
http:/fwww.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (tilgdet den 8. marts
2019).

http:/[act.chinatt315.0rg.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

Rapporten — kapitel 14.1-14.3.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/content/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
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3.3.1.5. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), tredje led:
politiske tiltag eller foranstaltninger, der s@rbehandler til fordel for leveranderer pd
hjemmemarkedet eller pd anden made pédvirker de frie markedskrafter

(99) Thvilken retning, den kinesiske gkonomi bevager sig, athaenger i hej grad af et omfattende planlagningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsetter de mél, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere p&. Der findes
relevante planer pé alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mél, der er fastsat i
planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert enkelt administrativt niveau overvéiger
gennemforelsen af planerne pé de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer planlaegnings-
systemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pa anden made politisk
vigtige af regeringen, i stedet for at blive tildelt i overensstemmelse med markedskraefterne (*).

(100) For eksempel spiller regeringen en central rolle i udviklingen af den kinesiske aluminiumssektor. Dette bekraeftes i de
mange planer, direktiver og andre dokumenter, der direkte eller indirekte vedrorer sektoren, og som udstedes pé
nationalt, regionalt og kommunalt plan. Gennem disse og andre instrumenter styrer og kontrollerer regeringen
praktisk talt alle aspekter af aluminiumssektorens udvikling og funktion. Sddanne politikker har en vaesentlig direkte
eller indirekte indvirkning pé produktionsomkostningerne for aluminiumsprodukter.

(101) I overensstemmelse med Kommissionens konklusioner i sagen om visse typer aluminiumsfolie i ruller med
oprindelse i Kina (*), i sagen om ekstruderet aluminium (*) og i sagen om fladvalsede aluminiumsprodukter
(midlertidige foranstaltninger) (*), finder folgende omstaendigheder ogsd anvendelse pd den pagaldende vare, som
ligeledes er et aluminiumsprodukt i aftagerleddet.

(102) Selv om den 13. femdrsplan for gkonomisk og social udvikling (*), som omfatter undersggelsesperioden, ikke
indeholder specifikke bestemmelser om aluminium, er tanken bag industrien for ikkejernholdige metaller i
almindelighed en strategi til fremme af samarbejdet om international produktionskapacitet og produktion af udstyr.
For at nd disse mél bekraeftes det i planen, at den vil styrke den understottende struktur i relation til beskatning,
finansiering, forsikring, investeringer og finansieringsplatforme samt platforme for risikovurdering (*).

(103) Den dertil tilsvarende sektorplan, udviklingsplanen for industrien for ikkejernholdige metaller (2016-2020)
(»planenv), indeholder specifikke politikker og mal, som regeringen sigter mod at né for en rakke industrier for
ikkejernholdige metaller (%), herunder aluminium.

(104) Planen har til formal at opgradere den rakke af varetyper, der produceres af den kinesiske aluminiumsindustri, bl.a.
gennem stette til innovation. Den opfordrer til en hurtig udvikling af systemet med blandet ejerskab og til fremme
af de statsejede virksomheders levedygtighed. Den giver endvidere mulighed for at lagre ikkejernholdige metaller,
forbedre forsyningssikkerheden, ogsd for aluminium, og fastsatte specifikke kvantitative mal for en reduktion af
energiforbruget, hvilket oger andelen af genvunden aluminium i produktionen samt kapacitetsudnyttelsen (¥).

(105) Planen fastlaeegger desuden strukturelle tilpasninger med strengere kontrol med nye anleeg til smeltning og afskaffelse
af foraldet kapacitet. Den indeholder bestemmelser om den geografiske fordeling af forarbejdningsanlag, fokuserer
pa projekter, der har til formdl at ege udnyttelsen af bauxit og aluminiumoxid, og dakker elforsynings- og
prispolitikken (*).

(*) Rapporten — kapitel 4, s. 41-42 og 83.

(*) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/915 af 4. juni 2019 (EUT L 146 af 5.6.2019, s. 63).

(*) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/546 af 29. marts 2021 (EUT L 109 af 30.3.2021, s. 1).

(¥) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/582 af 9. april 2021 (EUT L 124 af 12.4.2021, s. 40.).

(*y Den 13. femdrsplan for Folkerepublikken Kinas gkonomiske og sociale udvikling (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf

(*) Rapporten —kapitel 15, s. 377.

(*) Rapporten — kapitel 12, s. 275-282 og kapitel 15, s. 378-382.

(*’) Rapporten — kapitel 12,'s. 275-282.

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 378-382 og 390.
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(106) Med denne brede vifte af foranstaltninger og politikker udger planen en fortsattelse af justerings- og
fornyelsesplanen for industrien for ikkejernholdige metaller fra 2009, som blev vedtaget for at afbede de negative
virkninger for industrien for ikkejernholdige metaller under finanskrisen. De vigtigste mal, der er fastsat i planen,
omfatter bla. kontrol af produktionsmangde, omstrukturering, indkeb af rdmaterialer, eksportafgiftspolitik,
forsyningssikkerhed, lageropbygning, teknologisk innovation, finanspolitik samt planlegning og gennemferelse (*).

(107

~

Et andet politikdokument, der er rettet mod aluminiumssektoren, er standardvilkrene for aluminiumsindustrien,
der blev udstedt af MIIT den 18. juli 2013 med henblik pd at fremskynde strukturtilpasningen og begranse en
ukontrolleret udvidelse af kapaciteten for aluminiumssmeltning. I standardvilkdrene indferes der minimumsproduk-
tionsmeangder for nye anleg, kvalitetsstandarder og forsyningssikkerhed for importeret og indenlandsk produceret
bauxit og aluminiumoxid. 1 standardvilkdrene anferes det, at MIIT er den myndighed, der er ansvarlig for
standardisering og forvaltning af aluminiumindustrien, samt for offentliggerelse af listen over virksomheder, der
har tilladelse til at drive virksomhed i aluminiumindustrien (*%).

(108

=

I den vejledende udtalelse om at skabe et fremragende markedsmiljg, fremme den strukturelle tilpasning og omstille
industrien for ikkejernholdige metaller og oge fordelene, som blev udstedt af statsrddets administrationskontor
12016 (2016/42) (*!), anferer de kinesiske myndigheder folgende som hovedmal: »optimere strukturen i industrien for
ikkejernholdige metaller, skabe en grundleggende balance mellem udbud og eftersporgsel for vigtige produktkategorier, fastholde
udnyttelsesgraden for en fremstillingskapacitet for elektrolytisk aluminium pd over 80 %, oge kapaciteten til sikring af
mineralressourcer for mineraler sasom kobber og aluminium betydeligt« (*?). Dokumentet sigter ogsd mod »en streng kontrol
med ny produktionskapacitet.« For at opnd dette er folgende nedvendigt: »at sikre gennemforelsen af absolut nedvendige nye
(reformerede, udvidede) bygge- og anlegsprojekter med elektrolytisk aluminium, at anvende socialt tilsyn og andre veerktajer, at
intensivere tilsyns- og inspektionsindsatsen, strengt at undersage og lose problemer vedrarende nye projekter med elektrolytisk
aluminium, der er i strid med reglerne« (**). Disse bestemmelser viser, at GOC i vidt omfang griber ind i sektoren for
ikkejernholdige metaller, herunder aluminiumssektoren.

(109) Ovennvnte statslige indgriben i aluminiumssektorens funktion ved hjelp af planlaegningsdokumenter afspejles
ogsa pé provinsplan. For eksempel sigter meddelelsen fra regeringen i Shandong-provinsen (hvor Donghai, en stor
ACF-producent er beliggende) om gennemforelsesplanen for fremskyndelse af udviklingen af hej kvalitet af de syv
energiintensive industrier (2018/248) af 6. november 2018 mod at »fremme en udvidelse af industrien for elektrolytisk
aluminium« gennem folgende foranstaltninger: »yderligere foragelse af andelen af »fine processing« og »deep processing« af
elektrolytisk aluminium og aluminiumsforarbejdningsmaterialer, fremskyndelse og fremme af udvidelsen af aluminiumsindu-
strikeeden til feerdige produkter og produkter i den hojere prisklasse, udvidelse af anvendelsen af avancerede aluminiumsmaterialer,
foragelse af aluminiumsforarbejdningsindustriens udviklingsmuligheder« (**).

(110

~

Staten har grebet ind i aluminiumssektorens funktionsmade i mange dr, for ovennavnte politikdokumenter blev
udstedt, hvilket f.eks. fremgdr af retningslinjerne for fremskyndelse af omstruktureringen af aluminiumsindustrien
(romstruktureringsretningslinjerne«) (**), der blev udstedt af National Development and Reform Commission i april
2006. Sidstnzvnte betragtede aluminium som et grundleeggende produkt i udviklingen af den nationale gkonomi. I
disse omstruktureringsretningslinjer anferes det, at der i forbindelse med gennemferelsen af politikken for industriel
udvikling, der er godkendt af statsrddet, skal nds specifikke mél pd visse omrader. Der er tale om folgende omrader:
foragelse af koncentrationen inden for industrien sikring af adgang til finansiel kapital (jf. afsnit 3.3.1.8)
industrigrenens organisation ngje kontrol med eksport af elektrolytisk aluminium og afskaffelse af foraeldet
kapacitet.

(*) Rapporten — kapitel 15, s. 384-385.

() Rapporten — kapitel 15, s. 382-383.

(") JE http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (tilgdet den 20. juli 2020).

(*3) Ibid., afsnit 3.

(*?) Ibid., afsnit 4.

(**) JE: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html (tilgdet den 20. juli 2020), afsnit 13.
(**) Rapporten —kapitel 15, s. 386.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html

18.6.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 216/159

(111) Priserne pa vigtige inputmaterialer, f.eks. energi og elektricitet, pavirkes desuden ligeledes af forskellige former for
statslige indgreb (**). Navnlig greb staten ind til fordel for kinesiske producenter gennem differentierede, mere
fordelagtige energipriser. I den vejledende udtalelse om at skabe et fremragende markedsmiljg, der fremmer den
strukturelle tilpasning og omstilling i industrien for ikkejernholdige metaller, og eger de ovennavnte fordele,
anerkendte de kinesiske myndigheder, at det er et politisk mél at »fortseette gennemforelsen af politikken om
differentierede elektricitetspriser, tilskynde stotteberettigede elektricitetsbrugere til at indgd aftaler direkte med elselskaber,
fastscette priser ved forhandling« (7). Kommissionen fastslog ogsd, at der blev gennemfert lignende politikker pd
provinsniveau. Eksempelvis i Yunnan-provinsen ifelge oplysninger fra China Industry Journal i november 2019:
»Med henblik pa gennemforelsen af planen har Yunnan vedtaget seerlige politikker som f.eks. »Gennemforelsesudtalelsen om
fremme af den integrerede udvikling af vandkraft og aluminiumsmaterialer« og »Planen om gennemfarelse af preeferencepriser for
at fremme brugen af vandkraft«. Det synes at veere Rlart, at enhver virksomhed, der bringer sin kapacitetskvote til Yunnan, vil
nyde godt af politikken om »preeferencepris og fuld overveltning«, hvilket betyder, at den elektrolytiske aluminiumindustri i de
forste 5 dr skal have en scerlig fordelagtig elpris pd 0,25 RMB pr. kWh. Med hensyn til »deep processing« af materialer gives der
en serlig fordelagtig elpris pd 0,20 RMB pr. kWh. Ifelge rapporter har Henan Shenhuo og Sichuan Qiyas integrerede projekter,
der fastleegger kvoter, som skal bygges i Yunnan, allerede draget fordel af politikken om integrationsprojekter, og de har indgdet
relevante aftaler med lokale myndigheder, elnetvirksomheder og elproduktionsvirksomheder« (**).

(112) Som endnu et eksempel pa statslig indgriben pa provinsplan i meddelelsen fra regeringen i Shandong-provinsen om
gennemforelsesplanen for fremskyndelse af udviklingen af hej kvalitet af de syv energiintensive industrier (jf.
betragtning 109) har myndighederne udstedt mal for omstilling og opgradering for den elektrolytiske aluminiums-
industri med hensyn til energiforbrug: »Senest i 2022 skal elforbruget for elektrolytisk aluminium falde til ca. 12 800 kWh
pr. ton aluminium, den elektrolytiske »deep processing«grad for elektrolytisk aluminium i provinsen skal nd op pd ca. 50 %, og
merveerdien af aluminium pr. ton skal stige med mere end 30 % i gennemsnit« (*%).

(113) Med hensyn til hdndhavelsen af bestemmelserne i ovennavnte planlegningsdokumenter spiller kinesiske
brancheforeninger en vigtig rolle. Disse enheder skal sikre, at industrien gennemfarer GOC’s politikker. Dette ansvar
bekreeftes af, at de i deres aktiviteter arbejder teet sammen med statslige myndigheder, hvilket afspejles i deres
vedtagter. For aluminiumssektoren hedder det bl.a. i vedtaegterne for den kinesiske sammenslutning af industrier
for ikkejernholdige metaller, at »sammenslutningen overholder partiets grundleggende linje og forskellige principper og
politikker, overholder forfatningen, love, forskrifter og nationale politikker og overholder sociale og moralske veerdier. Den holder
sig til formdlet om at tjene regeringen, industrien, virksomhederne og virksomhedsledere. Den etablerer og forbedrer mekanismen
for selvregulering inden for sektoren. Den inddrager fuldt ud regeringens personale for at fd bistand. Den bygger bro mellem
regeringen og virksomheder.« (Artikel 3). I henhold til artikel 25 skal sammenslutningens formand, nastformand og
generalsekreteer: »Overholde partiets linje, principper og politikker og have gode politiske kvaliteter« (*°).

(114) P4 samme mdde hedder det i vedtaegterne for den kinesiske sammenslutning af industrier for ikkejernholdige
metaller, at »sammenslutningen accepterer de forretningsmessige retningslinjer samt tilsyn og vejledning fra statsrddets tilsyns-
og administrationskommission for statsejede aktiver, ministeriet for civile anliggender og den kinesiske sammenslutning af
industrier for ikkejernholdige metaller« (artikel 4). Et af de faste elementer i ssammenslutningens forretningsaktiviteter er
ogsd »aktivt at fremseette forslag og udtalelser om udvikling af industrien, industripolitikker, love og regler i overensstemmelse
med partiets og statens almindelige principper og opgaver vedrorende opbygningen af et socialistisk markedsokonomisystem og

() Rapporten — kapitel 15, s. 390-391. Ifelge andre kilder er der ogsd forlydender om levering af elektricitet til nedsatte priser. Jf. f.eks.:
Economic Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential policies to support high energy
consumption industries http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (tilgdet den 4. september 2020), rapportering
om, hvordan vestlige kinesiske provinser som Shaanxi, Ningxia, Qinghai og Gansu har fortsat med at levere billig elektricitet med
henblik pd at tiltreekke flere investeringer.

(") JE.: http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16 /content_5082726.htm, afsnit 10.

(%) Jf.: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml (tilgdet den 20. juli 2020).

(*°) Jf.: http://gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html, afsnit 6.

(*) Jt. http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng]/ (tilgdet den 21. juli 2020).
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under hensyntagen til industriens faktiske situation.« (Artikel 6). Endelig hedder det ogsd i artikel 22, at
sammenslutningens formand, naestformand og generalsekreter bl.a. andre betingelser skal: »Overholde partiets linje,
principper og politikker og have gode politiske kvaliteter< (°').

(115) De talrige planer, direktiver og andre dokumenter vedrerende aluminium, der udstedes pa nationalt, regionalt og

kommunalt plan, viser sdledes tydeligt den kinesiske regerings omfattende indgreb i aluminiumssektoren ().
Gennem disse og andre instrumenter styrer og kontrollerer regeringen praktisk talt alle aspekter af aluminiums-
sektorens udvikling og funktion.

(116) Ud over planerne har de statslige indgreb i sektoren bla. fundet sted i form af eksportrelaterede foranstaltninger,

herunder eksportafgifter, eksportkvoter, krav til eksportresultater og minimumskrav til eksportpriser for forskellige
rdmaterialer til aluminium.

(117) GOC haemmer yderligere eksporten af primeer aluminium og dens inputmaterialer med henblik pd at fremme

aluminiumsprodukter med hejere verditilvaekst. Dette mal forfelges ved at give fuldstendige eller delvise
momsnedsettelser pd aluminiumsprodukter i aftagerleddet sammen med delvise momsnedsattelser og
eksportafgifter pd primer aluminium (%%).

(118) Andre former for statslige indgreb, der forer til markedsfordrejninger, omfatter lageropbygning gennem State

Reserve Bureau og SHFE's rolle (*). Desuden er det i flere undersggelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter
blevet fastsldet, at den kinesiske regering konsekvent har ydet forskellige typer statsstotteforanstaltninger til
aluminiumsproducenter (*). Den omfattende indgriben fra GOCs side i aluminiumssektoren har fort til
overkapacitet (*%), som nok er det tydeligste eksempel pa implikationerne af GOC’s politikker og de deraf folgende
fordrejninger.

(119) I OECD-undersegelsen er der ogsd blevet konstateret yderligere regeringsstotte, der har indflydelse pd

markedskraefterne i aluminiumssektoren. En sddan stette vil typisk tage form af input, navnlig elektricitet og primeer
aluminiumoxid, der szlges til priser under markedspriserne (/). OECD-undersggelsen beskriver endvidere, hvordan
GOC’s mél for aluminiumssektoren omsttes til industripolitikker og specifikke foranstaltninger pd provinsplan og
lokalt plan, herunder f.eks. kapitaltilforsler, prioriteret besiddelse af rettigheder til mineralressourcer, statslige
tilskud og subsidier eller skatteincitamenter ().

(120) Alt i alt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde operatorerne til at opfylde de offentlige politiske

mélsetninger om at stette vigtige industrier, herunder aluminiumssektoren, som er involveret i fremstilling af ACF-
produkter. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskrafterne i at fungere frit.

3.3.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led:
manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstraekkelig hdndhavelse af
konkurs-, selskabs- eller formueret

(121) Ifelge sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstraekkelig grad opfylde sine egne hovedmal, som f.eks.

retfeerdig afvikling af fordringer og gezld og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige rettigheder og interesser.
Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pé principper, der ligner dem, som
anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system kendetegnet ved en systematisk
manglende hindhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til sterrelsen af landets gkonomi, ikke

JE.: http:/[www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx (tilgdet den 21. juli 2020).

Rapporten — kapitel 15, s. 377-387.

Rapporten —kapitel 15, s. 378-389. OECD-undersogelsen, s. 25-26.

Rapporten — kapitel 15, s. 392-393.

Rapporten — kapitel 15, s. 393-394.

Rapporten — kapitel 15, s. 395-396.

Ibid., p. 16, s. 30. De kinesiske myndigheder griber imidlertid ogsa ind i forbindelse med andre inputmaterialer. Et typisk eksempel er
kul, hvor regeringen bevarer befojelsen til at trykke kulpriserne. Jf. https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-
during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (tilgiet den 4. september 2020).

Ibid. s. 16-18.


http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e

18.6.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 216/161

mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en raeekke mangler, der reelt fungerer som en hamsko for indgivelse
af konkursbegeringer. Staten spiller desuden fortsat en sterk og aktiv rolle i insolvensbehandlinger og har ofte
direkte indflydelse pa sagens udfald ().

(122) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarlig tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (™). Al jord ejes af den kinesiske stat (kollektivt ejet landbrugsjord og statsejet jord
i byomrdder). Tildelingen athanger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der sigter mod at
tildele brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig mdde og til markedspriser, f.eks. ved at indfere
udbudsprocedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere far deres jord gratis eller til
priser under markedsveerdien ("'). Myndighederne forfelger desuden ofte specifikke politiske madl, herunder
gennemforelsen af de gkonomiske planer, nér der tildeles jord ().

(123) Producenter af ACF-produkter er som producenter i andre sektorer i den kinesiske ekonomi omfattet af de
almindelige regler i den kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er
underlagt fordrejninger ovenfra som felge af den diskriminerende anvendelse eller utilstraekkelige hdndhevelse af
konkurs- og formueretten. Den nuvarende undersggelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse
konklusioner. Kommissionen konkluderede séledes, at den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer ordentligt,
hvilket skaber fordrejninger, ndr den opretholder insolvente virksomheder, og ndr den tildeler brugsrettigheder til
jord i Kina. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger at galde fuldt ud ogsa i sektoren for
ACF-produkter.

(124) Denne konklusion underbygges af den forelobige positive afgorelse, der blev truffet af Handelsministeriet, i
forbindelse med undersegelsen af visse typer aluminiumsfolie fra Kina, som under anvendelse af faktiske
oplysninger viste, at den kinesiske regerings tilradighedsstillelse af jord mod utilstreekkeligt vederlag udger et
finansielt bidrag som omhandlet i afsnit 771 (5)(D) i toldtarifloven af 1930, som @ndret (™).

(125) T lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelig hdndhaevelse af konkurs- og formueretten i aluminiumssektoren, herunder for sd vidt angdr den
pagaldende vare.

3.3.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led:
skevvridning af lenomkostninger

(126) Et system med markedsbaserede lonninger kan ikke fuldt ud udvikles i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO’s) grundlaeggende konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive overenskomstforhandlinger (¥). I henhold til national lovgivning er kun en enkelt fagforening aktiv.
Denne fagforening er imidlertid ikke uatheengig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive
forhandlinger og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder er fortsat pd et rudimentert niveau (). Desuden er den
kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af husstandsregistreringssystemet, som begranser adgangen til hele
spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrdde. Dette resulterer typisk i,
at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopalsregistrering, befinder sig i en sdrbar beskeftigelses-
situation og har lavere indkomst end indehavere af bopelsregistrering (%). Disse forhold ferer til en fordrejning af
lenomkostningerne i Kina.

(**) Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.

() Rapporten — kapitel 9, s. 216.

(') Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.

(" Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.

() Beslutningsmemorandum vedrerende den forelgbige positive afgorelse: Countervailing Duty Investigation of certain Aluminium Foil
from The People’s Republic of China, offentliggjort af the International Trade Administration, Department of Commerce, den
7. august 2017, IX.E. s. 30, findes pa https:/[enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (senest tilgdet den 11. marts
2019).

(") Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.

() Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(") Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.
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(127) Der blev ikke fremlagt relevant dokumentation for, at aluminiumssektoren, herunder producenterne af ACF-
produkter, ikke ville veere omfattet af det beskrevne kinesiske arbejdsretlige system. Aluminiumssektoren péavirkes
sdledes af fordrejningerne af lenomkostningerne bade direkte (ved fremstilling af den pagaldende vare eller de
vigtigste rdmaterialer til fremstillingen) og indirekte (ved adgang til kapital eller inputmaterialer fra virksomheder,
der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

3.3.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led:
adgang til finansiering for institutioner, der gennemforer offentlige politiske
mélsaetninger eller pd anden made ikke handler uafhangigt af staten

(128) Adgangen til kapital for virksomhedsaktgrer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(129) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved de statsejede bankers staerke stilling (77), som ved
tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske levedygtighed. I lighed
med de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men
ogsa via personlige relationer (de gverste ledere i de store statsejede finansielle institutioner udpeges i sidste instans af
CCP) (%), og i lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder gennemforer bankerne regelmeessigt offentlige
politikker, der er udformet af regeringen. I den forbindelse overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til
at drive deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og under
vejledning af statens industripolitikker (). Dette forveerres af yderligere eksisterende regler, som styrer finansiering
hen til sektorer udpeget af regeringen som tilskyndede eller pd anden méde vigtige (*').

(130) Selv om det anerkendes, at forskellige retlige bestemmelser henviser til behovet for at overholde almindelige regler
for bankvirksomhed og forsigtighedsregler, sisom behovet for at undersoge lintagerens kreditvardighed, tyder den
omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, pa,
at disse bestemmelser kun spiller en sekundzr rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

(131) For eksempel har GOC for ganske nylig forklaret, at CCP skal fore tilsyn med selv private forretningsmassige
bankbeslutninger, og at de skal vare i overensstemmelse med nationale politikker. En af statens tre overordnede
mélsetninger i forbindelse med forvaltning af banker er nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikrings-
sektoren, herunder med hensyn til operationelle og ledelsesmassige sporgsmal i virksomheder (*!). Kriterierne for

action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail.htmlrdocld=925393&itemld=928 (senest tilgdet den 3. april 2021). Planen indeholder pabud om »yderligere gennemforelse
af den dnd, der praeger generalsekretcer Xi Jinpings hovedtale om fremskyndelse af reformen af virksomhedsledelse i den finansielle sektor«. Desuden
er formélet med planens afsnit Il at fremme organisk integration af partiets lederskab inden for virksomhedsledelse: »Vi skal sorge for, at
integrationen af partiets lederskab inden for virksomhedsledelse bliver mere systematisk, standardiseret og i hojere grad baseret pd procedurer |[...].
Vigtige operationelle og ledelsesmessige sporgsmal skal droftes i partikomitéen inden bestyrelsen eller den overste ledelse treeffer beslutning herom.«


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
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evaluering af forretningsbankers resultater skal nu navnlig ogsd tage hensyn til, hvordan enhederne »tjener de nationale
udviklingsmdl og realokonomienc, og i serdeleshed, hvordan de »tjener strategiske industrier og industrier, der er under
udvikling« (*2).

(132) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager, herunder

det forhold, at risikovurderingen er pavirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af
enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder sterkt pé, at de kinesiske kreditvurderinger systematisk
svarer til lavere internationale kreditvurderinger (*%).

(133) Dette forvearres af yderligere eksisterende regler, som styrer finansiering hen til sektorer udpeget af regeringen som

tilskyndede eller pd anden made vigtige (*). Dette resulterer i en forudindtagethed i forbindelse med udlan til
statsejede virksomheder, store private virksomheder med gode forbindelser og virksomheder i negleindustrisektorer,
hvilket indebzrer, at tilgaengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke er ens for alle aktgrer pd markedet.

(134) 1denne forbindelse henviser OECD-undersggelsen til sporadisk dokumentation for, at visse aluminiumsproducenter

i Kina har opnéet finansiering pa praferencevilkar, hvor finansieringsomkostningerne tilsyneladende er afkoblet fra
den tilsvarende grad af virksomhedsgearing. Ifolge denne undersegelse har én statsejet aluminiumsproducent
udtrykkeligt anfort i sit obligationsprospekt for 2016, at denne tiltrekker betydelig finansiel statte fra kinesiske
politisk styrede banker med en rentesats under referencevardien. Tilsvarende henviser en anden statsejet
producents obligationsprospekt for 2017 til de sterke forbindelser, som virksomheden har med de kinesiske
banker, herunder de politisk styrede banker, der har forsynet virksomheden med billige finansieringskilder. OECD-
undersggelsen konkluderer i den forbindelse, at selv om der kan vaere mange drsager til, at rentesatserne er lave for
disse virksomheder, kan kontrasten mellem darlige finansielle indikatorer og lave rentesatser tyde pd en potentiel
underprissetning af den risiko, der er forbundet med disse lantagere (*°).

(135) For det andet er lineomkostninger blevet holdt kunstigt nede for at stimulere vaksten i investeringerne. Det har fort

til overdreven brug af kapitalinvesteringer med stadigt lavere investeringsafkast. Dette illustreres ved vaksten i
virksomhedernes gearing i den statslige sektor pd trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket tyder pa, at
mekanismerne i banksystemet ikke folger normale forretningsmassige reaktioner.

(136) Selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015, er prissignaler for det tredje stadig ikke

drevet af de frie markedskrafter, men pévirkes af statsligt indferte fordrejninger. Andelen af udlan pé eller under
referencevaerdien har siden slutningen af 2018 ganske vist fortsat udgjort mindst en tredjedel af alle udlan (*),
Officielle medier i Kina har for nylig rapporteret, at CCP har opfordret til at »sarge for, at rentesatserne pd lanemarkedet
skubbes i nedadgdende retning« (*’). De kunstigt lave rentesatser medforer underprissatning og dermed den overdrevne
anvendelse af kapital.

(137) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pa en forvarring af effektiviteten af kapitaltildelingen, uden at der er tegn pd

en kreditstramning, som man ville forvente pa et marked uden fordrejninger. Som felge heraf er misligholdte 1an
steget kraftigt inden for de seneste &r. I en situation med stigende geldsrisiko har GOC valgt at undgd
misligholdelse. Galdsproblemer héndteres derfor ved enten at optage nye ldn, hvorved der oprettes sikaldte
»zombie-virksomheder, eller ved at overdrage ejerskabet til gelden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld til
egenkapital), uden nedvendigvis at fjerne det samlede galdsproblem eller tage fat pa de grundleggende drsager
hertil.

JE. CBIRC's Notice on the Commercial banks performance evaluation method, offentliggjort den 15. december 2020. http://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (senest tilgdet den 12. april 2021).

Jf. IMF’s arbejdspapir »Resolving China’s Corporate Debt Problem, af Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

) Rapporten — kapitel 6,s. 121-122,s. 126-128 og s. 133-135.

OECD-undersogelsen, s. 21.

Jf. OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 9. https://doi.org[10.1787 [eco_surveys-chn-
2019-en.

Jf.: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (senest tilgdet den 12. april 2021).
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(138) P4 trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af vaesentlige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pd kapitalmarkederne.

(139) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at aluminiumssektoren, herunder producenterne af ACF-produkter, ville
blive fritaget for de ovenfor beskrevne statslige indgreb i det finansielle system. Derfor medferer det betydelige
statslige indgreb i det finansielle system, at markedsvilkarene pavirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

3.3.1.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(140) Kommissionen bemzrkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet i afsnit 3.3.1.1-3.3.1.5 finder anvendelse i hele landet og i alle gkonomiens sektorer. Det samme gelder for
beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfort i afsnit 3.3.1.6-3.3.1.8 ovenfor.

(141) Kommissionen minder om, at der er brug for en reekke inputmaterialer for at kunne fremstille ACF-produkter. Der er
ikke noget i sagsakterne, der tyder pd, at disse inputmaterialer ikke stammer fra Kina. Nar producenterne af ACF-
produkter keber/indgdr aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de betaler (og som registreres som deres
omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der er neaevnt tidligere. Leveranderer af
inputmaterialer anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejninger. De kan lane penge, der er genstand
for fordrejninger i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokeringen. De er desuden underlagt det
planlaeegningssystem, der gelder for alle forvaltningsniveauer og -sektorer.

(142) Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne p& hjemmemarkedet for ACF-produkter, som det ikke er
hensigtsmeassigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne i forbindelse
med inputmaterialer (herunder rdmaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsa pavirket, fordi deres
prisdannelse har vaeret udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del A og B i rapporten. De statslige
indgreb, der er beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, tildeling af jordarealer, arbejdskraft, energi og
rdmaterialer, finder sted i hele Kina. Det betyder f.eks., at et inputmateriale, der i sig selv er fremstillet i Kina ved at
kombinere en raekke produktionsfaktorer, er eksponeret for vesentlige fordrejninger. Det samme gelder for
inputmaterialet til inputmateriale osv. De argumenter og beviser, som de eksporterende producenter har fremlagt i
denne forbindelse, gennemgés i naeste afsnit.

3.3.1.10. Konklusion

(143) Den foregdende analyse, som omfatter en undersegelse af al tilgeengelig dokumentation vedrerende offentlig
indgriben i Kinas gkonomi i al almindelighed samt i aluminiumssektoren (herunder den pdgeeldende vare), viste, at
priserne eller omkostningerne, for sd vidt angdr den pdgaldende vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer,
energi og arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskreafter, fordi de er pavirket af vasentlig statslig indgriben, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgar af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere
af de relevante forhold heri. P4 dette grundlag og i mangel af samarbejdsvilje fra GOC's side konkluderede
Kommissionen, at det ikke er hensigtsmassigt at anvende hjemmemarkedspriser og -omkostninger til at fastsatte
den normale veerdi i dette tilfelde.

3.3.1.11. Bemarkninger fremsat af interesserede parter

(144) Xiamen havede som reaktion pa andet notat, at det ikke er nedvendigt at anvende benchmarks, hvis produktions-
faktorerne indkebes af Xiamen efter armsleengdeprincippet. Xiamen fremforte navnlig, at referencepriserne og de
priser, som Xiamen havde fastlagt for ingots og slabs, var sammenlignelige, hvilket synes at afkrafte pastandene om
vasentlige fordrejninger. Derudover hevdede Zhongji, at den indkebte ramaterialer og energi pd kommercielt
grundlag efter armsleengdeprincippet.
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(145) Kommissionen bemarkede, at ndr det er fastsldet, at det som felge af forekomsten af vasentlige fordrejninger i
eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og
omkostningerne pd hjemmemarkedet i eksportlandet, beregnes den normale verdi pd grundlag af ikkefordrejede
priser eller referenceverdier i et passende reprasentativt land for hver eksporterende producent, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Den samme bestemmelse i grundforordningen giver mulighed for at
anvende hjemmemarkedsomkostninger, hvis det pd grundlag af nejagtig og relevant dokumentation fastslas, at de
ikke er fordrejede. I det foreliggende tilfelde kunne hverken Xiamen eller Zhongji dog ikke foreleegge en sddan
nejagtig og relevant dokumentation. Sammenlignelige prisniveauer for visse rdmaterialer i henholdsvis
eksportlandet og det reprasentative land er i sig selv ikke tegn p4, at der ikke forekommer vesentlige fordrejninger,
jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, fordi der godt kan forekomme udsving i priserne, og fordi de af en reckke
andre arsager kan justeres over en vis periode. Tveertimod er der adskillige andre faktorer, der bidrager til
konklusionen om vasentlige fordrejninger som pévist i afsnit 3.3.1.2 til 3.3.1.9. Derfor er en simpel henvisning til
sammenligneligheden mellem priserne pd visse rdmaterialer pd hjemmemarkedet og referencevaerdierne i det
reprasentative land ikke tilstraekkelig til at opfylde betingelsen om at fremfore ngjagtig og relevant dokumentation.
Derfor matte Xiamens og Zhongjis pastand afvises.

(146) Derudover haevdede Xiamen i sine bemearkninger til indledningen for det forste, at artikel 2, stk. 6a, er uforenelig
med WTO’s antidumpingaftale (vantidumpingaftalen). Dette skyldes for det forste, at antidumpingaftalens
artikel 2.2 anerkender tre scenarier, der giver mulighed for beregning af den normale vaerdi: i) salgene finder ikke
sted i forbindelse med normal handel, ii) en sarlig markedssituation ger sig geldende, eller iii) et sddant salg er ikke
repraesentativt pd grund af det lave salg pd hjemmemarkedet. Xiamen fremforte, at vesentlige fordrejninger ikke
opfylder nogen af de tre kriterier. Virksomheden fremforte endvidere, at selv om begrebet vasentlige fordrejninger
muligvis kunne anses for at falde ind under det andet af ovennavnte kriterier, bekraftede panelet i sagen WTO
DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper, at det forhold, at hjemmemarkedsprisen pa den
pagaldende vare og dens inputmateriale pavirkes af statslige fordrejninger, ikke var tilstrakkeligt til at antage, at den
korrekte sammenligning mellem hjemmemarkedssalg og eksportsalg er pavirket fordi »en serlig markedssituation
gor sig geldende«. Xiamen fremsatte desuden en bemerkning om, at Kommissionen systematisk anvendte
beregningen af den normale vardi, mens den i den enkelte sag burde kontrollere, om betingelserne i antidumpin-
gaftalens artikel 2.2 er opfyldt. Xiamen fremforte endvidere, at beregningen af den normale veardi i medfer af
antidumpingaftalens artikel 2.2 skal afspejle »en omkostning i oprindelseslandet«, som bekraftet i sagerne WTO
DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper og WTO DS473 European Union — Anti-Dumping
Measures on Biodiesel from Argentina. Endvidere fremforte Xiamen, at beregningen af den normale verdi ber
foretages i overensstemmelse med kravene i antidumpingaftalens artikel 2.2.1.1, og den tilfgjede, at undersogelses-
myndighederne i henhold til konklusionerne i ovennavnte sag DS473 og i sagen WTO DS427 China — Anti-
Dumping and Countervailing Duty Measures on Broiler Products from the USA skal tage hensyn til de
eksporterende producenters registrerede omkostninger, medmindre de ikke er i overensstemmelse med de
almindeligt anerkendte regnskabsprincipper eller ikke i rimeligt omfang afspejler de omkostninger, der er forbundet
med produktion og salg af den pdgaldende vare. Til trods for at de registrerede omkostninger opfyldte disse to
betingelser, er grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ifolge Xiamen uforenelig med artikel 2.2.1.1 i WTOQ’s
antidumpingaftale, fordi der systematisk ses bort fra den eksporterende producents omkostninger.

(147) Kommissionen fandt, at bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er i fuld overensstemmelse med Den
Europaiske Unions WTO-forpligtelser. Sdledes som WTO'’s appelorgan tydeligt redegjorde for i sagen DS473
European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina, er det i henhold til WTO-lovgivningen
tilladt at anvende beherigt tilpassede data fra et tredjeland, ndr en sddan tilpasning er nedvendig og begrundet.
Kommissionen mindede om, at sagerne DS529 Australia — Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper og DS427
China — Broiler Products ikke vedrerte fortolkningen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og betingelserne for
dens anvendelse. Desuden adskilte de underliggende faktiske situationer i disse tilfaelde sig alle fra den underliggende
situation og de kriterier, der ligger til grund for anvendelsen af metoden i henhold til denne bestemmelse i
grundforordningen, som vedrgrer forekomsten af vasentlige fordrejninger i eksportlandet. I henhold til artikel 2,
stk. 6a, er det kun, ndr det konstateres, at der foreligger vasentlige fordrejninger, og at de pavirker omkostninger og
priser, at den normale vaerdi beregnes under henvisning til ikkefordrejede omkostninger og priser, der stammer fra et
reprasentativt land, eller under henvisning til et internationalt benchmark. Under alle omstaendigheder gives der i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, andet afsnit, tredje led, mulighed for at anvende hjemmemarkedsom-
kostninger, i det omfang det er konstateret, at de ikke er fordrejede. Kommissionen afviste derfor disse pastande.

(148) For det andet fremferte Xiamen, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke er i overensstemmelse med
antidumpingaftalens artikel 2.2.2. Virksomheden fremforte endvidere, at appelorganet i sagen DS219 EC — Tube
eller Pipe Fittings bekraftede, at undersegelsesmyndigheden er forpligtet til at anvende de eksporterende
producenters faktiske SA&G-omkostninger og fortjeneste, si laenge siddanne oplysninger foreligger. Xiamen
fremforte derfor, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er uforenelig antidumpingaftalens artikel 2.2.2.
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(149) Kommissionen bemerkede, at ndr det er fastsldet, at det som folge af forekomsten af vaesentlige fordrejninger i
eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og
omkostningerne pd hjemmemarkedet i eksportlandet, beregnes den normale vardi pd grundlag af ikkefordrejede
priser eller referenceverdier i et passende reprasentativt land for hver eksporterende producent, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Som forklaret i betragtning 147 ovenfor giver den samme
bestemmelse i grundforordningen ogsd mulighed for at anvende hjemmemarkedsomkostninger, hvis det fastslas, at
de ikke er fordrejede. I denne forbindelse havde de eksporterende producenter mulighed for at fremlagge bevis for,
at deres individuelle SA&G-omkostninger og/eller andre omkostninger i forbindelse med inputmaterialer faktisk
ikke var fordrejede. Men som det fremgdr af afsnit 3.3.1.2-3.3.1.9, har Kommissionen fastsldet, at der foreligger
fordrejninger i den kinesiske aluminiumsindustri, og der blev ikke fremlagt positive beviser for, at produktions-
faktorerne hos de enkelte eksporterende producenter ikke var fordrejede. Disse pastande blev derfor afvist.

(150) For det tredje fremforte Xiamen, at Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, kan anvende
hjemmemarkedsomkostninger, og at den er forpligtet til at foretage en virksomhedsspecifik og omkostningsspecifik
analyse i denne forbindelse. Der burde derfor have vaeret foretaget en specifik analyse af Xiamen pa grundlag af det
sporgeskema, den indsendte.

(151) Kommissionen bemarkede, at de vesentlige fordrejninger, der giver anledning til anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er konstateret pd nationalt plan. Hvis der er konstateret veesentlige
fordrejninger, finder bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, som udgangspunkt anvendelse pd alle eksporterende
producenter i Kina, og vedrerer alle de omkostninger, der er forbundet med deres produktionsfaktorer. Under alle
omstaendigheder giver samme bestemmelse i grundforordningen ogsd mulighed for at anvende hjemmemarkedsom-
kostninger, sfremt det fastslds, at de ikke er pavirket af vaesentlige fordrejninger. Hvis dette er tilfeldet for én eller
flere eksporterende producenter, kraeves der i henhold til artikel 2, stk. 6a, tredje afsnit, en sarskilt vurdering af
disse péstande for hver eksporter og producent individuelt, uden at dette bererer bestemmelserne om stikprave-
udtagning.

(152) Beregningerne vedrgrende Xiamens antidumpingsats afspejler de oplysninger, som virksomheden selv har indsendt,
og som er beregnet i overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningen, navnlig artikel 2, stk. 6a. Der
forela ikke noget bevis for, at Xiamens hjemmemarkedspriser og -omkostninger ikke var fordrejede som folge af de
omfattende fordrejninger, der var konstateret pd grundlag af den foreliggende dokumentation, med undtagelse af
valsetrdd fremstillet af titanium, bor og aluminium som navnt betragtning 161. De forelgbige dumpingmargener
afspejler derfor virksomhedens serlige situation, herunder de produktionsfaktorer og beleb, som virksomheden har
indberettet i sin sporgeskemabesvarelse, dog under beherig hensyntagen til forekomsten af vesentlige fordrejninger i
Kina. Disse pastande blev derfor afvist.

(153) Med hensyn til virksomhedens individuelle situation fremferte Xiamen, at virksomheden er en privatejet
virksomhed, og at der ikke foreligger bevis for, at den er underlagt samme ejerskab, kontrol eller ssmme politiske
tilsyn og politiske vejledning fra de kinesiske myndigheders side som en statsejet virksomhed, og at den ikke er
underlagt politisk tilsyn og politisk vejledning gennem statslig tilstedeverelse, som griber ind med hensyn til priser
og omkostninger. Den havdede derfor, at virksomheden ikke »drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller
politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side« som omhandlet i grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b), forste led.

(154) Kommissionen gentog, at fra det gjeblik, hvor der konstateres vesentlige fordrejninger, finder metoden i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, anvendelse pd hele landet, medmindre det er positivt fastsldet, at visse
omkostninger ikke pévirkes af fordrejningerne. Xiamen fremlagde ikke nogen dokumentation herfor, men kun
almengyldige argumenter vedrerende visse kriterier i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), for forekomsten
af vasentlige fordrejninger i eksportlandet som helhed, og som ikke er forbundet med, hvorvidt dens specifikke
omkostninger ikke er fordrejede. Xiamens péstand om, at virksomheden er uathaengig af statslig kontrol kan ikke
rejse tvivl om den omfattende dokumentation og konklusionerne i afsnit 3.3.1.3-3.3.1.5, som péviser omfanget og
udbredelsen af regeringens og CCP’s indflydelse pé den kinesiske ekonomi, herunder i aluminiumssektoren. Som
anfort i afsnit 3.3.1.8 rdder regeringen desuden over en lang rackke instrumenter og finansielle incitamenter til at
styre virksomhederne, herunder de privatejede, siledes at de folger dens vejledning. Som beskrevet i samme afsnit
har de finansielle institutter, herunder de private, incitamenter til at lette adgangen til finansiering for projekter, der
er i overensstemmelse med regeringens planer, hvilket har en vasentlig indvirkning pé privatejede virksomheder,
som skal overholde de statslige direktiver for at sikre finansiel likviditet. Derfor ber Xiamens pastand om, at
virksomheden er uafhangig af regeringsindflydelse, herunder ejerskab, kontrol eller politisk tilsyn og politisk
vejledning fra de kinesiske myndigheders side, afvises.
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(155) Mere specifikt bemarkede Kommissionen, at Xiamen formelt er anerkendt som: vigtig hejteknologisk virksomhed
pd nationalt plan (anerkendt af statsrddet), neglevirksomhed inden for strategiske industrier og vaekstindustrier i
Fujian-provinsen (anerkendt af Fujian Province Economic and IT Commission), innovativ virksomhed i Fujian-
provinsen (anerkendt af Fujian Province Science and Technology Bureau, Fujian Province Economic and IT
Commission, Fujian Provincial Federation of Trade Unions og af Fujian Province People’s Government State-owned
Asset Supervision and Administration Commission) (*). For at opnd disse formelle anerkendelser skal
virksomheden have opfyldt de relevante stotteberettigelseskrav, som bl.a. omfatter at folge GOC’s officielle linje og
overholde de officielle regeringsstrategier og -politikker. Dette er ligeledes et krav for at kunne beholde navnte
anerkendelser og fortsat vaere berettiget til den direkte eller indirekte statslig stotte, der er knyttet hertil. Nogle af de
specifikke politikker, malsatninger og fordele, der er knyttet til anerkendelsen som neglevirksomhed inden for
strategiske industrier og vakstindustrier i Fujian-provinsen — en titel, der er givet til Xiamen — omfatter bla.
folgende: »Inddrage neglevirksomheder som ledere og eksempler, fremme den banebrydende videnskabelige
udvikling af strategiske vaekstindustrier i Fujian og né de mél og varetage de opgaver, der er fastsat i Implementation
Plan for Accelerating the Development of Strategic Emerging Industries in the Fujian Province«. »Stette Fujians
forskellige typer venturekapitalfonde for strategiske vakstindustrier, siledes at der kan foretages egenkapitalinve-
steringer med henblik pé at udvikle centrale projekter i neglevirksomheder«. »Statte provinsens ngglevirksomheder
inden for strategiske vaekstindustrier og opfordre dem til at blive barsnoterede med henblik pa finansiering og til at
udstede virksomhedsobligationer, kortfristede finansieringer osv. og yde relevant bistand og relevante tjenester med
henblik pa virksomhedsfinansiering«. »Sammen med gkonomiske afdelinger og handelsafdelinger i distrikter, byer, i
Pingtan Comprehensive Experimental Zone og koncernvirksomheder (holdingselskaber) i provinsen har Provincial
Economic and Trade Committee etableret et arbejds- og kontaktsystem med neglevirksomheder i vakstindustrier
for at hjeelpe med at koordinere og lose de vanskeligheder og problemer, der opstér i forbindelse med virksomheds-
udvikling, og for at sikre overvigning og analyse af udviklingen af neglevirksomheder« (*). Kommissionen
accepterede derfor ikke det virksomhedsspecifikke forsvar om, at Xiamen skulle vaere fri for kontrol, politisk tilsyn
eller politisk vejledning fra de kinesiske myndigheders side.

(156) Desuden fremfarte Xiamen, at virksomheden er en helejet udenlandsk virksomhed (WOFE«), og at den er underlagt
kinesisk lovgivning. Dens aktionar er Daching Enterprises Limited, en virksomhed med hjemsted i Hongkong.
Virksomheden fremforte endvidere, at dens arsregnskaber blev revideret i henhold til de internationale regnskabs-
standarder, da den er del af en international koncern, og at den blev oprettet pd grundlag af Folkerepublikken Kinas
lov om udenrigshandel, Folkerepublikken Kinas lov om udenlandske investeringer og Folkerepublikken Kinas
selskabsret og er underlagt Folkerepublikken Kinas lov om virksomhedskonkurs. I henhold til disse love er
virksomheden beskyttet af konkursloven, og dens kapital kan frit gores til genstand for indad- eller udadgéende
overfarsler i overensstemmelse med loven. Virksomheden havdede endvidere, at dens drsregnskaber blev revideret
af Ernst & Young i henhold til de internationale regnskabsstandarder, og at den, hvis virksomhedens finansielle
soliditet var i fare, ville skulle folge internationale standarder og eventuelt erkleeres konkurs.

(157) Kommissionen mindede om, at fordrejningerne i Kina pé det retlige omrdde, jf. afsnit 3.3.1.6, ikke skyldes det
forhold, at de kinesiske love er uegnede til deres formal. Tvaertimod er de kinesiske love udformet pd grundlag af
lignende love i andre lande, og der er dermed ikke noget kvalitetsproblem med lovene som sddan. Problemet ligger i
den utilstraekkelige handhaevelse af disse love og den rolle, som staten spiller i insolvensbehandlingen. P4 grundlag af
konklusionerne i afsnit 3.3.1.6 og grundet manglende dokumentation for, at Xiamen ikke ville blive genstand for
landsdakkende fordrejninger i forbindelse med konkursbehandling, blev denne péstand afvist.

(158) Xiamen fremsatte endvidere en bemarkning om, at virksomheden ferer uathengige prisforhandlinger med sine
kunder i Unionen eller andre steder pd grundlag af produktionsomkostningerne og de galdende markedsvilkdr. Den
tilfejede, at dens pris, ndr den solgte til sine kunder i Unionen, var baseret pd en konverteringspreemie plus den
noterede aluminiumspris ved salg til Unionen pd London Metal Exchange (»-LMEx).

(**) Jf. Xiamens websted: http://www.xiashun.com/about/awards.htm.
(*) Jf. meddelelsen fra 2012 fra Fujian-provinsen om udvikling af anerkendelsen af neglevirksomheder i strategiske industrier og
vakstindustrier, afsnit IT og VI: http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101


http://www.xiashun.com/about/awards.htm
http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101

L 216/168

Den Europaiske Unions Tidende 18.6.2021

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal den normale veardi beregnes pa grundlag af
ikkefordrejede priser eller referenceverdier, hvis det fastslés, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende hjemmemar-
kedspriserne og -omkostningerne i eksportlandet, fordi der i det pdgldende land foreligger veesentlige
fordrejninger. De pdstande, der er sammenfattet i den foregdende betragtning, vedrerer prisen ved eksport til
Unionen (og andre steder) og ikke den normale verdi. Kommissionen afviste derfor denne pastand.

Med hensyn til rdmaterialer fremforte Xiamen, at der ikke findes offentlige politiske tiltag eller foranstaltninger, der
seerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd anden made pévirker de frie markedskreefter i
Kina. Det er virksomhedens opfattelse, at den frit kan velge sine egne leveranderer, hvad enten der er tale om
producenter eller distributerer, til frit forhandlede priser. Den tilfgjede, at kebsprisen pd rdmaterialer og andre
inputmaterialer blev fastsat gennem forhandling og udbud blandt flere leveranderer. Xiamen tilfjede endvidere, at
virksomheden kebte nogle af sine rdmaterialer i udlandet. Dette er navnlig tilfeldet for valsetrdd fremstillet af
titanium, bor og aluminium, som virksomheden keber udelukkende fra Det Forenede Kongerige.

I denne forbindelse mindede Kommissionen pé ny om, at Xiamen ikke havde fremlagt beviser, der bekraftede, at
dens omkostninger til inputmaterialer fra hjemmemarkedet ikke var pavirket af den betydelige statslige indgriben i
henhold til konklusionerne i afsnit 3.3.1.2-3.3.1.9. [ denne undersegelse blev det konstateret, at der forekommer
fordrejninger i hele keeden i aluminiumssektoren. Disse fordrejninger vedrerer ogsa de leveranderer af rimaterialer,
som er genstand for alle de former for fordrejninger, der konstateres i Kina, herunder omkostninger i forbindelse
med elektricitet, arbejdskraft, adgang til finansiering osv. I forbindelse med Xiamens keb i udlandet blev det pa
grundlag af den fremlagte dokumentation, som efterfolgende blev krydstjekket uden kontrolbessg — herunder
sporgeskemabesvarelsen, en prisanalyse af disse keb (hvoraf der fremkom priser, der lignede de priser, der var
anvendt for det repreesentative land) — og da der ikke foreligger beviser for fordrejninger for dette inputmateriale i
Det Forenede Kongerige blev det bekreftet, at kebsprisen pé valsetrad fremstillet af titanium, bor og aluminium fra
Det Forenede Kongerige (som udger en lille del af denne virksomheds samlede omkostninger i forbindelse med
ramaterialer) ikke er fordrejet og ikke behaver at blive erstattet med data fra et repraesentativt land.

Undersogelsen viste desuden, at Xiamen, der blev oprettet sammen med Yunnan Yunlv Yongxin Metal Processing
Co., Ltd, en statsejet virksomhed, der er stiftet under navnet Yunnan Yongshun Aluminium Co. Ltd i Jianshui-
regionen, Yunnan-provinsen. Denne virksomheds hovedaktivitet bestér i fremstilling af store slabs af aluminiumsle-
geringer, og den er leverander til Xiamen. Dette viser for det forste, at Xiamen samarbejder teet med den kinesiske
stat, idet den har stiftet et joint venture med en statsejet virksomhed, og for det andet, at de landsdekkende
fordrejninger ogsé bergrer dens leveranderer.

Xiamen fremferte endvidere, at regeringen ikke havde nogen indflydelse pd dens mulighed for at fa adgang til kredit
eller de kreditvilkdr, som virksomheden blev indremmet, og at kreditvilkirene, f.eks. i form af renter, bestemmes af
den galdende markedsrente. Xiamen fremforte ogsd, at dens SA&G-omkostninger ikke var fordrejede og var
rimelige, og at de burde tages i betragtning.

Kommissionen mindede om, at for at fastsli, om der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra b), analyseres den potentielle indvirkning af en eller flere af de fordrejninger, der er opfert i
navnte bestemmelse, pd priser og omkostninger i eksportlandet. Selv hvis den eksporterende producent ikke
modtog nogen vesentlig statslig finansiering direkte, hvilket ikke er tilfeeldet, var Xiamen berettiget til finansiel
stotte som beskrevet i afsnit 3.3.1.8 sammenholdt med afsnit 3.3.1.5 ovenfor. Dette skyldes, som forklaret i afsnit
3.3.1.5, at den eksporterende producent, pd samme mdide som alle virksomheder i aluminiumssektoren, var
underlagt den kinesiske stats planlaegnings- og vejledningsdokumenter og havde adgang til finansiering gennem det
kinesiske finanssystem, der er beskrevet i afsnit 3.3.1.8. I denne forbindelse fremmer banker og andre finansierings-
institutioner efter vejledning fra GOC adgang til finansiering for markedsakterer, herunder producenter af
aluminiumsprodukter, hvilket skaber et finansielt sikkerhedsnet for disse virksomheder og giver dem en fordel i
forhold til deres modparter uden for Kina. Som forklaret i betragtning 118 er Xiamen, der har status som strategisk
vaekstindustri, berettiget til den finansielle stotte, der ydes til virksomheder med denne status, som beskrevet i
naevnte betragtning.

Med hensyn til arbejdskraft fremforte Xiamen, at den fulgte et sundt og normalt lenomkostningssystem. Den
forhandlede uathangigt med sine ansatte om de individuelle lenninger pa grundlag af markedssatserne og deres
personlige ekspertise og resultater. Den tilfajede, at der ikke er noget statsligt mandat vedrgrende lankontrol i Kina.
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(166) Kommissionen mindede om, at det i afsnit 3.3.1.7 blev fastsldet, at der er fordrejninger pa arbejdsmarkedet pd
landsdekkende plan. De problemer, der er forbundet med det kinesiske arbejdsmarked, herunder manglen pa
fagforeninger, der er uathangige af regeringen, og begransningerne for arbejdskraftens mobilitet som folge af
husstandsregistreringssystemet, jf. betragtning 130, har en fordrejende virkning pd lenudviklingen i Kina. I denne
forbindelse foreligger der ikke nogen dokumentation, hvorved det fastslds, at de fordrejende virkninger af den
landsdaekkende mangel pd uathaengige fagforeninger og spergsmaélet om husstandsregistrering ikke galder for
Xiamen. Pastanden blev derfor afvist.

(167) Endelig fremforte Xiamen, at virksomhedens SA&G-omkostninger og fortjeneste af samtlige ovennavnte arsager
ikke er fordrejede, at de ogsd er rimelige og burde tages i betragtning ved beregningerne.

(168) For sa vidt angdr pdstanden vedrerende SA&G-omkostninger og fortjeneste bemarkede Kommissionen forst, at den
var generisk og ubegrundet, da den blot henviste til denne eksporterende producents gvrige pastande, som alle er
blevet afvist. Desuden kraeves det i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), specifikt, at den
beregnede normale veardi, safremt der konstateres vaesentlige fordrejninger, skal omfatte et ikkefordrejet og rimeligt
beleb til deekning af SA&G-omkostninger og fortjeneste. Da dette gor sig galdende i denne undersagelse, og da den
eksporterende producent og dennes leveranderer er berart af disse fordrejninger, blev disse pastande afvist.

(169) Kommissionen beregnede derfor, og idet den tager hensyn til undtagelsen for valsetrdd fremstillet af titanium, bor og
aluminium, den normale verdi pd grundlag af produktions- og salgsomkostninger, som var et resultat af
ikkefordrejede priser eller referencevaerdier, dvs. som i dette tilfeelde var baseret pd de tilsvarende produktions- og
salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), som dreftet i det
folgende afsnit.

3.4. Reprasentativt land

3.4.1. Generelle bemerkninger

(170) Valget af det repreesentative land var baseret pd folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pa grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (*°).

— Fremstilling af den undersggte vare i naevnte land.
— Tilgangeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land.

— Huvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, ndr det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social og miljemassig beskyttelse.

(171) Som forklaret i betragtning 70 og 71 har Kommissionen udstedt og tilfgjet to notater til sagsakterne om kilderne til
fastseettelse af den normale veardi: I notaterne beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de
relevante kriterier, og gennemgds de bemarkninger, som parterne havde modtaget om disse elementer og om de
relevante kilder. I andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at
betragte Tyrkiet som egnet reprasentativt land i denne sag, hvis forekomsten af vasentlige fordrejninger blev
bekraftet i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionens vurdering kan sammenfattes som
folger:

3.4.2. Et skonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas og produktion af den undersogte vare

(172) I det forste notat identificerede Kommissionen 55 lande med samme gkonomiske udviklingsniveau som Kina. I
undersggelsesperioden klassificerede Verdensbanken disse lande som »mellemindkomstlande i den gverste halvdels
pa grundlag af bruttonationalindkomsten. Det blev imidlertid konstateret, at en betydelig produktion af den
undersogte vare kun fandt sted i fem af disse lande, nemlig Armenien, Brasilien, Indonesien, Den Russiske
Federation og Tyrkiet.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(173) Da der ikke foreligger meningsfulde data om import/eksport ogfeller finansielle data fra ACF-producenter i

Armenien og Indonesien, blev nevnte lande ikke undersegt nermere som potentielle reprasentative lande.

(174) Som folge af forste notat mente Xiamen, at Kommissionen burde overveje at betragte Malaysia som muligt

reprasentativt land. Den eksporterende producent fremforte, at der fremstilles tilstrakkelige maeengder
aluminiumsfolie i Malaysia og henviste til to virksomheder, som fremstiller den pigaldende vare, nemlig Alcom og
UAC] Foil Malaysia. Xiamen gentog sin pastand efter det andet notat.

(175) For det forste noterede Kommissionen sig, at der i Malaysia er indfert handelsrelaterede eksportrestriktioner i form

af licensudstedelseskrav og eksportafgifter for skrot af aluminium. Denne produktionsfaktor tegner sig for mellem
ca. 5 % og 10 % af fremstillingsomkostningerne. For det andet syntes Alcom ikke at producere ACF, og UAC] Foil
Malaysia var tabsgivende ud fra de seneste tilgaengelige finansielle data for 2019 (periode, der delvist overlappede
UP) i Dun & Bradstreet’s ("D&B«) database (*!). Endelig indeholder notatet et serligt bilag, der skal vejlede parterne i
fremlaeggelsen af oplysninger om eventuelle yderligere reprasentative lande ogfeller virksomheder med henblik pé
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). Xiamen forelagde ikke oplysninger, der levede op til
det forngdne krav og den detaljeringsgrad, der er fastsat i naevnte bilag. Af ovennavnte drsager mdtte Xiamens
pastand afvises.

(176) Desuden fremgik det, at der overfor Rusland i form af en eksportafgift var indfert eksportrestriktioner for skrot af

aluminium (*?), som er et veasentligt biprodukt, der i et vist omfang kan genanvendes i fremstillingsprocessen for
ACF. Dertil kommer, at storstedelen af folieruller (som er et vigtigt inputmateriale ved fremstilling af ACF, og som
tegner sig for mere end 90 % af produktionsomkostningerne, alt efter den givne fremstillingsproces) importeres fra
Kina eller fra de lande, der er opfert pa listen i bilag I til forordning (EU) 2015/755 () (forordning 2015/755¢).
Kommissionen udelukkede derfor Rusland fra sin betragtning og analyserede i notaterne i mere detaljeret omfang
Brasilien og Tyrkiet som potentielle reprasentative lande.

3.4.3. Tilgengeligheden af relevante offentlige data i det repreesentative land

(177) Som felge af forste notat haevdede alle stikproveudtagne eksporterende producenter, at Brasilien ikke var et egnet

reprasentativt land, da der forekommer flere fordrejninger pd det brasilianske aluminiumsmarked. De havdede
ogsd, at Novelis do Brasil Ltda., den virksomhed, som Kommissionen havde foresldet som reprasentativ producent,
var uegnet, navnlig i betragtning af en bemarkelsesvaerdigt hej indberettet fortjeneste, som blev betragtet som
ikkerepraesentativ for den pageldende industrisektor og uegnet til anvendelse i den foreliggende sag.

(178) Kommissionen har kendskab til det forhold, at de brasilianske myndigheder den 29. juli 2020 indledte en

antidumpingundersegelse vedrerende importen af aluminiumsprodukter fra Kina til Brasilien (cirkulere nr. 46 af
28. juli 2020 — »Circular No 46« — fra Brasiliens sekretariat for udenrigshandel, »SECEX«) (**). Varedakningen i
den undersagelse, der er naevnt i cirkuleere nr. 46, overlappede i vid udstreekning den pigeeldende vares daekning i
den nuvaerende undersegelse, som er defineret i afsnit 2 ovenfor. Med cirkulere nr. 46 blev klagernes
driftsresultater (tre virksomheder, herunder Novelis do Brasil) offentliggjort i indeksformat, som viste, at navnte
klagere i perioden 2015-2019 havde lidt tab.

(179) Pa grundlag af denne dokumentation fandt Kommissionen det usandsynligt, at Novelis do Brasil havde opndet den

indberettede fortjeneste (pd 19,4 % i den seneste regnskabsperiode) for den pdgzldende vare. I betragtning af, at
virksomheden producerer et stort varesortiment, fandt Kommissionen i den forbindelse det mest sandsynligt, at en
sadan fortjeneste i vid udstrakning var opndet for andre varer fremstillet af Novelis do Brasil, f.eks. varer til luft- og
rumfart eller bilindustrien og déser til drikkevarer.

(180) Kommissionen fastslog derfor, at data fra Novelis do Brasil ikke udgjorde et velegnet benchmark til fastsaettelse af

rimelige SA&G-omkostninger og en rimelig fortjeneste for den undersegte vare. Kommissionen afviste dermed i
forbindelse med andet notat valget af Brasilien som egnet reprasentativt land og fokuserede i sin analyse pa Tyrkiet.

https://dnb.onelogin.com/portal/ (https://globalfinancials.com/index-admin.html)

HS-kode 7602 00.

Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2015755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33), som @ndret ved Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017749 af 24. februar 2017 (EUT
L 113af29.4.2017,s. 11).

»Circular No 46«, af 28. juli 2020, Brasiliens sekretariat for udenrigshandel, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-|circular-n-46-de-28-
de-julho-de-2020-269159613.
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(181) Analysen af Tyrkiets import af de vigtigste produktionsfaktorer viste, at Tyrkiets import af folieruller ikke i veesentlig
grad var pévirket af importen fra Kina eller fra andre af de lande, der er opfert pa listen i bilag I til forordning
2015(755. Derudover blev det konstateret, at der foreld mere pracise importdata for vigtige inputmaterialer
(herunder folieruller) for Tyrkiet end for Brasilien.

(182) Iden foreliggende sag identificerede Kommissionen to tyrkiske ACF-producenter, nemlig Assan Aluminyum og Asas
Aluminyum. Mens Assan Aluminyum var tabsgivende i regnskabsdret 2019 (som delvist overlappede UP), 14 Asas
Aluminyums fortjeneste i 2019 teet pa nulpunktet. Kommissionen bemeerker i denne forbindelse, at »den beregnede
normale veerdi [skal] indbefatte et ikkefordrejet og rimeligt belob til deekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger samt fortjeneste«, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). En fortjeneste taet pd nulpunktet
kan ikke betragtes som rimelig, navnlig i betragtning af den fortjeneste, som andre tyrkiske virksomheder i
aluminiumsindustrien havde opndet (**). Dataene for Asag Aluminyum som ACF-producent blev dermed forelabigt
ikke betragtet som et velegnet benchmark.

(183) I mangel af et velegnet benchmark til fastsattelse af rimelige SA&G-omkostninger og en rimelig fortjeneste for den
undersggte vare i Tyrkiet fandt Kommissionen forelabigt, at dataene fra virksomheder i en sektor, der fremstiller en
tilsvarende vare, kan veare velegnede under disse forhold. Mere specifikt fandt Kommissionen, at data fra tyrkiske
virksomheder, der er aktive i sektoren for ekstruderet aluminium, er velegnede til dette anvendelsesformal.
Kommissionen baserede sin konklusion pd den viden og de oplysninger, der allerede var tilgaengelige i en anden
nyere antidumpingundersogelse (*) i samme (aluminiums-)sektor, som omfattede en tilsvarende vare og en
tilsvarende periode, dvs. ekstruderet aluminium. Dette blev endvidere suppleret med yderligere forskning.

(184) Ekstruderet aluminium er varer, der har en sammensatning af kildematerialer, som ligner ACFs. Hvad angar
fremstillingsprocessen, kan aluminium omdannes til en rackke forskellige produkter ved ekstrudering, valsning eller
stebning. Ekstruderet aluminium betragtes sammen med ACF som halvfabrikata af aluminium og tilherer dermed
den samme generelle varekategori. Derudover producerer virksomheder, som fremstiller ekstruderet aluminium, i
visse tilfelde ogsd andre aluminiumsprodukter, herunder valsede produkter, som ligeledes omfatter ACF (jf.
betragtning 193 for yderligere oplysninger herom). Dette berettiger valget af producenter af ekstruderet aluminium
til fastsaettelse af fortjeneste og SG&A-omkostninger i det reprasentative land.

(185) Med henblik pa den foreliggende sag blev det forst fastslaet, at der foreld data fra virksomhederne for regnskabséret
2019, som dakkede halvdelen af undersegelsesperioden. Der var ingen tilgaengelige data for 2020. Efterfolgende
blev der udvalgt virksomheder, som var rentable (”’) i nevnte regnskabsperiode. Ud af de udvalgte virksomheder
havde tre virksomheder (%) et rimeligt et rimeligt rentabilitetsniveau baseret pd data i D&B-databasen fra 2019.

(186) Dertil kommer, at det pd grundlag af supplerende forskning, som Kommissionen har foretaget, observeres, at Asas
Aluminyum (ACF-producenten) samt to andre virksomheder, som blev identificeret af Zhongji i dens bemarkninger
som reaktion pd ferste notat (PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi og Cansan
Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi), foruden fremstilling af andre halvfabrikata af aluminium er
involveret i fremstilling af ekstruderet aluminium (*’). Desuden er finansielle data for PM.S. Metal og Cansan
Aluminyum umiddelbart tilgeengelige i D&B-databasen, og i modsetning til Asag Aluminyum har navnte
virksomheder opndet rimelige fortjenester i 2019. Derfor betragter Kommissionen ogsd navnte to virksomheder
som reprasentative producenter i Tyrkiet med henblik pd denne sag (jf. betragtning 223 for en udtemmende liste
over de udvalgte virksomheder).

() Jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/582 af 9. april 2021 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pé
importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 124 af 12.4.2021, s. 40), betragtning
266-267.

(") jf. Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/546 af 29. marts 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold og
endelig opkraevning af den midlertidige told pa importen af ekstruderet aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L
109 af 30.3.2021, 5. 1).

() Virksomhederne skulle have opndet en rimelig fortjeneste, dvs. at virksomheder, som var tabsgivende, eller som havde en meget lav
fortjeneste (teet pd nulpunktet), ikke blev taget i betragtning.

(**) Det blev i sidste ende konstateret, at den fjerde virksomhed, som forelebigt blev udvalgt i andet notat (Emek Kablo Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi), ikke fremstillede ekstruderet aluminium, og den blev dermed ikke taget i betragtning.

(**) Der findes flere detaljerede oplysninger her: https://www.asastr.com/production-facilities/, http:/[www.cansan.com.tr/EN/Production/
Extrusion/ og https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-
Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en.


https://www.asastr.com/production-facilities/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
http://www.cansan.com.tr/EN/Production/Extrusion/
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
https://www.turkishexportal.com/PMS-Metal-Profile-Aluminum-Industry-Trade-Inc_SHC13B_3f52c050b5a442608328416c31ac84bd?lang=en
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(187) Som reaktion pd andet notat gjorde alle stikpreveudtagne eksporterende producenter indsigelse mod anvendelsen af

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

data om SG&A-omkostninger og fortjeneste for virksomheder fra sektoren for ekstruderet aluminium og opfordrede
i stedet til anvendelse af de tilsvarende data for enten tyrkiske ACF-producenter (anvendelse af reelle eller justerede
tal) eller producenter af andre aluminiumsprodukter, f.eks. aluminiumsfolie. Virksomhederne havdede, at
ekstruderet aluminium og ACF ikke tilhgrer den samme generelle varekategori ogfeller de samme generelle sektorer,
og at de to varer ikke svarer til hinanden, hvad enten det er med hensyn til deres fysiske eller tekniske egenskaber,
endelige anvendelsesformdl, fremstillingsprocesser eller produktionsomkostninger.

For det forste mindes det om, at Kommissionen sgger at identificere reelle, rimelige og ikkefordrejede tal for
fortjeneste og SG&A-omkostninger i det reprasentative land. Som beskrevet i andet notat kan Kommissionen, ndr
den soger efter sidanne velegnede benchmarks — hvis det er nedvendigt og hvis der ikke findes en representativ
ACF-producent — ogsa tage producenter, som fremstiller en vare i den samme generelle varekategori og/eller sektor
for den undersggte vare, i betragtning. Selv om visse egenskaber, endelige anvendelsesformal, fremstillingsprocesser
eller produktionsomkostninger for ACF og ekstruderet aluminium muligvis ikke er identiske, kan disse aspekter
ikke betragtes som dispositive i den foreliggende sag. Foruden de begrundelser, der allerede er givet i betragtning
184, henhgrer industrien for ekstruderet aluminium under den samme generelle kategori af skonomisk aktivitet og
industri som fremstilling af ACF pa grundlag af den statistiske nomenklatur for ekonomiske aktiviteter i Den
Europziske Union ().

Med hensyn til pdstanden om, at Kommissionen ber anvende producenter af andre aluminiumsprodukter, navnlig
aluminiumsfolie (som ikke er ACF), redegjorde den pagzldende part ikke for, hvordan dette produkt og dets
egenskaber og anvendelsesformdl er mere velegnet end ekstruderet aluminium og for, hvordan de kan
sammenlignes hermed. Desuden foreslog de eksporterende producenter ikke nogen producenter af aluminiumsfolie
fra det potentielle reprasentative land, som har tilgengelige finansielle data og en rimelige fortjeneste. Under alle
omstaendigheder er de virksomheder, der forelgbigt anvendes i denne undersogelse som preciseret nedenfor i
betragtning 190, reprasentative for en bredere gruppe af aluminiumsprodukter, herunder valsede produkter.

For det andet fremstiller de virksomheder, der betragtes som velegnede i forbindelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), ofte mere end én vare. Det er almindeligt, at detaljeringsgraden af offentligt tilgeengelige
finansielle data om egnede virksomheder i det reprasentative land ikke gar det muligt at foretage en mere detaljeret
analyse af SA&G-ombkostninger og fortjeneste for de enkelte varer. P4 samme madde er finansielle data for de udvalgte
producenter af ekstruderet aluminium i denne sag kun tilgengelige pa aggregeret niveau i D&B-databasen, mens
nogle af producenterne af ekstruderet aluminium ogsd fremstiller andre halvfabrikata af aluminium, jf. betragtning
186 ovenfor. Derfor er de tilgengelige finansielle data for virksomheder, der fremstiller ekstruderet aluminium, ikke
udelukkende repraesentative for situationen pd markedet for ekstruderet aluminium, men vedrgrer ogsd markedet for
en bredere varegruppe, herunder valsede produkter. Anmodningen om anvendelse af alternative finansielle data blev
derfor afvist.

Derudover erklerede alle stikproveudtagne eksporterende producenter sig uenige i det forhold, at Kommissionen sd
bort fra Asag Aluminyum (ACF-producenten), fordi den havde en for lav fortjeneste, samtidig med at den tog alle
rentable virksomheder, der fremstiller ekstruderet aluminium, i betragtning som potentielt reprasentative
producenter, uanset deres individuelle fortjeneste. Zhongji fremforte endvidere, at Asas Aluminyums rentabilitet
ikke var urimelig for ACF-industrien.

Kommissionen bemearkede, at anvendelsen af sammenlagte og vagtede finansielle data fra et udvalg af virksomheder
med rimelige fortjenester (hojere end negative fortjenester eller fortjenester pd nulpunktet) er mere velegnet end at
undersgge resultaterne for én enkelt producent med henblik pa at fastsla et passende beleb for SA&G-omkostninger
og fortjeneste. Som fastsat i betragtning 177 samt i notaterne til sagsakterne kan en fortjeneste taet pa nulpunktet,
som er baseret udelukkende pd data fra én enkelt virksomhed, i dette tilfelde ikke betragtes som rimelig, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

Zhongji fremferte endvidere, at Kommissionens konklusioner om, at der skal anvendes finansielle data for
reprasentative producenter, skal tages op til fornyet overvejelse, efter at data for 2020 bliver gjort tilgeengelige.
Ifolge Zhongji var dataene for 2019 stort set ikke berert af covid-19-pandemien for bade kinesiske og andre
producenter i potentielle repraesentative lande, mens dataene for 2020 i fuldt omfang var bergrt af pandemien.

(" Undergruppe 24.42 — Fremstilling af aluminium, halvfabrikata af aluminium og fremstilling af emballagefolie af aluminium (jf.
https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (s. 156)).


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
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(194) Som reaktion herpa bemarkede Kommissionen for det forste, at covid-19-pandemien forst blev erkleeret i marts
2020 (') og dermed kun overlappede UP med et kvartal. For det andet omfattede UP perioden juli 2019-juni
2020, hvilket betyder, at dataene for 2019 samt 2020 ligeledes er relevante for Kommissionens vurdering. Under
alle omsteendigheder har Kommissionen ikke identificeret nogen tilgeengelige finansielle data for 2020, som er
relevante for denne sag. Dertil kommer, at Zhongjis pastand vedrerende covid-19-pandemiens virkninger for
producenterne er ubegrundet, og i betragtning af resultaterne for de stikpreveudtagne eksporterende producenter i
UP sammenlignet med 2019 synes den usandsynlig.

(195) Som konklusion herpé foreligger der finansielle data for et reprasentativt udvalg af producenter af ekstruderet
aluminium, som betragtes som retningsgivende for situationen og fortjenesterne i segmentet for halvfabrikata af
aluminium (herunder ACF), og de betragtes som tilstraekkelige med henblik pé fastsattelse af en normal verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a. litra a).

3.4.4. Niveau af social beskyttelse og miljomeessig beskyttelse

(196) Da det blev fastsldet, at Tyrkiet pd dette stadie i undersegelsen var et egnet reprasentativt land pad grundlag af
ovenstdende elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemaessig
beskyttelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

3.4.5. Konklusion

(197) I lyset af ovenstdende analyse og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), har
Kommissionen til hensigt (i overensstemmelse med andet notat) at anvende Tyrkiet som egnet reprasentativt land
og at anvende finansielle data fra producenter af ekstruderet aluminium som anfert i betragtning 223.

3.5. Kilder, der anvendes til fastsaettelse af ikkefordrejede omkostninger for produktionsfaktorer

(198) Pa grundlag af de oplysninger, som er indsendt af interesserede parter, og andre relevante oplysninger i sagsakterne
udarbejdede Kommissionen i forste notat en liste over produktionsfaktorer, f.eks. materialer, energi og arbejdskraft,
som anvendes ved fremstilling af den undersegte vare.

(199) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), identificerede Kommissionen ogsa kilder, der
skulle anvendes til fastsattelse af ikkefordrejede priser og referenceveerdier. Den primzre kilde, som Kommissionen
foreslog at anvende var Global Trade Atlas (»\GTA«). Endelig udpegede Kommissionen de koder i det harmoniserede
system (»HS«) for de produktionsfaktorer, som oprindeligt blev taget i betragtning i forste notat, sdledes at de kunne
indgd i GTA-analysen pa grundlag af oplysninger fra de interesserede parter.

(200) Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsette bemaerkninger og foresld offentligt tilgeengelige
oplysninger om ikkefordrejede vaerdier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i forste notat. Efterfelgende
ajourforte Kommissionen i andet notat oplysningerne om en rakke produktionsfaktorer baseret pd de
bemzrkninger, den havde modtaget fra de interesserede parter.

(201) Kommissionen fastslog desuden, at der skal ses bort fra flere af de produktionsfaktorer, som oprindeligt var opfert i
notaterne med henblik pé at beregne den normale verdi, da de reelt ikke anvendes af nogen af de stikpreveudtagne
eksporterende producenter i fremstillingsprocessen for ACF (se ligeledes betragtning 230-231 for yderligere
oplysninger).

() Jf.  https:/[www.who.int/director-general/speeches/detailwho-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-
19—11-march-2020 (senest tilgdet den 21. april 2021).


https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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(202) I lyset af ovenstdende blev folgende produktionsfaktorer og deres kilder identificeret for Tyrkiet med henblik pa at
beregne den normale vardi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 2

Produktionsfaktorer for ACF

Produktionsfaktor Varekode Ikkefordrejet veardi | Méleenhed
Rédmaterialer
Ingots af aluminium 760110 12,73 CNY/kg
Slabs af aluminium 760120 20 13,91 CNY/kg
Aluminiumsfolie i ruller 76061292 26,06 CNY/kg
Valseolie (mineralsk terpentin) 27101221 5,92 CNY/kg
Tils@tningsstoffer i valseolie 27101221 5,92 CNY/kg
Skrot af aluminium 76020019 11,01 CNY/kg
Arbejdskraft
Arbejdskraftomkostninger i NACE C.24 59,97 CNY/time
fremstillingssektoren
Energi
Elektricitet Det tyrkiske statistiske 0,51 CNY/KWh
institut Forbrugsinterval
70 000 MWh<for-
brug<150 000 MWh
Elektricitet Det tyrkiske statistiske 0,48 CNY/KWh
institut, forbrugsinterval
150 000 MWh< forbrug

3.5.1. Rdmaterialer, der anvendes i fremstillingsprocessen

(203) For at fastsette den ikkefordrejede pris pd rdmaterialer anvendte Kommissionen som grundlag den vejede
gennemsnitlige importpris (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) til det reprasentative land som
indberettet i GTA fra alle tredjelande, med undtagelse af Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er
opfort i bilag I til forordning (EU) 2015/755. Kommissionen besluttede at udelukke importen fra Kina, da den
konkluderede, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i Kina pd
grund af vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b) (jf. afsnit 3.3.1). Da der ikke
foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pévirker varer bestemt til eksport, antog
Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksporten. Den vejede gennemsnitlige importpris blev justeret
for importafgifter, hvor det var relevant.

(204) Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger ved levering af
ramaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger ved sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger ved de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportomkostninger. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersogelse, at forholdet mellem
den eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan
anvendes som indikator med henblik pé at ansla de ikkefordrejede transportomkostninger ved rématerialer, ndr de
leveres til virksomhedens fabrik.

(205) For et lille antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter en ubetydelig andel af de samlede omkostninger ved rdmaterialer i undersegelsesperioden. Da den
veardi, der blev anvendt herfor, ikke havde nogen markbar indvirkning pd beregningerne af dumpingmargenen,
behandlede Kommissionen disse produktionsfaktorer som forbrugsvarer, jf. betragtning 227.
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(206) Som reaktion pé andet notat havdede Zhongji, at de databaser, som Kommissionen forlader sig pd (navnlig GTA og
D&B) ikke er generelt tilgeengelige og kun tilgeengelig for abonnenter, og at parterne, hvis de ikke har et abonnement,
ikke i tilstreekkelig grad kan udeve deres ret til forsvar. Derudover gav Zhongji udtryk for betaenkeligheder
vedrerende pdlideligheden af de data, der indgar i D&B-databasen, idet den henviste til ungjagtigheder, der var
blevet pévist for indleste data i databasen om Zhongjis datterselskab i Hongkong. Endelig haevdede Zhongji, at
Kommissionen i andet notat ikke fremlagde ajourforte vardier, som skulle anvendes for hver produktionsfaktor,
samt de underliggende kildedata og beregninger, som den havde foretaget.

(207) For det forste bemarkede Kommissionen, at dataene ifelge grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke skal veere
»offentligt tilgeengelige«, men »umiddelbart tilgaengelige«. Kommissionen anferte, at der ved »offentligt tilgaengelige«
forstds, at de skal vaere tilgeengelige for den brede offentlighed som sddan, mens der ved »umiddelbart tilgaengelige«
forstds, at de skal vaere tilgaengelige for alle, forudsat at visse betingelser, f.eks. betaling af et gebyr, er opfyldt. For det
andet er D&B-databasen et omfattende samt bredt anvendt og anerkendt erhvervsregister, som Kommissionen
anvendte uden sondring for at identificere producenter i potentielle reprasentative lande. Eventuelle potentielle
ungjagtigheder, som er indlest i databasen for Zhongjis datterselskab i Hongkong, var ikke begrundet. Der findes
ikke engang fortegnelser for denne virksomhed i D&B-databasen (1*?), og de uddrag, som Zhongji havde forelagt,
indeholdt snarere modelberegnede end faktiske indtaegter. Under alle omstendigheder er det usandsynligt, at de
pastdede ungjagtigheder underminerer pélideligheden af de data, som Kommissionen har anvendt i denne sag, da
dataene for Zhongjis datterselskab i Hongkong pd ingen mdde er blevet anvendt med henblik pa anvendelse af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a. For det tredje blev alle de relevante oplysninger, som blev anvendt til
beregningen af den normale veardi for eksporterende producenter, herunder alle de underliggende data og
detaljerede beregninger, stillet til rddighed for producenter ved hjelp af generelle eller virksomhedsspecifikke
fremlaeggelser af oplysninger, hvorved navnte virksomheder fik mulighed for i beherigt omfang at udeve deres ret
til forsvar. Denne péstand blev derfor afvist.

(208) Som reaktion pé andet notat anfegtede bdde Donghai og Zhongji gentagne gange inddragelsen af den importtold,
der betales i det reprasentative land for hvert input af rdmaterialer, der anvendes ved beregningen af den normale
vardi. Ifelge Zhongji fordrejer Kommissionen, ndr den inddrager importtold i omkostningerne, denne omkostning
og opndr sdledes ikke de ikkefordrejede produktionsomkostninger i Kina. Zhongji heevdede endvidere, at de dertil
svarende omkostninger i Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, ikke omfatter importtold, da inputmate-
rialerne fremstilles pd hjemmemarkedet. Desuden og pé lignende méade fremferte Donghai, at da vurderingen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, skal foretages separat for hver eksporter og
producent, kan inddragelsen af importtold for rdmaterialer, som kinesiske virksomheder indkebte pé
hjemmemarkedet, ikke betragtes som rimelig.

(209) Det bemerkes, at formalet med anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), er at fastlegge
ikkefordrejede priser pd inputmaterialer pd de respektive markeder. Hvis der ikke findes data om hjemmemar-
kedspriser i de mulige repraesentative lande (hvilket ogsa er tilfeeldet her), anvendes de data om importpriser, som er
umiddelbart tilgeengelige for Kommissionen. For at nd frem til en rimelig indikator, som er reprasentativ for en
ikkefordrejet hjemmemarkedspris pd hjemmemarkedet i det udvalgte reprasentative land, skal de identificerede
importpriser justeres ved at tilfaje den relevante importtold, fordi denne ogsd pévirker den faktiske pris pa
hjemmemarkedet. Hvis der ikke tilfgjes importtold, vil prisen ikke vare repraesentativ for markedsprisen i det
reprasentative land. Derudover blev denne vurdering foretaget separat for hver stikpreveudtagen eksporterende
producent i forbindelse med fastsattelsen af deres separate dumpingmargener. Parternes péastande madtte derfor
afvises.

(210) Som reaktion pé andet notat fremferte bdde Donghai og Zhongji, at det skrot af aluminium, som de genererer i
fremstillingsprocession for ACF, har den samme eller en lignende renhed som ingots af aluminium, og at skrottet
blev anvendt i stebefasen pd samme mdde som ingots af aluminium. Derfor mener disse virksomheder, at den
HS-kode, som Kommissionen har indberettet i notaterne (7602 00), eller endda den 8-ciferede kode 7602 00 90
henviser til en anden vare, nemlig skrot af aluminium fra forskellige kilder, som har en lavere renhedsgrad og en
anden legeringssammensztning, og som ikke svarer til kvaliteten af det skrot, som virksomhederne reelt producerer.

(211) For det forste bemarkede Kommissionen pa grundlag af de beviser, som bade Donghai og Zhongji havde fremlagt
under processen med krydstjek uden at aflaegge kontrolbesag, at det skrot af aluminium, der anvendes (og salges) af
disse eksporterende producenter, ikke blev prissat pd samme niveau som ingots af aluminium, men at der blev givet
et prisnedslag alt efter dets kvalitet for at afspejle skrottets renhedsgrad. Det blev derfor bekreaftet, at prisen pa ingots
af aluminium var hejere end prisen pé det skrot af aluminium, der genereres.

(") https:|/globalfinancials.com/index-admin.html
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(212) For det andet fastslog Kommissionen, at den relevante varekode under den tyrkiske nomenklatur skelner mellem
sakaldt skrot fra fremstillingsprocessen med den 8-cifrede varekode 76020019 og skrot med den 8-cifrede
varekode 760200 90. P4 grundlag af Kommissionens gennemgang af de respektive koder og argumenter, som
parterne har fremlagt, synes varekode 7602 00 19 bedre at afspejle den type skrot, der forbruges og produceres af
badde Donghai og Zhongji. Kommissionen besluttede derfor at anvende importprisen under varekode 7602 00 19
som benchmark og ikke en importpris pr. ingot som foreslet af virksomhederne.

(213) Som reaktion pd andet notat havdede Zhongji, at anvendelsen af tyrkiske importdata fra GTA, som bruger den
8-cifrede varekode for folieruller (7606 12 92), ikke er reprasentativ, og at den heller ikke svarer til Zhongjis
udgifter til folieruller. Mere specifikt hevdede Zhongji, at de tyrkiske priser fra GTA er hgjere end priserne i
Unionen. Derudover havder navnte virksomhed, at importdata for varekode 7606 12 92 ogsd omfatter import af
folieruller, der anvendes til luftfartejsdele og i bilindustrien, hvilket angiveligt forer til vasentlig prisinflation.
Zhongji fremforte endvidere, at data fra GTA ikke skelner mellem legeringstyperne. Zhongji anvender kun visse
billige legeringstyper i sine folieruller, og de data fra GTA, som Kommissionen har anvendt, omfatter alle legeringer.
Zhongji anmodede derfor om at lade data fra GTA justere pa grundlag af prisen pd en specifik legering, der med
hensyn til kemiske komponenter og metalkomponenter ligner de kvaliteter, som Zhongji anvendte i CRU-
rapporten ('”%). Zhongji hevdede, at klagen ogs anvendte data fra CRU-rapporten, navnlig i forbindelse med Tyrkiet
som reprasentativt land. Donghai fremferte en pastand med et lignende indhold, hvori den havede, at CRU-data er
mere velegnede til dette formal, fordi de giver mulighed for at skelne mellem varer pd grundlag af forskellige
legeringstyper. Endelig haevdede Zhongji, at flere af de importtransaktioner, der indgdr i GTA, og som vedrerer
import af folieruller, var foretaget til unormalt heje enhedspriser, og at de bar udelukkes.

(214) Indledningsvist mindes der om, at Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
sigtede mod at identificere tilsvarende produktionsomkostninger i et egnet reprasentativt land med et lignende
niveau af gkonomisk udvikling som i eksportlandet eller, hvis det betragtes som relevant, ikkefordrejede
internationale priser, omkostninger eller benchmarks (1.

(215) T den foreliggende sag er priserne ved import til Tyrkiet tilgeengelige i GTA-databasen ('**). Med hensyn til
folierullerne foreligger dataene i GTA pé op til et 8-cifret niveau og giver siledes Kommissionen mulighed for
specifikt at afgrense import af folieruller af den tykkelse, som anvendes af ACF-producenterne (en tykkelse pa
under 3 mm). Den 8-ciferede kode udelukker ligeledes folieruller, der er tykkere, og folie, der er udformet til andre
endelige anvendelsesformal, f.eks. ruller til drikkedaser eller ruller af folie med belagning. Derfor afgreenser de
8-cifrede data i GTA alle de typer af folieruller, som anvendes ved fremstilling af ACF, men udelukker ogsa i
betydelig grad de typer af folieruller, som har andre anvendelsesformél. Derfor er sddanne data velegnede med
henblik pa anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(216) 1 modsetning til data fra GTA, som pd palidelig vis omfatter folieruller, der anvendes af ACF-producenter, har de
data, der kommer fra CRU-rapporten, desuden adskillige egenskaber, som gor dem mindre velegnede til formilet.
For det forste vedrerer de data fra CRU-rapporten, som Donghai og Zhongji anvendte, kun priser pa folieruller, der
er fremstillet af den specifikke legeringstype 1050. For det andet anvendte de stikproveudtagne eksporterende
producenter ikke alene forskellige legeringer i serie 1XXX, men de anvendte 0gsd store mangder legeringer i serie
8XXX, som er kendst for at vaere af hgjere kvalitet (hvilket ogsd blev bekraftet i forbindelse med krydstjekkene uden
kontrolbesgg af Zhongji) og dermed dyrere end legeringer i serie 1XXX. Derfor kan prisen pé legering 1050 ikke
betragtes som repreasentativ for priserne pd de folieruller, som reelt anvendes af ACF-producenterne i fremstillings-
processen. Dertil kommer, at de CRU-priser, som parterne havde foresldet, vedrerte priserne i flere
EU-medlemsstater (Tyskland, Italien, Frankrig) og Det Forenede Kongerige, og at de derfor hverken afspejlede
situationen i et reprasentativt land med et lignende niveau af gkonomisk udvikling eller lignende internationale
benchmarks. Desuden blev der ganske rigtigt anvendt CRU-data i klagen, men det var snarere for at bestemme
produktionskapaciteten og forbruget af ACF i Tyrkiet end for at fastlagge referencevaerdier for produktionsfaktorer.

(") CRU International Ltd. er en virksomhed, der forsker pd vareomrédet, og som bl.a. udgiver Aluminium Products Monitor Data.

(") Alternativt kan der anvendes hjemmemarkedsomkostninger, men kun i det omfang, at det pd grundlag af nejagtig og relevant
dokumentation med sikkerhed er fastsldet, at de ikke er fordrejede.

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
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(217) Endelig betragtede Kommissionen de tilgangelig data om import af folieruller som et hele. Anvendelsen af en

gennemsnitspris reducerer indvirkningen af eventuelle potentielt unormale priser i den lavere og hejere ende af
spektret og afspejler ligeledes en blanding af forskellige kvaliteter for det anvendte rdmateriale (i dette tilfeelde f.eks.
legeringstyperne i serierne 1XXX og 8XXX) pé det pdgaldende reprasentative marked.

3.5.2. Arbejdskraft

(218) For at fastlaegge et benchmark for arbejdskraftomkostninger anvendte Kommissionen de seneste statistikker, som er

offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut ('%). Instituttet offentligger detaljerede oplysninger om arbejdskraf-
tomkostninger i forskellige skonomiske sektorer i Tyrkiet. Kommissionen fastlagde benchmarket pd grundlag af
arbejdskraftomkostningerne pr. time for 2016 for den ekonomiske aktivitet C.24 (Fremstilling af basismetaller) (').
Vardierne blev yderligere justeret for inflation ved anvendelse af det indenlandske producentprisindeks (%), som
offentliggores af det tyrkiske statistiske institut, for at afspejle omkostningerne i undersogelsesperioden.

(219) Bade Donghai og Zhongji hevdede, at fremstilling af ACF med hensyn til det benchmark, der anvendes for

arbejdskraft, i hejere grad ligner aktiviteter i gruppe 25 (Jern- og metalvareindustri, undtagen maskiner og udstyr),
navnlig undergruppe 25.50 (Smedning, presning, senksmedning og valsning af metal; pulvermetallurgi) eller
undergruppe 25.92 (Fremstilling af letmetalemballage), end aktiviteter i gruppe C.24. Endvidere haevdede Zhongji,
at nogle af EU-producenterne (Amcor og Carcano Antonio) er klassificeret i henhold til NACE-undergruppe 25.92.

(220) Kommissionen noterede sig, at fremstilling af aluminium baseret pd den statistiske nomenklatur for gkonomiske

aktiviteter i Den Europziske Union (som er i overensstemmelse med den internationale FN-nomenklatur) henhgrer
under gruppe 24, narmere betegnet undergruppe 24.4 (Fremstilling af @delmetaller og andre ikkejernholdige
metaller) og undergruppe 24.42 (1*). Naevnte gruppe omfatter fremstilling af aluminium, herunder aktiviteter
sdsom halvfabrikata af aluminium og fremstilling af emballagefolie af aluminium. Det forhold, at visse ACF-
producenter muligvis er klassificeret i henhold til en anden NACE-gruppe (f.eks. 25.92) betyder ganske enkelt, at
disse virksomheder bla. ogsd fremstiller metalemballage, som ikke betragtes som ACF. Kommissionen fastholdt
sdledes, at den havde foretaget en korrekt fastleeggelse af benchmarket, idet den havde anvendt arbejdskraftom-
kostninger for den gkonomiske aktivitet C.24 (Fremstilling af basismetaller) som grundlag, og at parternes pastand
matte afvises.

3.5.3. Elektricitet

(221) For at fastlegge benchmarket for elektricitet anvendte Kommissionen de elpriser for virksomheder (industrielle

brugere) i Tyrkiet, som er offentliggjort af det tyrkiske statistiske institut (''%). Benchmarket blev fastlagt pa grundlag
af prisen for elektricitet, som blev offentliggjort den 23. september 2020. Neavnte pris er gennemsnittet for 2.
semester af 2019 og 1. semester af 2020. Kommissionen anvendte data vedrerende de industrielle elektricitetspriser
i det dertil svarende forbrugsinterval, som er henholdsvis 70 000 < T < 150 000 MWh og > 150 000 MWh.
Kommissionen anvendte priserne pa nettoniveau (ekskl. moms).

3.5.4. SA&G-omkostninger og fortjeneste

(222) Thenhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale veerdi indbefatte et ikkefordrejet og

rimeligt belob til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste«. Desuden
skal der fastsettes en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger i forbindelse med dakning af de
omkostninger, som ikke indgér i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

arbejdskraftomkostningerne er tilgaengelige pa http:/[www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

Kategorien »basismetaller« omfatter aluminium under kode C24.42.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

JE. https:/|ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF, s. 156. Jf. ligeledes FN’s internationale
standardklassifikation af al erhvervsmassig virksomhed https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/
ISIC_Rev_4_publication_English.pdf, s. 122-123.
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-336 47


http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Download/In%20Text/ISIC_Rev_4_publication_English.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Period-I:-January-June,-2020-33647
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(223) Med henblik pa at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt beleb til SA&G-omkostninger og fortjeneste anvendte
Kommissionen SA&G-omkostningerne og fortjenesten for fem virksomheder i Tyrkiet, som var blevet udpeget som
producenter af en tilsvarende vare (blandt andre halvfabrikata af aluminium), dvs. varer af ekstruderet aluminium, jf.
betragtning 190-196. Som beskrevet i navnte betragtninger anvendte Kommissionen de tal, der vedrerte finansielle
data fra 2019, da disse var de nyeste tilgeengelige data, som tilmed overlappede UP med et halvt &r. Der blev anvendt
data for felgende fem virksomheder:

1) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,

2) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

3) Cuhadaroglu Metal Sanayi Ve Pazarlama Anonim Sirketi

4) PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

5) Cansan Aluminyum Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

3.6. Beregning af den normale veerdi

(224) Pa grundlag af de ikkefordrejede priser og benchmarks, der er beskrevet ovenfor, beregnede Kommissionen den
normale vardi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(225) For at fastlegge de ikkefordrejede produktionsomkostninger for hver retlig enhed, der fremstiller og eksporterer den
pagaldende vare, erstattede Kommissionen for hver eksporterende producent produktionsfaktorer, der var indkebt
fra forretningsmaessigt og ikke forretningsmaessigt forbundne parter, med de produktionsfaktorer, der er udpeget i
tabel 2.

(226) For det forste bestemte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger pd grundlag af de produktions-
faktorer, som hver af virksomhederne indkebte. Den anvendte dernaest de ikkefordrejede enhedsomkostninger pa
hver af de samarbejdsvillige eksporterende producenters faktiske forbrug af de enkelte produktionsfaktorer.
Kommissionen reducerede produktionsomkostningerne med de ikkefordrejede omkostninger ved biprodukter, som
blev genanvendt i fremstillingsprocessen.

(227) For det andet tilfojede Kommissionen de indirekte produktionsomkostninger med henblik pd at nd frem til de
samlede ikkefordrejede produktionsomkostninger. De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte
produktionsomkostninger blev forhgjet med de omkostninger ved forbrugsvarer, der er omhandlet i betragtning
205, og blev efterfolgende udtrykt som en andel af de produktionsomkostninger, som hver af de eksporterende
producenter faktisk havde atholdt. Denne procentsats blev anvendt pa de ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(228) Endelige tilfojede Kommissionen de SA&G-omkostninger og den fortjeneste, som var blevet bestemt med
udgangspunkt i de fem tyrkiske virksomheder (jf. betragtning 223). SA&G-omkostninger udtrykt som en procentdel
af omkostningerne ved de varer, der szlges, og anvendt pd de samlede ikkefordrejede produktionsomkostninger
udgjorde 8,7 %. Fortjenesten udtrykt som en procentdel af omkostningerne ved de varer, der salges, og anvendt pa
de samlede ikkefordrejede produktionsomkostninger udgjorde 7,5 %.

(229) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(230) Donghai havdede, at dens ACF-produktionsenhed sammen med andre enheder ber behandles som en del af den
samme virksomhedskoncern (»Nanshan Group«) pd konsolideret grundlag for sd vidt angdr beregningen af den
normale verdi, og Kommissionen burde sdledes kun overveje at lade priserne for de produktionsfaktorer, som
Nanshan Group indkebte i begyndelsen af fremstillingsprocessen fra en ikke forretningsmassigt forbunden part,
erstatte med referencepriserne. Donghai henviste i denne forbindelse til Kommissionens praksis med hensyn til
konceptet om anvendelse af »én enkelt gkonomisk enhed« med henblik pé at beregne kabsprisen. P4 samme méde
havdede Zhongji, at dens ACF-produktionsenhed indkebte storstedelen af folierullerne fra forretningsmeessigt
forbundne virksomheder, og at Kommissionen ber tage hensyn til disse forretningsmaessigt forbundne
virksomheders omkostningsforhold (for produktion af folieruller) ved beregningen af den normale verdi for
Zhongjis produktionsenhed. Ifelge Zhongji ber det forhold, at dens produktionsenhed er en del af en integreret
virksomhedskoncern, og at den indkebte rdmaterialer fra de forretningsmaessigt forbundne enheder afspejles pa
beherig vis og behandles anderledes end et scenario, hvor rdmaterialer leveres af ikke forretningsmaessigt forbundne
leveranderer.
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(231) For det forste bemarkede Kommissionen, at konceptet om »én enkelt gkonomisk enhed« finder anvendelse péd
beregningen af eksportprisen eller hjemmemarkedsprisen for sd vidt som det bidrager til identifikation af den
relevante pris over for uathangige kunder og eventuelle justeringer af sddanne priser, ndr salget pa
hjemmemarkedet eller eksportsalget er under pavirkning fra en forretningsmaessigt forbunden forhandler. I
modsatning hertil vedrgrer det sporgsmal, som Donghai og Zhongji rejste, den fremstillingsproces, som
produktionsenhederne folger, og de relevante inputmaterialer, som de anvender, ndr de fremstiller den pdgaldende
vare. I denne henseende er Kommissionens konsekvente praksis (som anvendes i den foreliggende sag) at beregne en
normal veerdi for hver enkelt eksporterende produktionsenhed pa grundlag af den specifikke fremstillingsproces og
de inputmaterialer, der indkebes af hver juridisk enhed, som fremstiller den pagzldende vare. Anmodningen om at
fd fremstillingsprocessen fastlagt pd konsolideret grundlag og at anvende forretningsmassigt forbundne
producenters produktionsfaktorer for andre produkter end ACF i leveranderleddet ville forplumre ACF-produktions-
enhedernes industrielle og skonomiske realitet ved pa uberettiget vis at forudsaette, at gruppen af forretningsmaessigt
forbundne virksomheder udger én samlet integreret produktionsenhed. De péstande, som Donghai og Zhongji
havde fremfort, blev derfor afvist.

3.7. Eksportpris

(232) Den forste af de stikpreveudtagne eksporterende producenter, Donghai, eksporterede den pdgaldende vare til
Unionen gennem en forretningsmessigt forbunden virksomhed i Kina, og eksportprisen var den pris, der faktisk
blev betalt eller skulle betales for den pagaldende vare, nir den blev solgt med henblik pé eksport til Unionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8.

(233) Endvidere solgte Donghai ogsa den pagaldende vare til Unionen gennem en anden forretningsmeassigt forbunden
virksomhed, som var etableret i Unionen og fungerede som importer. For disse salg blev eksportprisen beregnet pd
grundlag af den importerede vares pris ved forste videresalg til uatheengige kunder i Unionen, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 9. De justeringer, der blev foretaget, vedrorte alle omkostninger, der pdlgb mellem import og
videresalg, herunder SA&G-omkostninger og fortjeneste, med henblik pd at fastsette en korrekt eksportpris,
beregnet frit, Unionens grense.

(234) Den anden stikprgveudtagne virksomhed, Zhongji, eksporterede de pagaldende varer direkte til uathangige kunder
i Unionen samt gennem en forretningsmessigt forbunden virksomhed, der er beliggende i Hongkong. Eksportprisen
for Zhongji var den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pageldende vare, nir den blev solgt med
henblik pa eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

(235) Endelige eksporterede den tredje stikpreveudtagne producent, Xiamen, den pdgaldende vare i mindre mangder
gennem en forretningsmassigt forbunden virksomhed, der er beliggende i Hongkong, direkte til uafhaengige kunder
i Unionen. Eksportprisen for Xiamen var den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pdgaldende vare,
ndr den blev solgt med henblik pd eksport til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.

3.8. Sammenligning

(236) Kommissionen sammenlignede den normale veaerdi og eksportprisen for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter ab fabrik.

(237) For at sikre et rimeligt sammenligningsgrundlag justerede Kommissionen den normale vardi og/eller eksportprisen
for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der
blev foretaget justeringer af eksportprisen for transport, forsikring, hdndtering og lastning, emballering, provision,
prisnedslag, kreditomkostninger, bankgebyrer, rabatter ved arets udgang og importafgifter.

(238) Al Donghais eksportsalg af den pagaeldende vare skete via en forretningsmaessigt forbunden indenlandsk forhandler i
Kina, som solgte ACF enten direkte til uatheengige kunder i Unionen eller gennem en forretningsmassigt forbunden
handelsvirksomhed i Tyskland. Ifelge Donghai fungerede den indenlandske forhandler som intern salgsafdeling for
de producerende virksomheder. P4 baggrund af en vurdering af de foreliggende beviser godkendte Kommissionen
forelebigt denne pdstand, og der blev ikke foretaget nogen justering i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), for den
indenlandske forhandler.

(239) 1T underspgelsesperioden eksporterede bdde Zhongji og Xiamen desuden ACF til Unionen gennem
forretningsmessigt forbundne forhandlere beliggende uden for Unionen, nemlig i Hongkong. Kommissionen fandt,
at disse forhandleres funktion svarer til agenters funktion, da de modtog en fortjeneste for deres tjenesteydelser.
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(240) Idenne forbindelse anmodede Xiamen om anvendelse af status som »én enkelt skonomisk enhed« for sin forhandler,
der var beliggende i Hongkong. Folgende skal bemaerkes: i) Xiamens forhandler var ikke beliggende i eller i neerheden
af producenternes lokaler og opbevarede sine regnskaber i sine egne lokaler, ii) foruden sine handelsaktiviteter,
fungerede forhandleren ogsd som koncernens indkebsenhed for visse hjelpematerialer. Den deltog ogsd i
risikoafdaekning og finansielle operationer som koncernens holdingselskab, iii) ud fra oplysningerne i den
efterprovede resultatopgerelse dakkede den forretningsmaessigt forbundne forhandlers egen fortjeneste dens
kontorudgifter, iv) forhandleren pétog sig kundens misligholdelsesrisiko, v) forhandleren betalte sofragt og
bankgebyrer i forbindelse med eksportsalg af den pagzldende vare til Unionen og vi) ikke alle varer, som Xiamen
fremstiller, selges via den forretningsmaessigt forbundne forhandler — ca. [20 %-30 %] af salget af den pagaldende
vare til Unionen og 100 % af salget af andre varer til Unionen og andre tredjelande foretages direkte af Xiamen. P4
baggrund af ovenstdende métte Xiamens péstand afvises.

(241) Som folge heraf blev der foretaget en justering i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), for salg gennem hhv. Xiamens og
Zhongjis forretningsmaessigt forbundne handelsvirksomheder. Idet artikel 2, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse,
bestod justeringen i et fradrag af de respektive handelsvirksomheders SA&G-omkostninger og en teoretisk
fortjeneste baseret pd fortjenstmargenen for den eneste samarbejdsvillige ikke forretningsmaessigt forbundne
importer i denne sag.

3.9. Dumpingmargener

(242) For de samarbejdsvillige stikproveudtagne eksporterende producenter sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pageldende vare for at beregne dumpingmargenen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11
og 12.

(243) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pd grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpraveudtagne eksporterende producenter.

(244) P4 dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 69,6 %.

(245) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herpd fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilje. Graden af samarbejdsvilje bestemmes pd grundlag af mangden
af de samarbejdsvillige eksporterende producenters eksport til Unionen udtrykt som en andel af den samlede
eksportmangde — jf. Eurostats importstatistikker — fra det pagaeldende land til Unionen.

(246) 1 dette tilfzelde betragtes graden af samarbejde som hej, da eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende
producenter tegner sig for over 90 % af den samlede eksport til Unionen i undersggelsesperioden. Kommissionen
fandt det derfor hensigtsmessigt at fastlaegge den landsdakkende dumpingmargen, der galder for alle andre ikke
samarbejdsvillige eksporterende producenter, pd niveau med den hgjeste dumpingmargen, der er fastlagt for de
stikpreveudtagne eksporterende producenter, nemlig Donghais. Den siledes fastslagte dumpingmargen var pé
98,9 %.

(247) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens grense, ufortoldet, fastsattes til

folgende:
Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd 98,9 %
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 81,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 69,6 %
Alle andre virksomheder 98,9 %
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4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

(248) Som anfert i betragtning 39 opherte overgangsperioden for Det Forenede Kongeriges udtraeeden af Unionen den
31. december 2020, og Det Forenede Kongerige opherte med at vare underlagt EU-retten fra den 1. januar 2021.
Kommissionen anmodede derfor de interesserede parter om at fremlaegge ajourferte oplysninger pd grundlag af
EU-27. Nedenstdende indikatorer samt margenerne for underbuds- og malprisunderbud blev efterfolgende beregnet
udelukkende pa grundlag af data fra EU-27.

(249) Den samme vare blev fremstillet af mere end 11 EU-producenter i undersggelsesperioden. De udger
»EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(250) Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 209 000 ton. Kommissionen fastlagde disse
tal pd grundlag af alle de tilgaengelige oplysninger vedrerende EU-erhvervsgrenen, f.eks. de stikproveudtagne
EU-producenters besvarelser af antidumpingspergeskemaerne samt de ikkestikproveudtagne EU-producenters
besvarelser af makrospgrgeskemaet. Disse data blev krydstjekket i forhold til tallene i klagen med hensyn til
pélidelighed og fuldsteendighed. Som anfert i betragtning 27 tegnede de tre stikpreveudtagne EU-producenter sig
for mere end 50 % af den samlede EU-produktion af samme vare.

4.2. Fastlaggelse af det relevante EU-marked

(251) For at afgere, om EU-erhvervsgrenen blev forvoldt skade, og for at fastlaegge forbruget og de forskellige skonomiske
indikatorer vedrerende EU-erhvervsgrenens situation, undersggte Kommissionen, hvorvidt og i hvilket omfang der i
analysen skulle tages hensyn til den efterfolgende anvendelse af EU-erhvervsgrenens produktion af samme vare.

(252) I den forbindelse og for at give sd fuldsteendigt et billede af EU-erhvervsgrenen som muligt indhentede
Kommissionen oplysninger om den samlede ACF-produktion og fastslog, om produktionen var bestemt til bunden
anvendelse eller til det frie marked.

(253) Kommissionen konstaterede, at en del af EU-producenternes samlede produktion var bestemt til det bundne marked,
jf. tabel 3 nedenfor. Det bundne marked voksede i den betragtede periode, men forblev pd et relativt lavt niveau, dvs.
pa ca. 15 % af forbruget i UP. Kommissionen har dog pé dette tidspunkt i undersogelsen ingen endegyldige beviser
for, hvorvidt de virksomheder, der anvender ACF til produktion i aftagerleddet, har et frit leverandervalg eller ej, da
oplysningerne om bundne salg og bunden produktion er baseret pa data, der er indsamlet fra virksomheder, som
ikke indgik i stikpreven. Kommissionen overvejede forelabigt, at der maske er konkurrence mellem dem, og alle
markedsandele beregnes derfor pd grundlag af det samlede EU-forbrug. P4 dette tidspunkt er dette under alle
omstaendigheder den mest konservative tilgang, da den ikke @ndrer ved konklusionerne om skade.

(254) Kommissionen undersagte visse skonomiske indikatorer vedrgrende EU-erhvervsgrenen udelukkende pé grundlag
af data for det frie marked. Der er tale om felgende indikatorer: salgsmangde og salgspriser pd EU-markedet, vakst,
eksportmangde og -priser, rentabilitet, investeringsafkast og likviditet. Nar det var muligt og relevant, blev
resultaterne af undersggelsen sammenlignet med data for det bundne marked for at skabe et fuldstaendigt billede af
EU-erhvervsgrenens situation.

(255) Andre gkonomiske indikatorer kunne imidlertid kun underseges pd meningsfuld vis ved at tage aktiviteten som
helhed i betragtning, herunder EU-erhvervsgrenens bundne anvendelse. Det drejer sig om: produktion, produktions-
kapacitet, kapacitetsudnyttelse, investeringer, lagerbeholdninger, beskaftigelse, produktivitet, lanninger og evne til at
rejse kapital. Disse indikatorer afhanger af hele aktiviteten, uanset om produktionen er bestemt til bunden
anvendelse eller szlges pa det frie marked.

4.3. EU-forbrug

(256) Kommissionen fastlagde EU-forbruget pa grundlag af EU-producenternes besvarelser af antidumpingspergeskemaet,
makrospergeskemaet samt importen ud fra Eurostats data.
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(257) Udviklingen i EU-forbruget var i den betragtede periode som felger:
Tabel 3
EU-forbruget (i ton)

2017 2018 2019 uUp
Samlet EU-forbrug 201 282 201 696 191 085 189 149
Indeks 100 100 95 94
Det bundne marked 27209 27 340 28727 29128
Indeks 100 100 106 107
Det frie marked 174073 174 356 162358 160021
Indeks 100 100 93 92

Kilde: Stikpraveudtagne og ikkestikproveudtagne EU-producenter samt Eurostat

(258) 1den betragtede periode steg forbruget forst en smule med mindre end 1 % i 2018, for det faldt med 5 % i 2019 og
derefter med yderligere 1 % i UP. I sidste ende faldt forbruget med 6 % i den betragtede periode. Faldet skyldes i hvert
fald delvist de generelle retningslinjer, som Unionen bebudede i 2019, for en cirkuler gkonomi, herunder
genanvendelsesmal for basismaterialer sdsom aluminium, stél, glas osv. De laminater, for hvilke der anvendes folier
med en mindre tykkelse i kombination med andre basismaterialer, f.eks. plastikfilm, papir osv., granskes ngje, da de
naeppe kan genanvendes ved hjelp af de eksisterende teknologier. Dette havde en negativ indvirkning pé
efterspogslen efter aluminiumsfolie med en mindre tykkelse.

(259) Forbruget var tilsyneladende ikke pavirket af covid-19-pandemien. Ifglge de oplysninger, som EU-producenterne har
fremlagt, bevirkede lageropbygning af fedevareprodukter i begyndelsen af pandemien, at forbruget steg, men disse
produkter blev opbrugt i labet af de efterfolgende maneder, hvilket bevirkede et let fald i salget af fadevareemballage.

4.4. Import fra det pigeldende land

4.4.1. Importmengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(260) Kommissionen fastlagde importmangden pé grundlag af de to Taric-koder ('), der var taget fra Eurostats database.
Markedsandelen for importen blev fastsat pd grundlag af importmangden fra det pageldende land i forhold til
mangden af det samlede EU-forbrug, jf. tabel 3.

(261) Importen fra det pdgaldende land udviklede sig som folger i den betragtede periode:
Tabel 4

Importmengde og markedsandel

2017 2018 2019 up
%mpottmeengde fra det pageldende 36 660 42343 46595 44276
and (i ton)
Indeks 100 115 127 121
Markedsandel 18 % 21 % 24 % 23 %
Indeks 100 115 134 129

Kilde: Eurostat

(" Taric-kode 7607 1119 60 og 7607 11 19 93 (som havde nummeret 7607 11 19 95 indtil den 17. februar 2017).
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Importmengden fra Kina steg med 21 % i lobet af den betragtede periode, og dens markedsandel steg med 5
procentpoint og niede sdledes op pd 23 % i UP. For pandemien, dvs. i 2019, ndede markedsandelen for kinesiske
produkter endda op pa 24 %.

4.4.2. Priser pd importen fra det pdgeeldende land og prisunderbud

Kommissionen fastsatte importpriserne pa grundlag af data fra Eurostat ved at anvende de Taric-koder og den
metode, der er navnt i betragtning 260.

Den vejede gennemsnitlige pris pd import fra det pdgzldende land udviklede sig som felger i den undersogte
periode:

Tabel 5

Importpriser (EUR/ton)
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2017

2018

2019

UP

Importpris

2869

2893

2801

2782

Indeks

100

101

98

97

Kilde: Eurostat

De gennemsnitlige importpriser fra Kina faldt med 3 % i den betragtede periode fra 2 869 EUR/ton til 2 782
EUR/ton. Disse priser 1& vasentligt under de stikpreveudtagne EU-producenters salgspriser og produktionsom-
kostninger i den betragtede periode, jf. tabel 9.

Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersggelsesperioden ved at sammenligne:

— de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som de stikpreveudtagne EU-producenter forlangte af ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder pa EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, samt

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikpreveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske producenter ved salg til den forste uathaengige kunde pd EU-markedet som fastsat pé cif-basis (dvs.
inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter importen.

Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i samme handelsled — med passende
justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af ssmmenligningen blev udtrykt
i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsaetning i undersegelsesperioden. Heraf fremgik der
underbudsmargener for importen fra det pagaldende land pd mellem 3,9 % og 14,2 % pa EU-markedet. Det vejede
gennemsnitlige underbud blev fastsat til 10,8 %.

4.5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

4.5.1. Generelle bemerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de okonomiske indikatorer, der havde en indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pé at fastlegge, hvilken skade EU-erhvervsgrenen eventuelt var
blevet forvoldt, jf. betragtning 27.

Med henblik pd vurderingen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer pd grundlag af de data, der var
indeholdt i de stikproveudtagne producenters besvarelser af antidumpingspergeskemaet samt de ikkestikpro-
veudtagne producenters besvarelser af makrosporgeskemaet, som blev krydstjekket med dataene i klagen.
Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer ud fra data i spergeskemabesvarelserne fra de
stikpreveudtagne EU-producenter. Begge datasat blev anset for at vare reprasentative for EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation.
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(271) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskaftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(272) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.5.2. Makrogkonomiske indikatorer
4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(273) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede

periode som felger:
Tabel 6
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2017 2018 2019 Up
Produktionsmangde (i ton) 240005 240 349 212713 208976
Indeks 100 100 89 87
Produktionskapacitet (i ton) 296161 283091 281091 278319
Indeks 100 96 95 94
Kapacitetsudnyttelse 81 % 85 % 76 % 75 %
Indeks 100 105 93 93

Kilde: Stikproveudtagne og ikkestikpreveudtagne EU-producenter

(274) Produktionsmangden forblev naesten uandret mellem 2017 og 2018, hvorefter den faldt i 2019 og yderligere i UP.
Den samlede produktionsmangde faldt i den betragtede periode med 13 %. Under hensyntagen til situationen pa det
frie marked og det faldende salg (jf. tabel 7) ogede EU-producenterne deres bundne salg (jf. tabel 7) samt deres
eksportsalg (jf. tabel 14) for at opretholde produktionen og sprede de faste omkostninger. P4 trods af disse
bestrabelser faldt produktionsmangden stadig.

(275) Produktionskapaciteten faldt med 6 % i den betragtede periode. Dette var en velafvejet reaktion for at begraense
skaden i situationer med faldende salg pa det frie marked, som trak produktionen ned i den betragtede periode. Da
produktionen faldt mere end produktionskapaciteten, faldt kapacitetsudnyttelsesgraden med 7 % i den betragtede
periode og ndede 75 % i UP.

45.2.2. Salgsmangde og markedsandel
(276) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Salgsmaengde og markedsandel

2017 2018 2019 uP
Salgsmengde pd EU-markedet i alt (i 148 840 144726 130060 132227
ton)
Indeks 100 97 87 89
Markedsandel 74 % 72 % 68 % 70 %
Indeks 100 97 92 95
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Salg pa det bundne marked (i ton) 22378 22392 23972 25106
Indeks 100 100 107 112
Markedsandel af salg pa det bundne 11% 11% 13% 13%
marked
Indeks 100 100 113 119
Salg pé det frie marked (i ton) 126 462 122334 106 087 107120
Indeks 100 97 84 85
Markedsandel pa det frie marked 63 % 61% 56 % 57 %
Indeks 100 97 88 90

Kilde: Stikproveudtagne og ikkestikproveudtagne EU-producenter

(277) Det samlede salg i Unionen fulgte en nedadgdende tendens i den betragtede periode og ndede ned pé - 11 %. Faldet
var sterst (- 10 %) mellem 2018 og 2019 og blev fulgt en let stigning med 2 %, som var sammenfaldende med de
globale forstyrrelser i forsyningskeaeden, der skyldtes udbruddet af covid-19-pandemien i Kina.

(278) Som det fremgdr af betragtning 253, var en del af EU-producenternes produktion bestemt til det bundne marked.
Denne del tegnede sig for 15 % af EU-forbruget i UP og steg i lobet af den betragtede periode med 12 %. Vaksten
fandt primeart sted mellem 2018 og 2019 og i lgbet af UP.

(279) EU-erhvervsgrenens samlede salg pd det frie marked faldt med nasten 15 % i lebet af den betragtede periode. Som
folge heraf faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel af salget pa det frie marked fra 63 %1 2017 til 57 % i undersogel-
sesperioden. Efter at vare faldet med 5 procentpoint i 2018-2019 steg den med 1 procentpoint i slutningen af UP.
4.5.2.3. Vakst

(280) 1 en situation med faldende forbrug mistede EU-erhvervsgrenen ikke blot salgsmangder i Unionen, men ogsd
markedsandele pa det frie marked, sdledes som det fremgdr af afsnit 4.5.2.2.
4.5.2.4. Beskaftigelse og produktivitet

(281) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 8
Beskeftigelse og produktivitet

2017 2018 2019 UP
Antal ansatte 2220 2151 2072 2003
Indeks 100 97 93 90
Produktivitet (ton/FTE) 108 112 103 104
Indeks 100 103 95 97

Kilde: Stikproveudtagne og ikkestikproveudtagne EU-producenter

(282) Beskeeftigelsen faldt med 10 % i den betragtede periode, da EU-erhvervsgrenen forsegte at sikre sin baredygtighed og
tilpasse sig eftersporgslen pa hjemmemarkedet.

(283) Derfor forbedredes erhvervsgrenens produktivitet forst i 2018 fra 108 til 112 ton/fuldtidsakvivalent, inden den faldt

som folge af faldet i produktionsmangden. Samlet set faldt produktiviteten altsd med 3 %. Dette skyldes, at
beskaftigelsen faldt i 2018, mens produktionen forblev relativt stabil. Fra 2019 indtil slutningen af UP faldt
produktionen imidlertid hurtigere end beskeftigelsen pa grund af lavere salg, hvilket resulterede i en dertil svarende
nedgang i produktiviteten.
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4.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(284) Dumpingmargenerne 14 alle et godt stykke over minimalniveauet. Virkningerne af de faktiske dumpingmargeners
storrelse for EU-erhvervsgrenen var betydelige i betragtning af importmangden og priserne pé importen fra det
pagaldende land.

(285) Dette er den forste antidumpingundersogelse vedrgrende den pdgaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af mulig tidligere dumping.

4.5.3. Mikrookonomiske indikatorer
4.5.3.1. Priser og faktorer, som pévirker priserne

(286) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke

forretningsmeassigt forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som fglger:
Tabel 9
Salgspriser i Unionen

2017 2018 2019 up
Gennemsnitlig enhedssalgspris pd det 3396 3557 3408 3359
frie marked (EUR pr. ton)
Indeks 100 105 100 99
Enhedsproduktionsomkostninger 3423 3642 3733 3687
(EURton)
Indeks 100 106 109 108

Kilde: Stikproveudtagne EU-producenter

(287) Salgspriserne pa det frie marked steg forst fra 3 396 til 3 557 EURJton i 2018. De faldt derefter til 3 408 i 2019,
inden de faldt yderligere til 3 359 EUR/ton i undersggelsesperioden.

(288) Enhedsproduktionsomkostningerne for de stikproveudtagne producenter steg fra 3 423 EUR/ton med 6 % i 2018 og
derefter yderligere med 3 % i 2019 og ndede op pa 3 733 EUR/ton. Dette tal forblev mere eller mindre stabilt i UP. En
af de stikpreveudtagne EU-producenter padrog sig omstruktureringsomkostninger (primeert fratraeedelsespakker),
hvilket havde en indvirkning pd produktionsomkostningerne i UP. Men selv uden disse omkostninger ville de
stikproveudtagne EU-producenters enhedsproduktionsomkostningerne vaere 3 % hejere i UP end i 2017.

(289) Den samlede stigning i enhedsproduktionsomkostningerne i lgbet af den betragtede periode skyldtes primert, at
produktionsmangden faldt med 13 % (15 % for de stikpreveudtagne EU-producenter). Hvis der ses bort fra de
ekstraordinzre omstruktureringsomkostninger, er dette sarligt tydeligt i 2019, hvor disse omkostninger var
begransede, men hvor der skete et meget stort fald i de stikpreveudtagne EU-producenters produktion (-19 %).
Derefter begyndte alle stikproveudtagne EU-producenter at tilpasse sig, hvilket resulterede i, at salgs- og
produktionsmangden steg en smule i lgbet af UP og ligeledes skyldtes lavere import fra Kina efter pandemiens
udbrud. Denne afskaffelse og spredning af nogle af de faste omkostninger resulterede i lavere enhedsproduktionsom-
kostninger i UP (hvis der ses bort fra omstruktureringsomkostningerne)
4.5.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(290) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikproveudtagne EU-producenter udviklede sig i den

betragtede periode som falger:



18.6.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 216/187
Tabel 10
Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat
2017 2018 2019 UP
Gennemsnitlige 75686 80 542 74897 94 489
arbejdskraftomkostninger pr. ansat
(EUR)
Indeks 100 106 99 125
Kilde: Stikpreveudtagne EU-producenter

(291) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 6 % i 2018 og faldt derefter med 7 %1 2019. De steg
efterfolgende med 26 % i UP, hvilket er en faktor i forbindelse med de omstruktureringsomkostninger, som en
EU-producent péddrog sig. Hvis der ses bort fra disse ekstraordinere omkostninger, ville tallet i UP vere
[77 000-81 000], hvilket udger en stigning pa [2-7 %] i forhold til 2017.
4.5.3.3. Lagerbeholdninger

(292) Lagerbeholdningerne hos de stikpraveudtagne EU-producenter udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 11
Lagerbeholdninger
2017 2018 2019 up
Slutlagre (i ton) 8745 8598 6 664 7491
Indeks 100 98 76 86
Slutlagre i procent af produktionen 7,9 % 7,9 % 7,3 % 8,2 %
Indeks 100 99 92 103
Kilde: Stikpreveudtagne EU-producenter

(293) Slutlagrene befandt sig pd et rimeligt niveau i hele den betragtede periode. Da ACF-industrien generelt opererer pd
grundlag af produktion efter ordre, er denne indikator af mindre betydning i den samlede skadesanalyse.

(294) Af den procentvise andel af slutlagrene i forhold til produktionen fremgdr et let fald i 2019 og en let stigning i UP.
Der forekommer derimod ingen ekstraordinzre lagervariationer.
4.5.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(295) Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter

udviklede sig i den betragtede periode som falger:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2017 2018 2019 up
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke -19% -1,0% -81% -96%
forretningsmessigt forbundne kunder
(% af omsetningen)
Likviditet (EUR) 1714095 12673563 2805796 -11241877
Indeks 100 739 164 -656
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Investeringer (EUR) 21 447 204 19751766 19457 392 16 592531
Indeks 100 92 91 77
Investeringsafkast -2% -5% -19% -24%
Indeks -100 -210 -769 -997

Kilde: stikproveudtagne EU-producenter

(296) Kommissionen fastlagde de stikpreveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg af
samme vare til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsztningen i forbindelse
med dette salg.

(297) EU-erhvervsgrenens salg til ikke forretningsmassigt forbundne kunder gik fra at vare tabsgivende i 2017 til at veere
en smule mindre tabsgivende i 2018 og til veesentligt tabsgivende i 2019 og endnu mere tabsgivende i UP (- 9.6 %).
Der gores opmarksom pd, at én af de stikpreveudtagne EU-producenter pdbegyndte en omstrukturering i labet af
UP. Omkostningerne ved denne omstrukturering, herunder fratreedelsesgodtgarelser, havde negative virkninger for
anden del af UP. Selv uden disse ekstraordinare omkostninger, ville de stikpreveudtagne producenter stadig vaere
tabsgivende i et omfang af - 5,6 % i UP.

(298) Det star klart, at EU-erhvervsgrenen allerede var blevet forvoldt skade i 2017. Dette er ikke overraskende i
betragtning af markedsandelen for importen fra Kina (18 % i 2017) til priser, der ikke blot 1& under
EU-erhvervsgrenens priser, men tilmed under dens produktionsomkostninger. Som forklaret i betragtning 260
og 261 steg EU-producenternes omkostninger mere end deres priser, hvilket forte til et fald i EU-erhvervsgrenens
rentabilitet. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at haeve priserne i samme omfang, da omkostningerne var
stigende pa grund af det nedadgdende pristryk fra importen fra Kina (bdde med hensyn til mangder og lave priser). [
hele den betragtede periode var de kinesiske priser nemlig konsekvent lave og 14 langt under EU-erhvervsgrenens
priser (jf. tabel 5 og 9), hvilket begransede prisstigninger. Dette forte til pristryk og faldende rentabilitet, som
fortsatte i lobet af UP. Efter en let stigning pd 1 % i 2018 steg de kinesiske priser saledes med 3 % i 2019 og igen
med 0,7 % i UP. De 13 stadig langt under EU-erhvervsgrenens prisniveau. Dette fremgédr ogsd af de betydelige
underbudsmargener i betragtning 224.

(299) Nettolikviditeten er udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i
nettolikviditeten udviklede sig negativt i den betragtede periode i trdd med udviklingen i rentabiliteten.

(300) Investeringerne faldt med 23 % i den betragtede periode. Ambitigse investeringsplaner blev sat i bero pd grund af
den utilstreekkelige rentabilitet. Der blev i stedet gennemfert mindre ambitigse investeringsplaner.

(301) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoverdi af investeringerne. Det udviklede sig
negativt i den betragtede periode fra - 2 % 12017 til - 24 % i UP. Denne udvikling felger EU-erhvervsgrenens faldende
rentabilitet.

(302) Som anfert i betragtning 256 bliver det stadigt vanskeligere for de stikpreveudtagne EU-producenter at rejse kapital
til investeringer. Da investeringsafkastet falder meget hurtigt, bringes de stikpreveudtagne producenters evne til at
rejse kapital i fremtiden i endnu sterre fare.

4.5.4. Konklusion vedrerende skade

(303) I den betragtede periode skete der en betydelig stigning i importen af ACF fra Kina, som allerede var af betydeligt
omfang i 2017, bade i absolutte tal (+ 21 %) og i relative tal (+ 5 procentpoint i markedsandel), mens forbruget i
Unionen faldt med 6 %. I undersogelsesperioden underbad de stikpraveudtagne eksporterende producenters
importpriser EU-priserne med 10,8 % i gennemsnit. Uanset det specifikke underbud, der blev konstateret for de
stikproveudtagne eksporterende producenter, bemarkede Kommissionen ogsé, at de kinesiske priser konsekvent
var lave og 1a betydeligt lavere end EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode (jf. tabel 5 og 9).
EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at haeve priserne i samme omfang, da omkostningerne var stigende pa grund
af det nedadgdende pristryk fra importen fra Kina (bdde med hensyn til mangder og lave priser).
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(304) Allerede i begyndelsen af den betragtede periode udviste EU-erhvervsgrenen tegn pd skade. Dette er ikke
overraskende i betragtning af, at markedsandelen for importen fra Kina 14 p4 18 % i 2017, og at importpriserne var
betydeligt lavere end EU-erhvervsgrenens priser (jf. tabel 5 og 9).

(305) Alle makrogkonomiske indikatorer, feks. produktion, kapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmeaengde pd
EU-markedet, markedsandel, beskaftigelse og produktivitet, viste en negativ tendens i den betragtede periode. Pa
samme made viste naesten alle mikrogkonomiske indikatorer, f.eks. salgspriser pé det frie EU-marked, produktions-
omkostninger, arbejdskraftomkostninger, rentabilitet, slutlagre, likviditet og investeringsafkast, en negativ tendens i
den betragtede periode. De samme skadesindikatorer udviklede sig ogsd negativt, ndr man ser pd perioden
2017-2019, dvs. for covid-19-pandemien begyndte. For mange indikatorer var situationen i UP bedre end i 2019.
Dette skyldes primert et lavere importniveau fra Kina pd grund af pandemiudbruddet i slutningen af 2019 og i
begyndelsen af 2020. Dette fremhaver yderligere den indvirkning, som denne import har p& EU-erhvervsgrenens
overordnede situation.

(306) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelebigt, at EU-erhvervsgrenen led vaesentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENHENG

(307) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pigeldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen veasentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, undersggte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade, og sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end dumpingimporten fra det
pagaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Folgende potentielle faktorer blev udpeget: forbrug, Covid-
19-pandemien, pdstdet mangel pd investeringer, omstrukturering af EU-erhvervsgrenen, heje produktionsom-
kostninger i Unionen, import fra tredjelande, EU-erhvervsgrenens eksportresultater.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(308) Forvaerringen af EU-erhvervsgrenens situation var sammenfaldende med en betydelig udbredelse af importen fra
Kina, som konsekvent underbed EU-erhvervsgrenens priser og undertrykte priserne pd EU-markedet.
Importpriserne for de stikpreveudtagne eksporterende producenter underbed EU-priserne med 10,8 % i
gennemsnit, jf. betragtning 224.

(309) Importmeengden fra Kina steg (jf. tabel 4) fra 36 660 ton i 2017 til 44 276 ton i undersegelsesperioden, hvilket
svarer til en stigning pad 21 %. Til gengeld steg markedsandelen med 29 %, dvs. fra 18 % til 23 %. I samme periode
(if. tabel 7) faldt EU-erhvervsgrenens salg pd det frie marked med 15 %, og dens markedsandel pé det frie marked
faldt fra 63 % til 57 %, hvilket udger et fald pa 10 %.

(310) Situationen i perioden 2017-2019 er endnu mere sldende, da importen fra Kina steg med 27 % (fra 36 660 ton til
46 595 ton) og ndede op pd en markedsandel pd 24 %, mens EU-erhvervsgrenens andel af det frie marked faldt til
56 % (et fald pd 12 %). Trods et fald i forbruget mellem 2018 og 2019 fortsatte importen fra Kina med at stige og
vinde markedsandele fra EU-erhvervsgrenen.

(311) Priserne pd dumpingimporten faldt med 3 % i den betragtede periode (jf. tabel 5), nemlig fra 2 869 EUR/ton til 2 781
EUR/ton. Til sammenligning faldt EU-erhvervsgrenens priser kun med 1 % i samme periode; fra 3 396 EUR/ton
i 2017 til 3359 EURJton i undersogelsesperioden. Selv om de kinesiske priser tog udgangspunkt i et lavere
prisniveau i 2017, faldt de saledes mere (- 88 EUR[ton) end EU-erhvervsgrenens priser (- 37 EUR[ton) i den
betragtede periode. I perioden 2017-2019 udgjorde faldet i de kinesiske priser ligeledes 2 %, mens
EU-erhvervsgrenens priser steg med mindre end 1 % (12 EUR/ton).
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(312) Pristrykket fra dumpingimporten fordrsagede dermed et betydeligt pristryk for EU-erhvervsgrenen.
EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at have priserne i samme omfang, da omkostningerne var stigende pa grund
af det nedadgdende pristryk fra importen fra Kina (bdde med hensyn til mengder og lave priser). Graden af et sddant
nedadgdende pristryk fremgar nemlig af det forhold, at de kinesiske priser i den betragtede periode konsekvent var
lave og 14 langt under EU-erhvervsgrenens priser og produktionsomkostninger, og de hindrede dermed muligheden
for stigende priser (jf. betragtning 265). Dette forte til et fald i EU-erhvervsgrenens rentabilitet.

(313) Forskellen mellem 2019 og UP er serligt sldende for s& vidt angdr sammenhzngen mellem importen fra Kina og
EU-erhvervsgrenens situation. Da importen mindskedes efter opheret af produktion og eksport i Kina som felge af
pandemien, forbedredes de stikpreveudtagne EU-producenters produktion, salg, enhedsproduktionsomkostninger
og EU-erhvervsgrenens rentabilitet en smule (ndr der ses bort fra ekstraordinaere omstruktureringsomkostninger).

(314) P4 grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelebigt, at importen fra Kina forvoldte
EU-erhvervsgrenen veasentlig skade. Denne skade havde bdde mangde- og prismaessige virkninger.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1. Forbrug

(315) En eksporterende producent havdede, at det forhold, at ACF i visse segmenter blev erstattet af andre varer, kan vaere
drsagen til den skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

(316) Som anfert i betragtning 258 faldt forbruget i Unionen ganske rigtigt i 2019 og i UP. Ikke desto mindre steg
importen fra Kina i den betragtede periode, samtidig med at forbruget faldt. Nér eftersporgslen falder, vil man
normalt forvente, at alle producenter pavirkes pd samme made, eller endda at eksporten falder mere end (EU-)
hjemmemarkedssalget i betragtning af naerheden mellem producenter og kunder pd hjemmemarkedet. Alligevel steg
importen fra Kina i den betragtede periode med 21 % (27 % i 2019), samtidig med at Unionens salg til det frie
marked faldt med 15 % (16 % i 2019). Derudover var den lille forbedring for visse indikatorer, der er navnt i
betragtning 284, sammenfaldende med det lgbende fald i forbruget, jf. tabel 4. Den eneste vasentlige forskel
mellem disse to perioder var de lavere niveauer af billig import fra Kina pd grund af pandemien.

5.2.2. Covid-19-pandemien

(317) Covid-19-pandemien, der startede i forste halvdel af 2020, pavirkede situationen pd EU-markedet pd forskellige
mdder. Som navnt i betragtning 259 var det overordnede forbrug ikke pévirket, mens der skete et lille fald i
importen fra Kina.

(318) Som forklaret i betragtning 262 var den kinesiske dumpingimport allerede steget stot pd drsbasis i perioden
2017-2019, hvilket forte til en stigning pa over 27 % frem til begyndelsen af covid-19-pandemien i forste halvdel af
2020. Med andre ord var den vasentlige skade, som dumpingimporten forvoldte EU-erhvervsgrenen, allerede sket,
hvilket fremgér af den negative udvikling i alle makro- og mikrogkonomiske indikatorer i perioden 2017-2019, for
covid-19 indgik i beregningen. Som nzvnt i betragtning 284 havde den lavere importmangde fra Kina som folge af
pandemien i begyndelsen af 2020 i gvrigt en positiv indvirkning pé nogle af skadesindikatorerne. Dette fremhaver
yderligere den taette sammenhang mellem importen og den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen.

(319) I betragtning af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelgbigt, at covid-19-pandemien ikke bidrog til den
vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.2.3. Mangel pd investeringer

(320) En eksporterende producent og to brugere havdede, at manglen pa investeringer fra EU-erhvervsgrenen i deres
produktionsanlag er én af drsagerne til skaden.
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(321) Det er rigtigt, at visse af de stikpreveudtagne EU-producenters ambitigse investeringer blev sat i bero, jf. betragtning
256. Dette var imidlertid et resultat af den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen, ikke drsagen hertil. P4
trods af den alvorlige situationen for EU-erhvervsgrenen i den betragtede periode, viste undersogelsen, at der blev
foretaget investeringer i overensstemmende mekanismer for kvalitetskontrol og andre opgraderinger af den
eksisterende maskinpark. Flere virksomheder investerede tillige i FoU for at fremstille tyndere ACF og ACF til
fremstilling af elektriske bilbatterier. Heraf fremgér det, at EU-erhvervsgrenen tilpassede sig markedskravene alt efter
dens finansielle formden.

(322) Selv om det ikke kan udelukkes, at der kan vaere behov for yderligere investeringer i den nyeste teknologi for at sikre
EU-erhvervsgrenens bearedygtighed pd lang sigt, konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenens
produktionsudstyr og udviklingen i dens driftsomkostninger ikke svakker arsagssammenhangen mellem
dumpingimporten og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

(323) 1betragtning af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelabigt, at de begrensede investeringer ikke bidrog til
den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.2.4. Omstrukturering af EU-erhvervsgrenen

(324) En bruger pegede pad EU-producenters tilbagetrackning fra markedet og omstrukturering som en irsag til den
skadesvoldende situation for EU-erhvervsgrenen.

(325) De fleste tilbagetraekninger fra markedet, som navnte bruger pegede pé, fandt sted for den betragtede periode. Der
var ikke noget der tydede pd, at disse nedlukninger ville have fundet sted under rimelige markedsvilkdr. Som i
situationen vedrgrende investeringer, jf. betragtning 271, er nedlukninger af produktionsanlag og virksomheder
om noget et resultat er den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen, ikke drsagen hertil. Som led i
omstrukturering og tilpasning afbader sddanne nedlukninger som regel skaden; de forveerrer den ikke.

(326) Som navnt i betragtning 253 er det sandt, at omstruktureringsomkostninger for én af de stikproveudtagne
EU-producenter i den anden halvdel af UP kan have haft en indvirkning pé visse indikatorer, f.eks. produktionsom-
kostninger, arbejdskraftomkostninger og rentabilitet. Derfor gennemgik Kommissionen ogsd i betragtning 260-261,
263 og 268 skadesbilledet, idet den sd bort fra disse omkostninger. Selv uden disse omkostningselementer fremgar
det tydeligt, at EU-erhvervsgrenen blev forvoldt skade i den betragtede periode, herunder i UP. Disse pastande blev
derfor afvist.

(327) 1betragtning af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelgbigt, at omstrukturering af EU-erhvervsgrenen ikke
bidrog til den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.2.5. Haje lonninger, energiomkostninger og mangel pd vertikal integration

(328) En bruger havdede, at heje lonninger og energipriser er rsagerne til den skadevoldende situation for
EU-erhvervsgrenen.

(329) Fra 2017 og frem til UP reducerede EU-producenterne antallet af ansatte inden for produktion og administration,
hvorved deres samlede arbejdskraftomkostninger faldt betydeligt, for at bevare konkurrenceevnen med en mindre
markedsandel. Som det fremgér af tabel 10 steg de gennemsnitlige omkostninger pr. ansat i UP, men dette skyldtes
primeert omstruktureringen hos én af de stikpreveudtagne producenter. Idet der ses bort fra disse ekstraordinare
udgifter, forblev de gennemsnitlige omkostninger pr. ansat relativt stabile i den betragtede periode, mens de
stikproveudtagne EU-producenter fortsat var tabsgivende i et omfang af - 5,6 % (jf. betragtning 268).

(330) Energiomkostningerne udger en relativt lille andel af produktionsomkostningerne (ca. 3 %), og de har som sddan
ikke nogen veesentlige virkninger for stigningen i produktionsomkostninger, jf. tabel 9. Energiomkostningerne pr.
ton ACF, der er fremstillet af de stikpreveudtagne EU-producenter, steg med 12 % i den betragtede periode, men
dette skyldes delvist faldet i produktionsmangden, og under alle omsteendigheder kan de i betragtning af den andel,
som energiomkostningerne udger af produktionsomkostningerne, ikke vaere drsag til stigningen i produktionsom-
kostningerne i tabel 9.
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(331) En bruger havdede, at manglen pa vertikal integration er arsagen til den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen

blev forvoldt.

(332) Kommissionen bemarkede, at manglen pd vertikal integration ikke bryder drsagssammenhangen, da denne faktor
ikke @ndrede sig i den betragtede periode. Dertil kommer, at heller ikke alle kinesiske eksporterende producenter er

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

vertikalt integrerede. Denne péstand blev derfor afvist.

[ betragtning af ovenstdende konkluderede Kommissionen forelebigt, at lonninger, energiomkostninger og mangel

pa vertikal integration ikke bidrog til den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.2.6. Import fra tredjelande

Importmeangden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 13

Import fra tredjelande

Land 2017 2018 2019 UP
L alt for alle tredjelande | Maengde (ton) 10950 9680 9675 8625
undtagen det
pﬁg&ldende land Indeks 100 88 88 79
Markedsandel 5% 5% 5% 5%
Gennemsnitspris (EUR/ton) 3192 3386 3474 3575
Indeks 100 106 109 112

Kilde: Eurostat

Importen fra tredjelande var relativt lille. Gennemsnitspriserne pa import fra tredjelande var vaesentligt hgjere end de
kinesiske priser i hele den betragtede periode. De var kun en smule lavere end EU-priserne i 2017 og 2018 og
oversteg dem derefter i 2019 og i UP. Importmzngden faldt (med - 21 %) i den betragtede periode. Idet der tages
hensyn til faldet i forbruget, forblev dens markedsandel pé ca. 5 % i hele den betragtede periode. Importpriserne
steg med 12 % i den betragtede periode.

Pé dette grundlag konkluderede Kommissionen, at udviklingen i importen fra andre lande i den betragtede periode
ikke bidrog til den vaesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.2.7. EU-erhvervsgrenens eksportresultater
De stikproveudtagne EU-producenters eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 14

De stikproveudtagne EU-producenters eksportresultater

2017 2018 2019 UpP
Eksportmzngde (i ton) 57956 74277 69027 61811
Indeks 100 128 119 107
Gennemsnitspris (EUR[ton) 3498 3632 3475 3400
Indeks 100 104 99 97

Kilde: Stikpreveudtagne og ikkestikpraveudtagne EU-producenter
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(338) EU-erhvervsgrenens eksport steg med 7 % i den betragtede periode fra 57 356 toni 2017 til ca. 61 811 i undersogel-
sesperioden.

(339) Gennemsnitsprisen pd denne eksport steg forst med 4 % 1 2018, inden den i UP gradvist faldt til et lavere niveau end
i 2017 (- 3 %). Gennemsnitsprisen pd denne eksport var konstant hejere end den pris, som EU-erhvervsgrenen
kunne opné pa EU-markedet.

(340) 1 betragtning af prisniveauerne for EU-erhvervsgrenens eksport til tredjelande konkluderede Kommissionen
forelebigt, at eksportresultaterne ikke bidrog til den vesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

(341) Der er en tydelig sammenhzang mellem forvarringen af EU-erhvervsgrenens situation og stigningen i importen fra
Kina.

(342) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer for EU-erhvervsgrenens situation fra
den skadevoldende virkning af dumpingimporten. Ingen af faktorerne bidrog alene eller i kombination med andre til
den negative udvikling i skadesindikatorerne i den betragtede periode.

(343) P4 grundlag af ovenstiende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra det pdgaldende land
forvoldte EU-erhvervsgrenen vesentlig skade, og at de gvrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke
svackkede drsagssammenhzangen mellem dumpingimporten og den veasentlige skade.

6. UNIONENS INTERESSER

6.1. EU-erhvervsgrenens og leveranderernes interesser

(344) Der er 11 kendte grupper af virksomheder, der producerer ACF i Unionen. EU-erhvervsgrenen beskaftiger over
2000 arbejdstagere direkte, og mange flere er indirekte athangige af den. Producenterne er spredt ud over hele
Unionen.

(345) Det er sandsynligt, at manglen pé foranstaltninger ville have en betydelig negativ indvirkning pa EU-erhvervsgrenen i
form af et yderligere pristryk, lavere salg og yderligere forvearring af rentabiliteten. Foranstaltningerne ville gore det
muligt for EU-erhvervsgrenen at nd det potentiale, den har pd EU-markedet, genvinde tabte markedsandele og
forbedre rentabiliteten til et niveau, der kan forventes under normale konkurrencevilkar.

(346) Kommissionen konkluderede derfor, at indferelse af foranstaltninger er i overensstemmelse med de interesser, som
EU-erhvervsgrenen og dens leveranderer i leveranderleddet har.

6.2. Brugernes interesser

(347) Som navnt i betragtning 36 besvarede ni brugere, som reprasenterede industrien for fleksibel emballage samt
industrien for byggematerialer, spargeskemact. De ni virksomheder tegner sig for ca. 27 % af importen fra Kina i
UP. De andre brugere fremsatte bemeaerkninger, men indsendte ikke sporgeskemabesvarelser. Ud fra disse besvarelser
konstaterede Kommissionen ikke nogen vasentlig athaengighed af ACF importeret fra Kina. For de fleste af de
samarbejdsvillige brugere tegnede ACF fra Kina sig for mellem 0 og 7 % af produktionsomkostningerne for de varer,
i forbindelse med hvilke der forbruges ACF. To brugere udgjorde undtagelsen fra dette (den ene i byggesektoren og
den anden i emballagesektoren), da de importerer henholdsvis [80-95] % og [85-100] % af deres ACF fra Kina,
hvilket udger henholdsvis [15-25] % og [20-30] % af deres omkostninger ved den pdgaldende produktion. P4 dette
tidpunkt i undersegelsen indeholder deres besvarelser mangler i de indsendte oplysninger, og der kan ikke foretages
en palidelig vurdering af deres evne til at overvalte eller absorbere de yderligere omkostninger. Dette aspekt vil blive
undersegt narmere.

(348) Fire brugere havdede, at EU-producenterne ikke kan levere ACF af samme kvalitet som de kinesiske producenter pa
grund af manglende investeringer i nyt maskinel og overensstemmende udstyr til kvalitetskontrol. Det er sandst, at
EU-producenterne generelt har en @ldre maskinpark end de kinesiske producenter, men EU-producenterne har dog
foretaget investeringer og ligeledes anvendt overensstemmende verktojer til kvalitetspavisning. Som det fremgar af
eksporttallene for EU-erhvervsgrenen er EU-producenterne ogsd i stand til at konkurrere med gode resultater pa
tredjelandes markeder og beviser dermed, at deres produkt generelt ikke er af ringere kvalitet end den globale
standard. Mens nogle kinesiske markedsledere rdder over anlag, der effektivt kan fremstille en vare af hej kvalitet,
har den kvalitetsanalyse, som en bruger har fremlagt, vist, at dette ikke gor sig galdende for hele ACF-industrien i
Kina og alle dens eksporterende producenter.
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(349) Tre brugere haevdede, at EU-producenterne ikke kan levere store bredder, eller at de i hvert fald vil have forsyningsbe-
grensninger for specifikke dimensioner. Af undersogelsen fremgik det, at EU-producenterne kan levere alle de
bredder, som eftersporges af markedet. Specifikke bredder kan vare mere omkostningseffektive end andre,
afthangigt af valseverkets maksimale bredde, hvilket derefter afspejles i prisforhandlingerne, men dette er normal
erhvervspraksis.

(350) Tre brugere haxvdede, at EU-producenterne ikke kunne levere ACF af hgj kvalitet med en tykkelse pd under 6
mikrometer. Som forklaret i betragtning 50 konstaterede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen ikke alene havde
eksisterende kapacitet og foretog kommercielt salg i dette segment, men at den ogsd investerer i fremstilling af
tykkelser pd under 6 mikrometer, hvilket i UP var et markedssegment under udvikling med et relativt lavt forbrug.

(351) To brugere hevdede, at antidumpingtold ville fordrsage afbrydelser i forsyningskaeden. Serligt hej efterspergsel i
specifikke situationer kan medfore lengere leveringstider, og kinesiske producenter kan have mere finansiel
fleksibilitet med hensyn til oplagring af rdmaterialer. Det er dermed vigtigt at bemarke, at afbrydelser i
forsyningskeeden fra Kina ligeledes kan forekomme, saledes som det har vearet tilfelde pa grund af covid-19, hvilket
gor EU-producenternes overlevelse til en vigtig faktor for forsyningsstabiliteten i Europa. Under alle omstendigheder
er der som angivet i tabel 6 en betydelig uudnyttet produktionskapacitet i Unionen, som star til rddighed for
brugerne.

(352) To brugere havdede, at antidumpingtold ville vaere til fare for konkurrenceevnen i forarbejdningsindustrien pd
EU-markedet, som konkurrerer mod producenter fra lande uden for Unionen, fordi stigninger i omkostningerne
ikke kan overveltes pd deres kunder. Europziske forarbejdningsvirksomheder kunne derfor flytte produktionen til
lande uden for Unionen. Der blev dog ikke fremlagt nogen specifikke beviser for den manglende evne til at
overvelte de yderligere omkostninger pa forarbejdningsvirksomhederne.

(353) To brugere havdede, at tolden ville vaere i strid med de europziske baredygtighedsmdl, da brugen af tyndere ACF
ville bidrage til at nd disse mal. Mens Kommissionen allerede ovenfor konkluderede (jf. betragtning 50), at
EU-erhvervsgrenen fuldt ud er i stand til at fremstille tyndere ACF, ber det imidlertid bemearkes, at Den Europziske
Union ikke kan opbygge en baredygtig gren politik — hvoraf grennere isoleringsmaterialer til byggesektoren
udger et element — pd grundlag af steerkt dumpet og skadevoldende import fra Kina.

(354) En bruger havdede, at tolden ville skabe fordrejning pa markedet, da to af de storste ACE-producenter, som ogs er
forarbejdningsvirksomheder, ville have et bundent forbrug pa mere end 70 % af deres produktion. I betragtning af
antallet EU-producenter er det hgjst usandsynligt, at det bundne forbrug hos to integrerede ACF-producenter, som
ogsd er forarbejdningsvirksomheder, ville skabe fordrejning pa markedet. Der er desuden en betydelig uudnyttet
ACF-kapacitet til rddighed i Unionen. Endelig ville det medfere en begunstigelse af én forretningsmodel
(ikkeintegreret produktion) frem for en anden, hvis der ikke indferes antidumpingforanstaltninger af denne arsag.

(355) En bruger anmodede om, at der i stedet for at indfere antidumpingtold kunne tilbydes statsstotte til
EU-erhvervsgrenen. Kommissionen bemerkede, at finansiel stotte imidlertid ikke er det rette instrument til
modvirkning af skadevoldende dumping.

(356) Ilyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke er nogen entydig interesse blandt brugerne, hverken
for eller imod indferelsen af foranstaltningerne. De brugere, som gjorde indsigelse mod indferelsen af foranstalt-
ningerne, og navnlig de to, der er navnt i betragtning 339, risikerer at opleve visse negative konsekvenser heraf.

6.3. Importorernes interesser

(357) Et konsortium bestdende af fem ikke forretningsmeassig forbundne importerer fremsatte bemeerkninger om
indledningen. Kun én ikke forretningsmaessig forbunden importer, som tegner sig for [15-25 %] af importen fra
Kina, indsendte imidlertid en besvarelse af importerens spergeskema. P4 dette tidpunkt i undersggelsen indeholder
dens besvarelser mangler i de indsendte oplysninger, og der kan ikke foretages en pélidelig vurdering af dennes evne
til at overvelte eller absorbere de yderligere omkostninger. Dette aspekt vil blive undersagt naermere.

(358) Konsortiet haevdede, at EU-producenterne ikke kan fremstille det fulde spektrum af ACF i den @nskede kvalitet og
mangde pd grund af tekniske begransninger, som skyldes manglen pd vertikal integration hos de fleste
EU-producenter. Dette ville fordrsage hgjere produktionsomkostninger, ringere kvalitet, athaengighed af markedet
for rématerialet (folieruller) og laengere leveringstider som folge af en langere forsyningskede. De havdede
endvidere, at mangel pd investeringer, navnlig i overensstemmende systemer til kvalitetspdvisning, har medfert
vanskeligheder med hensyn til kvalitet. Derfor forventer konsortiet, at der opstér forsyningsmangel, navnlig for ACF
med mindre tykkelser, hvis der indferes foranstaltninger. Dette ville sammen med hgjere priser underminere
EU-forarbejdningsvirksomhedernes (brugernes) konkurrenceevne.
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(359) Som nevnt i afsnit 4.6.2.1 synes EU-erhvervsgrenen at rdde over tilstraekkelig uudnyttet kapacitet, endda nar der
tages hensyn til to store EU-producenters hgje niveau af bunden anvendelse. I modsztning til den pastand, der er
blevet fremsat af konsortiet af importerer, er der foretaget investeringer i overensstemmende kvalitetskontrol, og
dataene paviser ikke konsekvent, at kinesisk ACF er af hgjere kvalitet.

(360) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen pé nuvarende tidspunkt, at indferelsen af foranstaltninger ikke
nedvendigvis ville vaere i importerernes interesse. Den vurderede imidlertid ogsé foranstaltningernes sandsynlige
virkninger i forbindelse med afvejningen af de forskellige interesser, der er pa spil (se afsnit 6.4).

6.4. Afvejning af de konkurrerende interesser

(361) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21, stk. 1, vurderede Kommissionen de konkurrerende
interesser og lagde sarlig vagt pd behovet for at bringe den fordrejning af handelen, som skyldes skadevoldende
dumping til opher og genskabe en effektiv konkurrence.

(362) For sa vidt angdr en prisstigning viste undersegelsen, at de kinesiske priser i gennemsnit underbgd EU-priserne med
10,8 %, og at pristrykket forte til en forvaerring af EU-erhvervsgrenens situation. Kommissionen fandt, at en sddan
stigning ville vere begraenset i betragtning af konkurrenceniveauet pd EU-markedet, hvis priserne igen stiger til et
baredygtigt niveau. Som allerede naevnt i afsnit 4.6.2.1 har EU-erhvervsgrenen tilstraekkelig uudnyttet kapacitet.
Den negative indvirkning pd brugerne vil derfor ogsa fortsat veere begranset. Ingen af de specifikke argumenter,
som brugerne og importererne havde fremsat, og som er navnt i betragtning 340-348 samt betragtning 350-351,
andrer ved denne konklusion.

(363) Ved vurderingen af omfanget af negative virkninger for importererne bemearkede Kommissionen forst, at
samarbejdsniveauet var relativt lavt, da kun én ud af de fem samarbejdsvillige importerer indsendte en spargeskema-
besvarelse. Som navnt i betragtning 349 er det pd dette tidspunkt i undersggelsen umuligt at fastsld, hvorvidt
importeren ville vaere i stand til at absorbere prisstigningen, da denne ikke fremlagde de relevante data.

6.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(364

=

Pi baggrund af ovenstende konkluderede Kommissionen forelgbigt, at der ikke var tvingende &rsager til at
konkludere, at det ikke er i Unionens interesse at indfere midlertidige foranstaltninger for importen af
omformningsfolie af aluminium med oprindelse i Kina.

7. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(365) For at fastsette foranstaltningernes omfang undersegte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville vere tilstrekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

(366) I det foreliggende tilfelde havdede klagerne, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Med henblik pd at foretage en vurdering af det passende omfang af
foranstaltninger fastsatte Kommissionen saledes forst det toldbeleb, der var nedvendigt for at athjelpe den skade,
som EU-erhvervsgrenen blev forvoldt, idet der ikke forekommer fordrejninger i henhold til grundforordningens
artikel 7, stk. 2a. Dernast undersggte den, hvorvidt dumpingmargenen for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter ville vaere hgjere end deres malprisunderbudsmargen (jf. betragtning 380 nedenfor).

7.1. Skadesmargen

(367) Forst beregnede Kommissionen den told, der er ngdvendig for at afhjzlpe den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt, uden fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a. I dette tilfeelde ville skaden blive
athjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne dakke sine produktionsomkostninger, herunder de omkostninger, »der
folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, og af de ILO-konventioner, der er opfert i
grundforordningens bilag Iac, artikel 7, stk. 2a, og opné en rimelig fortjeneste (mélfortjenestec).



L 216/196 Den Europaiske Unions Tidende 18.6.2021

(368) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsattelsen af mélfortjenesten:

— rentabiliteten for stigningen i importen fra det pdgaldende land

— det rentabilitetsniveau, der er nedvendigt for at dakke alle omkostninger samt investeringer, forskning og
udvikling (FoU) og innovation, og

— den forventede rentabilitet under normale konkurrencevilkar.

(369) Denne fortjenstmargen ber ikke vaere lavere end 6 %.

(370) Ilebet af den betragtede periode lykkedes det kun én stikpreveudtagen virksomhed at opna en fortjeneste pd mere
end 6 % i 2017. De andre to stikpreveudtagne virksomheder, som tilsammen tegnede sig for [65-85] % af salget
blandt alle stikpreveudtagne virksomheder i Unionen, var tabsgivende i hele den betragtede periode. Den
konsoliderede fortjenstmargen for EU-erhvervsgrenen udgjorde et tab pd 1 %, idet der tages hensyn til den hgjeste
fortjenstmargen for hver stikpreveudtagen virksomhed i den betragtede periode.

(371) Pa baggrund af ovenstdende blev fortjenstmargenen fastsat til 6 % i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 7, stk. 2c.

(372) Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger, der folger af multilaterale miljpaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i grundforordningens bilag Ia, og som EU-erhvervsgrenen vil pddrage sig i lebet af den periode,
hvor foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. Kommissionen fastsatte en yderligere omkostning pa
mellem 9,93 til 15,64 EUR[ton, som blev lagt til den ikkeskadevoldende pris for de pagzldende stikproveudtagne
EU-producenter. Et notat til sagsakterne om, hvordan Kommissionen beregnede denne yderligere omkostning,
findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter.

(373) Disse omkostninger omfattede de yderligere fremtidige omkostninger i forbindelse med at sikre overholdelse af EU’s
emissionshandelssystem (EU ETS). EU ETS er en hjernesten i den politik, som Unionen forer med henblik pé at
overholde multilaterale miljgaftaler. Disse yderligere omkostninger blev beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige
skennede yderligere EU-emissionskvoter (EUA), som skal erhverves i den periode, hvor foranstaltningerne anvendes
(2021-2025). De EU-emissionskvoter, der blev anvendt ved beregningen, blev fratrukket eventuelle gratis kvoter og
blev justeret for at sikre, at de udelukkende vedrorte samme vare. De yderligere omkostninger tog ogsd hgjde for
indirekte CO,-omkostninger som felge af en stigning i elpriserne i perioden 2021-2025 i forbindelse med EU ETS.
Disse indirekte CO,-omkostninger var ogsd baseret pd EU-emissionskvoter og fratrukket eventuel kompensation fra
de nationale myndigheder.

(374) Omkostningerne i forbindelse med EU-emissionskvoterne blev ekstrapoleret for at tage hensyn til de forventede
prisudsving inden for den periode, hvor foranstaltningerne finder anvendelse. Kilden til disse fremskrevne priser er
et dataudtrek af 2. marts 2021 fra Bloomberg New Energy Finance. Den gennemsnitlige fremskrevne pris for
EU-emissionskvoter i denne periode er pd 35,50 EUR pr. ton udledt CO,.

(375) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen en ikkeskadevoldende pris for samme vare for EU-erhvervsgrenen.

(376) Kommissionen udregnede derefter skadesteersklen pa grundlag af en sammenligning mellem de samarbejdsvillige
eksporterende producenters vejede gennemsnitlige importpris, jf. beregningen af prisunderbud, og det vejede
gennemsnit af den ikkeskadevoldende pris for samme vare, som de stikpreveudtagne EU-producenter solgte pé
EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskelle som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel
af den vejede gennemsnitlige cif-importveerdi.

(377) Med hensyn til restmargenen fastsatte Kommissionen under hensyntagen til, at de kinesiske eksporterers
samarbejdsvilje var stor, og til andre overvejelser, som er forklaret i betragtning 289, restunderbudsmargenen pa
niveau med den hgjeste malprisunderbudsmargen for de varetyper, der salges i reprasentative mangder, pa
grundlag af dataene fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter. Den siledes beregnede restmalprisunder-
budsmargen blev fastsat til 29,1 %.
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(378) Resultatet af disse beregninger fremgér af nedenstaende tabel.

Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen amﬁfrf;fgi%ol §
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 81,5% 291% 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,1 % 16,0 % 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 98,9 % 252 % 25,2 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 69,6 % 24,2 % 24,2 %
Alle andre virksomheder 98,9 % 29,1% 29,1%

7.2. Fordrejninger af rimaterialepriserne

(379) Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstrakkelig dokumentation for, at der
forekommer fordrejninger af priserne pa rdmaterialer i det pagaldende land for sd vidt angér den undersoagte vare. I
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med denne undersogelse derfor set naermere
pd de péstdede fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen, vil vare

tilstreekkelig til at athjeelpe skaden.

(380) Klageren haevdede, at i Kina var et af de rimaterialer, der anvendtes til fremstilling af den pigeeldende vare, pélagt en
eksportafgift og derfor genstand for fordrejning. Det fordrejede ramateriale var ingots af aluminium, som ifelge
klageren tegnede sig for mere end 17 % af produktionsomkostningerne ved den pageldende vare.

(381) Undersagelsen bekraftede, at Kina i undersegelsesperioden havde en eksportafgift pa ingots af aluminium. Denne
afgift belober sig til 15 % af eksportprisen pé ingots. Kommissionen konkluderede derfor, at denne foranstaltning er
omfattet af listen over foranstaltninger, der udger fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens
artikel 7, stk. 2a.

(382) Kommissionen bekraftede, at ingots af aluminium tegnede sig for mere end 17 % af produktionsomkostningerne
ved den pdgzldende vare. Kommissionen undersggte endvidere, om prisen pa dette rdmateriale var betragteligt
lavere end priserne pa det reprasentative internationale marked, jf. artikel 7, stk. 2a, andet afsnit. Med henblik pa
sammenligningen anvendte Kommissionen forelgbigt den referencepris, der blev fastsat med henblik pé at beregne
den normale veerdi, nemlig prisen pd ingots af aluminium ved import til Tyrkiet, jf. tabel 2 i betragtning 208, da
denne pris i dette tilfelde ogsd ansds for at udgere en pris pd reprasentative internationale markeder.
Kommissionen sammenlignede referenceprisen med den pris pa ingots af aluminium, der rent faktisk blev betalt af
de eksporterende producenter i stikproven, og konstaterede pd dette grundlag, at de stikpreveudtagne
eksporterende producenters kebspris for dette rémateriale i Kina ikke var vaesentligt lavere end referenceprisen i det
reprasentative land, dvs. inden for et interval pa [0 %-5 %] i gennemsnit. Det fremgik ogsd af sagsakterne, at
hjemmemarkedspriserne pé ingots af aluminium svingede over og under de internationale priser.

(383) Kommissionen konkluderede derfor forelebigt, at prisen for ingots ikke var betydeligt lavere end priserne pé de
reprasentative internationale markeder. Kommissionen fandt derfor i denne fase, at betingelserne i
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, ikke var opfyldt, og at bestemmelserne i artikel 7, stk. 2, derfor fandt
anvendelse pa fastsattelsen af den midlertidige told.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(384) P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang, Unionens interesser og
omfanget af foranstaltninger ber der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen
forvoldes yderligere skade som felge af dumpingimporten.

(385) Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af ACF-produkter med oprindelse i
Folkerepublikken Kina i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7,
stk. 2, efter den forelgbige konklusion i betragtning 383 vedrerende den mulige anvendelse af grundforordningens
artikel 7, stk. 2a.

(386) Kommissionen sammenlignede malprisunderbudsmargenerne og dumpingmargenerne (betragtning 377). Tolden
ber fastsattes pd niveauet for dumpingmargenen eller mélprisunderbudsmargenen, alt efter hvad der er lavest.
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(387) Pa grundlag af ovenstdende bor de forelgbige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
graense, ufortoldet, vare som felger:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 29,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,0 %
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 242%
Alle andre virksomheder 29,1%

(388) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. De afspejlede derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pa importen af
den pagzldende vare med oprindelse i det pageaeldende land, fremstillet af de navnte retlige enheder. Importen af den
pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive
del, herunder enheder, der er forretningsmeassigt forbundet med de udtrykkeligt naevnte enheder, bor vare omfattet
af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle antidumping-
toldsatser.

(389) For at minimere risikoen for omgéelse som folge af forskellen pd toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremleegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 4. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vare
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pé »alle andre virksomheder«.

(390) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, séledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 4, skal medlemsstaternes toldmyndigheder nemlig foretage deres s@dvanlige kontrol og
skal i lighed med alle andre tilfelde krave yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erkleringen er korrekte, og sikre, at den efterfelgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget i
henhold til toldlovgivningen.

(391) Huvis der er en betydelig mangdemsssig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indforelse af de pagaeldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemsessig stigning i sig
selv betragtes som en endring af handelsmonstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstaendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersogelse. Ved denne undersogelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

(392) For at sikre en korrekt hdndhaevelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for alle andre virksomheder ikke
kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med denne undersagelse,
men ogsd pd de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden.

9. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(393) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den pétenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pi GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemarkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.

(394) Efter forhdndsfremlaggelsen fremsette to eksporterende producenter (Xiamen og Donghai) samt én bruger
(Manreal) bemearkninger. Ingen af dem vedrerte skrivefejl, og de faldt derfor ikke ind under anvendelsesomrédet for
forhandsfremlaeggelse.
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10. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(395) Ioverensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsaette
skriftlige bemarkninger ogfeller til at anmode om at blive hart af Kommissionen og/eller heringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(396) Konklusionerne om indferelsen af en midlertidig told er forelobige og kan @ndres i undersegelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af omformningsfolie af aluminium af en tykkelse pd under
0,021 mm, uden underlag, kun valset, i ruller med en vagt pa over 10 kg, som i gjeblikket henherer under KN-kode
ex 7607 1119 (Taric-kode 7607111960 og 7607 1119 91) (»den pédgeldende vare), og som har oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

2. Folgende varer er udelukket fra den vare, der er beskrevet i stk. 1:

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd mindst 0,008 mm og ikke over 0,018 mm, uden underlag, kun valset,
i ruller af en bredde pd 650 mm og derunder og af en vagt pa over 10 kg

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd mindst 0,007 mm og under 0,008 mm, uanset rullernes bredde, ogsé
udgladet

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd mindst 0,008 mm og ikke over 0,018 mm, i ruller af bredde 650 mm
og derover, 0gsd udgladet

— husholdningsfolie af aluminium af en tykkelse pd over 0,018 mm og under 0,021 mm, uanset rullernes bredde, ogsa

udgladet.

3. Den midlertidige antidumpingtold fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i
stk. 1 omhandlede vare, der fremstilles af nedenstiende virksomheder:

Virksomhed Midlertidig antidumpingtold (%) Taric-tillegskode
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd 29,1 % C686
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 16,0 % C687
Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd. 252 % C688
Andre samarbejdsvillige virksomheder (bilag) 242%
Alle andre virksomheder 29,1% C999

4. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfort for virksomhederne i stk. 3, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pageldendes navn og funktion og med folgende ordlyd: »Undertegnede bekrefter, at den (meengde) af (den pageeldende vare), der
er solgt til eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af (virksomhedens navn og adresse)
(Taric-tillegskode) i [det pageeldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.« Hvis der ikke
fremlaegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

5. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsztning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

6.  De geldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemzrkninger til denne forordning til Kommissionen senest 15
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraedelse.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraedelse.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en horing med horingskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest fem kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Heringskonsulenten skal
undersege anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse i en periode pa seks méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 17. juni 2021.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

Samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgdr i stikpreven

Land Navn Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina Zhangjiagang Fineness Aluminum Foil Co., Ltd. | C689
Folkerepublikken Kina Kunshan Aluminium Co., Ltd. C690
Folkerepublikken Kina Suntown Technology Group Corporation Limited | C691
Folkerepublikken Kina Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. | €692
Folkerepublikken Kina Shanghai Sunho Aluminum Foil Co., Ltd. C693
Folkerepublikken Kina Bigzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co. | C694
Ltd.
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