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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. rugséjo 21 d.”

Byloje C-168/04

del 2004 m. balandZio 5 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama B. Eggers, E. Traversa ir G. Braun,
nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Austrijos Respubliky, atstovaujama E. Riedl, G. Hesse ir C. Pesendorfer,
nurodziusig adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: vokiediy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai J. N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, M. Ilesi¢ ir E. Levits (prane$éjas),

generalinis advokatas P. Léger,
posedzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges j raytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. spalio 6 d. posédziui,

susipazines su 2006 m. vasario 23 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendrijy Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad
1975 m. kovo 20 d. Austrijos Istatymo dél darbuotojy i§ uZsienio jdarbinimo
(Auslinderbeschiftigungsgesetz, BGBL. 1, 218/1975), BGBL I, 120/1999 redakcijos
(toliau — AusIBG) 18 straipsniu ir 1997 m. liepos 14 d. [statymo dél uZsienieliy
(Fremdengesetz, BGBL 1, 75/1997), BGBL 1, 34/2000 redakcijos (toliau — FrG)
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10 straipsnio 1 dalies 3 punktu neproporcingai apribodama pagal darbo sutartj
dirbanciy darbuotojy, treciyjy valstybiy pilieciy, komandiravima teikiant paslaugas,
Austrijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnj.

Teisinis pagrindas

AusIBG 18 straipsnio 1 dalis jtvirtina darbdavio, kurio buveiné néra Austrijoje ir
kuris $ios valstybés narés teritorijoje nori jdarbinti uZsienieCius, pareiga gauti
leidimg. Kai valstybéje naréje buveine turinti jmoné komandiruoja treciyjy $aliy
piliecius, kad sie teikty paslaugas Austrijoje, Aus/BG 18 straipsnio 12—16 dalys
numato specialia procedira. Leidimas pakeic¢iamas liudijimu apie komandiravimg
Europoje, kuris i§duodamas laikantis tam tikry salygy.

AuslBG 18 straipsnio 12 dalis nustato:

~Apie uzsieniediy, kuriems netaikomas 1 straipsnio 2 dalies m punktas ir kurie j
federacine teritorija yra siunc¢iami Europos Sajungos valstybéje naréje buveine
turinc¢io uzsienio darbdavio siekiant laikinai teikti paslaugas, jdarbinimg turi bati
pranesta Darbo tarnybos regioniniam skyriui, iki pradedant paslaugg teikti. Per $esiy
savaiCiy laikotarpj kompetentingas Darbo tarnybos regioninis skyrius turi isduoti
prane$imo patvirtinima (liudijimas apie komandiravima Europoje) <...>"
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Liudijimo apie komandiravima Europoje is§davimo salygas nustato $io 18 straipsnio
13 dalis. Liudijimas i$duodamas:

— jei komandiruotas darbuotojas, trediosios valstybeés pilietis, komandiruojancioje
jmonéje kilmés valstybéje naréje nuolat ir teisétai dirbo bent vienerius metus
arba su §ia jmone jj sieja neterminuota darbo sutartis, ir

— jei komandiruotés laikotarpiu buvo laikytasi Austrijos teisés aktais nustatyty
darbo uzmokescio, darbo salygy bei su socialine apsauga susijusiy nuostaty.

Remiantis FrG, pagal darbo sutartj dirbantys darbuotojai i§ treciyjy valstybiy,
kuriuos siekiant teikti paslaugas j Austrija komandiravo kitoje Sajungos valstybéje
naréje buveine turinti jmoné, atvykdami j Austrija ir apsigyvendami jos teritorijoje
privalo turéti viza ir leidima gyventi.

Pagal FrG 8 straipsnio 1 dalj:

sLeidimas atvykti ir leidimas gyventi gali buti isduoti uZsieniediams pastaryjy
prasymu, jei jie turi galiojantj kelionés dokumenty ir jei néra jokios kitos priezasties
ju prasymui atmesti (10—12 straipsniai). Vizos i8duodamos tik ribotam laikotarpiui,
leidimai gyventi gali buti iSduoti ir neribotam laikotarpiui. Vizy ir ribotos trukmés
leidimy gyventi galiojimo terminas negali vir§yti kelionés dokumente nurodyto
laikotarpio <...>
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FrG 10 straipsnio 1 dalies 3 punktas numato, kad leidima atvykti ar leidima gyventi
isduoti atsisakoma tada, kai $j leidima prasoma iSduoti j Austrijos teritorija jau
atvykus neturint vizos. I$ $ios nuostatos matyti, jog kai treciosios valstybés pilietis j
Austrijos teritorija yra atvykes nelegaliai, jo situacija negali bati jteisinta vietoje
i$duodant leidimg atvykti ar leidimg gyventi.

Galiausiai 1993 m. [statymas dél darbo sutaréiy (Arbeitsvertragsrechts —
Anpassungsgesetz) (BGBL 459/1993, toliau — AVRAG), kuris j Austrijos teise
perkelia 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB
dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, p. 1), Sgjungos
valstybéje naréje buveine turin¢iam darbdaviui nustato bendrg prane$imo pareiga.
Taigi, remiantis AVRAG 7b straipsnio 3 dalimi, apie | Austrija tam tikros trukmeés
darbui siun¢iamy darbuotoju komandiravimg darbdavys turi pranesti Centrinei
nelegalaus darbo kontrolés koordinavimo tarnybai bent prie§ savaite iki darbo
pradzios.

Siuo atzvilgiu darbdavys turi pateikti tam tikra informacija apie save, apie nacionalinj
klienta, komandiruojamus darbuotojus, nagrinéjamg veiklg ir jy atlyginimg. Sios
prane$imo pareigos pazeidimo atveju $io 7b straipsnio 9 dalis numato baudas.

Ikiteisminé procediira

Gavusi skunda dél Austrijos taisykliy tre¢iyjy valstybiy komandiravimo srityje
nesuderinamumo su EB 49 straipsniu garantuota laisve teikti paslaugas, 1997 m.
liepos 14 d. Komisija Austrijos Respublikai nusiunté oficialy pranesima. Jame ji
nurodé, kad Austrijos reikalaujami leidimas komandiruoti ir leidimas gyventi yra
Kliatys prekybai Bendrijoje. Komisijos kaltinimai buvo susije ypa¢ su materialiomis
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komandiravimo leidimo sglygomis ir automatiniu atsisakymu isduoti leidima gyventi
tuo atveju, jei uzsienio darbuotojas j Austrijos teritorija buvo atvykes neturédamas
vizos.

I tai Austrijos vyriausybé atsaké 1997 m. gruodzio 12 d. laisku, kuriame nurodé, jog
1998 m. sausio 1 d. jsigaliojo uZsienio darbuotojy komandiravimg reglamentuo-
janciy nacionalinés teisés nuostaty pakeitimas. Siekiant patikrinti, ar egzistuoja tam
tikros isankstinés komandiravimo sglygos, buvo nustatyta nauja pranesimo apie
komandiravima procedira ,liudijimas apie komandiravima Europoje”, kuri pakeité
leidimo procedirg.

1998 m. liepos 2 d. Komisija Austrijos Respublikai nusiunté papildoma oficialy
prane$img, nurodydama, kad, jos nuomone, $i nauja proceddra yra ne vien tik
paprasCiausias pranesimas, o sudétinga leidimo procedira, panasi i tas, kurios
Teisingumo Teismo praktikoje buvo pripaZzintos apribojimu EB 49 straipsnio
prasme.

1998 m. rugséjo 2 d. laiske Austrijos vyriausybé pazyméjo, kad liudijimo apie
komandiravima Europoje procedira yra tik prane$amojo pobadzio ir kad ji atitinka
Sioje srityje Teisingumo Teismo praktikos nustatytus reikalavimus. Be to, dél
nuostatos, susijusios su automatiniu atsisakymu i$duoti leidima gyventi, ji pazyméjo,
kad laisve teikti paslaugas nedaro jtakos valstybiy nariy teisei spresti dél treciyju
valstybiy pilie¢iy atvykimo | juy teritorija ir apsigyvenimo joje.

Kadangi $ie paaiskinimai Komisijos nejtikino, 2002 m. balandzio 5 d. ji Austrijos
Respublikai nusiunté pagrista nuomone, nurodydama $iai valstybei narei per du
ménesius nuo jos gavimo imtis butiny priemoniy, kad j ja baty tinkamai atsizvelgta.
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Komisija laikési nuomonés, kad administraciné nasta, kurig lemia komandiravimo
procedura pagal Austrijos teisés aktus, bei negalimumas jteisinti komandiruoto
darbuotojo, | Austrijos teritorijg atvykusio be leidimo atvykti ir be leidimo gyventi
situacijos, turi atgrasantj poveikj kitoje valstybéje naréje jsteigtoms jmonéms, ir dél
to $ios nuostatos yra klittis laisvei teikti paslaugas.

Savo 2002 m. birzelio 7 d. atsakyme Austrijos vyriausybé nurodé, jog su liudijimu
apie komandiravima Europoje susijusios nuostatos yra pateisinamos batinumu
saugoti komandiruojamus darbuotojus nuo galimo piktnaudziavimo, o automatinio
atsisakymo salyga yra paremta 1990 m. birzelio 19 d. Sengene (Liuksemburgas)
pasiragytos Konvencijos, jgyvendinancios 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarima
tarp Beniliukso ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos
ir Prancazijos Respublikos vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés
panaikinimo (OL L 239, 2000, p. 19), valstybéms naréms suteikta galia.

Manydama, kad Austrijos Respublika neatitiko pagristoje nuomonéje isdéstyty
reikalavimy, Komisija pareiské §j ieskinj.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija mano, kad liudijimo apie komandiravimg Europoje i$davimo procedra bei
automatinio atsisakymo i§duoti leidimg gyventi, jei komandiruotas darbuotojas i
Austrijos teritorija atvyko neturédamas nei leidimo atvykti, nei leidimo gyventi,
galimybé yra EB 49 straipsniu draudziamos laisvés teikti paslaugas kliditys, kurios
negali buti pateisintos Austrijos Respublikos nurodytais tikslais.
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Austrijos vyriausybé negincija aplinkybés, kad Aus/lBG 18 straipsnis ir FrG
10 straipsnis reigkia laisvés teikti paslaugas apribojimus. Remdamasi Teisingumo
Teismo praktika, konkreciai tariant, 2001 m. spalio 25 d. Sprendimu Finalarte ir kt.
(C-49/98, C-50/98, C-52/98—C-54/98 ir C-68/98—C-71/98, Rink. p. 1-7831) bei
2002 m. sausio 24 d. Sprendimu Portugaia Construgées (C-164/99, Rink. p. I-787), ji
vis délto mano, kad $ie apribojimai yra pateisinami privalomaisiais bendrojo intereso
pagrindais, o bitent Aus/BG 18 straipsnio atveju — darbuotojy apsauga, o FrG
10 straipsnio atveju — vieosios tvarkos ir visuomenés saugumo apsauga. Siuo
atzvilgiu $ios nuostatos yra proporcingos jomis siekiamiems tikslams.

Dél liudijimo apie komandiravima Europoje i$§davimo procediiros

Komisija visy pirma teigia, kad liudijimas apie komandiravima Europoje néra
proceduros, kurios metu pakanka tik pranesti, pasekmé; jis yra tikras adminis-
tracinio pobtdzio leidimas. I§ tiesy jis gali bati iSduotas tik kompetentingoms
nacionalinés valdZios institucijoms patikrinus Aus/BG 18 straipsnio 13 dalyje
numatytas salygas. Be to, jo idavimas yra batina iSankstiné sglyga bet kokios
paslaugos Austrijos teritorijoje teikimui, nes jo reikia komandiruojamy darbuotojy
leidimui gyventi gauti, o jei paslaugos bty pradétos teikti prie§ gavus tokj liudijima,
tokj leidimg gyventi bty atsisakyta iduoti automatiskai.

Komisija taip pat tvirtina, kad nors liudijimas apie komandiravima Europoje turéty
bati tik pranesamojo pobtdzio, pats dvigubos procedaros, bitent vizos isdavimo ir
liudijimo apie komandiravimg, buvimas savaime reiskia laisvo paslaugy teikimo
principui neproporcinga apribojimg, kaip tai iplaukia i§ 1994 m. rugpjacdio 9 d.
Sprendimo Vander Elst (C-43/93, Rink. p. [-3803).
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I§ tiesy kiekvieno kitoje valstybéje naréje jsisteigusio paslaugy teikéjo, norincio
darbuotojus, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, komandiruoti j Austrijos teritorija,
pareiga gauti liudijima apie komandiravimg Europoje, greta FrG numatytos vizos
i$davimo procedaros ir AVRAG numatytos prane$imo proceddros, pazeidzia
proporcingumo principa. Siuo atzvilgiu Austrijos vyriausybés nurodyti tikslai galéty
biti pasiekti maziau ribojan¢iomis priemonémis.

Austrijos vyriausybé savo ruoZtu teigia, kad liudijimo apie komandiravima Europoje
is$davimo proceddra néra tokia apsunkinanti, kaip ja apibadina Komisija.

Pirma, liudijimo apie komandiravimg Europoje procedira yra prane$amojo
pobudzio. Tai jrodo nedidelis $io formalumo nesilaikymo atveju skiriamos baudos
dydis. Be to, tai yra lanksti procediira, nes Aus/BG 18 straipsnio 16 dalis ja pradéti
leidZia jvairiems komandiravimu suinteresuotiems asmenims.

Antra, Austrijos vyriausybés nuomone, negalima kalbéti apie dviguba procediirg, nes
su liudijimu apie komandiravima Europoje susijusi procedira turi kita tiksla negu su
leidimo gyventi iSdavimu susijusi procedira; kiekvienu atveju kompetentingos
administracinés institucijos atlieka skirtingus patikrinimus.

Komisija taip pat gincija esmines salygas, reikalingas liudijimo apie komandiravima
Europoje isdavimui.

Visy pirma, Aus/BG 18 straipsnio 13 dalies 2 punkte nacionaliniy salygy dél darbo
uzmokescio ir darbo laikymosi reikalavimas teikiant paslaugas, kai kertamos
valstybiy sienos, jau yra numatytas Direktyvoje 96/71, | Austrijos teise perkeltoje
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AVRAG. Kadangi $ios direktyvos nuostatos numato galimybe $iy salygy laikymasi
patikrinti a posteriori, Austrijos valdzios institucijos turi maziau ribojancig priemone
uztikrinti $iy salygy laikymasi.

Antra, AusIBG 18 straipsnio 13 dalies 1 punkte numatyto reikalavimo biati
isdirbusiam komandiruojancioje jmonéje bent vienerius metus arba kad su Sia
jmone darbuotoja siety neterminuota darbo sutartis atveju Komisija mano, kad
minétame sprendime Vander Elst pasitelkta ,teiséto ir nuolatinio darbo* formulé
negali pateisinti tokio laikino ar teisinio pobudzio apribojimo, koks yra nagrinéja-
mas. [§ tiesy &i formulé glaudziai susijusi su toje byloje Teisingumo Teismui pateikto
prejudicinio klausimo kontekstu.

Galiausiai Austrijos vyriausybés nurodyti su ekonomine tvarka susije motyvai
nepateisina tokio laisvo paslaugy teikimo apribojimo, nes 1990 m. kovo 27 d.
Sprendime Rush Portuguesa (C-113/89, Rink. p. [-1417) ir minétame sprendime
Finalarte ir kt. Teisingumo Teismas ai$kiai atmeté valstybés narés galimybe remtis
su darbo rinka susijusiais motyvais. Dél motyvo, susijusio su darbuotojy apsauga,
vieneriy mety darbo staZo salyga turéty neigiama poveikj treciyjy saliy pilietybe
turintiems darbuotojams, nes §i nuostata baty kliatis juos jdarbinant. Be to, ji yra
absoliuciai neproporcinga tada, kai paslaugos teikiamos nereguliariai.

Austrijos vyriausybé tvirtina, kad vien tik AVRAG nuostaty nepakanka leisti treciyjy
valstybiy pilietybe turin¢iy darbuotojy komandiravimg, o tai pateisina papildomy
reikalavimy, kuriuos numato liudijimo apie komandiravimg Europoje isdavimo
procedira, taikyma.

Be to, nagrinéjamais teisés aktais tik jgyvendinama Teisingumo Teismo praktika,
kaip ji i$plaukia i$ minéto sprendimo Vander Elst, kuriuo remiantis komandiruo-
jamas darbuotojas, kuris yra treciosios valstybés pilietis, savo kilmeés valstybéje naréje
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turi dirbti ,teisétai ir nuolat, kad baty iSduotas leidimas komandiruoti. Siuo atveju
jis turi jrodyti tam tikra rysj su savo darbdaviu tuo, kad darbo santykiai tesési bent
vienerius metus arba egzistuoja neterminuota darbo sutartis. Sis reikalavimas leidZia
komandiruojamg darbuotojg apsaugoti nuo galimo piktnaudziavimo.

Dél automatinio atsisakymo isduoti leidima atvykti ir gyventi

Komisija tvirtina, kad laisvés teikti paslaugas srityje bet kuris paslaugy teikéjas savo
darbuotojams perduoda ,i$vestine teise“ gauti paslaugos teikimo trukmei reikalinga
leidima gyventi. Kadangi komandiruojami darbuotojai nesiekia patekti j komandi-
ravimo valstybés darbo rinka, FrG 10 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatytas
automatinio atsisakymo motyvas yra neproporcingas, palyginti su vie$osios tvarkos
ir visuomenés saugumo apsaugos tikslu.

I§ tiesy vizos isdavimas treciosios valstybés pilieciams, kuriy teisé apsigyventi kyla i$
Bendrijos teisés, yra visiskai formalaus pobudzio, ir teisé apsigyventi turéty bati
pripaZjstama automatiSkai. Taigi automatinis atsisakymas ,formaliai nelegalaus”
atvykimo | teritorijg atveju Zymiai apriboty laisva paslaugy teikima ir tam tikry
sektoriy atveju ji padaryty tik tariama. Siuo klausimu Austrijos valdZios institucijos
disponuoja maziau ribojanciomis, bet vis délto veiksmingomis priemonémis, kurias
naudojant galima patikrinti, ar treciosios valstybés pilietis nekelia grésmés vieSajai
tvarkai ir visuomenés saugumui.

Austrijos vyriausybé teigia, kad automatinio atsisakymo i$duoti leidima atvykti ir
gyventi motyvas i§ esmés netaikomas Sengeno susitarimo valstybés signatarés
isduota leidima gyventi turintiems ir trumpesniam negu trijy ménesiy laikotarpiui j
Austrija komandiruotiems darbuotojams.
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Si vyriausybé primena, kad liudijimo apie komandiravima Europoje isdavimo
procedary reikia skirti nuo leidimo atvykti ir gyventi i§davimo proceddros. Antroji
procediira yra susijusi ne su laisve teikti paslaugas, o su uZsienieciy teise. Tokiomis
aplinkybémis atvykimo | teritorija teisétumas priklauso ne tik nuo komandiravimo
teisétumo, bet taip pat ir nuo kity su uzsienie¢iy kontrole susijusiy faktoriy.

Be to, ji laikosi nuomonés, kad komandiravimo valstybé privalo turéti teise
patikrinti, ar asmuo kelia grésme vie§ajai tvarkai ir visuomenés saugumui, arba
patikrinti, ar jam yra uzdrausta apsigyventi Austrijos teritorijoje. Ji tvirtina, kad
nebaty tikslinga priimti priemoniy dél draudimo apsigyventi tuo atveju, kai leidimo
gyventi prasantis asmuo jau yra Austrijos teritorijoje.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktikg EB 49 straipsnis
reikalauja ne tik panaikinti bet kokia kitoje valstybéje naréje jsteigto paslaugy teikéjo
diskriminacija deél pilietybés, bet taip pat panaikinti bet kokj apribojimg, net vienodai
taikoma tiek nacionaliniams, tiek kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams, jei jis
draudzia, trukdo ar daro maziau patrauklig paslaugy teikéjo, jsteigto kitoje valstybéje
naréje, kurioje jis teisétai teikia analogi$kas paslaugas, veikla (ypa¢ Zr. minéto
sprendimo Portugaia Construgdes 16 punkta ir nurodyta teismo praktika).

Kita vertus, nacionalinés teisés aktai, kurie reglamentuoja Bendrijos lygiu
nesuderinta sritj ir kurie vienodai taikomi bet kuriam asmeniui ar jmonei,
vykdanciai veikla atitinkamos valstybés narés teritorijoje, nepaisant jy ribojancio
poveikio laisvei teikti paslaugas, gali biti pateisinami, jei jie atitinka privalomajj
bendrojo intereso, kuris vis dar neginamas pagal paslaugy teikéjui jo isteigimo
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valstybéje naréje taikomas taisykles, pagrindg, yra tinkami uZtikrinti jais siekiamo
tikslo jgyvendinima ir nevirsija to, kas bitina jam pasiekti (zr. 1999 m. lapkricio 23 d.
Sprendimo Arblade ir kt., C-369/96 ir C-376/96, Rink. p. I-8453, 34 ir 35 punktus bei
minéto sprendimo Portugaia Construgées 19 punkta).

Kadangi pagal darbo sutartj dirbanciy darbuotojy, kurie yra treciyjy valstybiy
pilieciai, komandiravimas siekiant teikti kitoje valstybéje paslaugas $iuo metu néra
suderintas Bendrijos lygiu, Austrijos teisés akty darbuotojy komandiravimo srityje
atitikty EB 49 straipsniui reikia nagrinéti atsizvelgiant j $io sprendimo dviejuose
pirmesniuose punktuose nurodytus principus.

Dél pirmo kaltinimo: reikalavimas gauti tokj liudijima apie komandiravimg
Europoje, koks numatytas Aus/BG 18 straipsnio 12—16 dalyse

Neginc¢ytina, kad Aus/BG 18 straipsnio 12—16 dalyse nustatytos salygos, kurias turi
atitikti paslaugas teikianti jmoné, ketinanti j Austrijos teritorija komandiruoti
treciosios valstybés pilietybe turin¢ius darbuotojus, dél administracinés nastos ir
ypac¢ dél $esiy savaiciy termino, reikalingo liudijimui apie komandiravimg Europoje
isduoti, sudaro klia¢iy planuojamai komandiruotei bei $ios jmonés paslaugy teikimo
veiklai ($iuo klausimu zr. 2004 m. spalio 21 d. Sprendimo Komisija pries
Liuksemburgg, C-455/03, Rink. P. I-10191, 23 punkta ir nurodyta teismo praktika).

Dél Bendrijos jmonés paslaugos teikéjos darbuotojy, kurie yra treciosios valstybés
pilieciai, komandiravimo jau buvo nuspresta, jog nacionalinés teisés aktai, siejantys
kitoje valstybéje naréje isteigtos jmonés paslaugy teikimg nacionalinéje teritorijoje su
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administracinio leidimo igdavimu, riboja $ig laisve EB 49 straipsnio prasme (Zr.
minéty sprendimo Vander Elst 15 punkta ir sprendimo Komisija pries Liuksemburgg
24 punktg).

Siuo atZvilgiu ir priedingai tam, ka tvirtina Austrijos vyriausybé, liudijimo apie
komandiravimg Europoje i$davimo procedira prilygsta leidimo i$davimo proceda-
rai. I§ tiesy, kadangi $is liudijimas yra reikalingas norint komandiruoti ir jis
i$duodamas tik po to, kai kompetentingos nacionalinés valdZios institucijos yra
patikrinusios Aus/BG 18 straipsnio 13 dalyje nustatyty reikalavimy atitikimg, negali
bati tvirtinama, kad kalbama tik apie paprasta pranesimo procedira.

Be to, §i procedira gali dar labiau apsunkinti paslaugy teikima jdarbinant
komandiruojamus treciyjy valstybiy pilietybe turincius darbuotojus ar net jj daryti
nejmanomg, nes ji reiskia, kad terminas, per kurj prasymas dél sio liudijimo turi bati
iSnagrinétas, gali siekti $eSias savaites.

Reikia priminti, kad Teisingumo Teismas pripazino valstybiy nariy galimybe tikrinti
paslaugy teikima reglamentuojanciy nacionaliniy ir Bendrijos nuostaty laikymasi. Jis
taip pat pripazino, kad kontrolés priemonés, bitinos patikrinti reikalavimy
laikymasi, yra pagristos bendrojo intereso sumetimais (zr. minéto sprendimo
Arblade ir kt. 38 punkty). Tadiau Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad tokia
kontrolé turi atitikti Bendrijos teisés nustatytas ribas ir laisvés teikti paslaugas negali
padaryti nejgyvendinamos (zr. minéto sprendimo Rush Portuguesa 17 punkta).

Tokiomis aplinkybémis reikia nagrinéti, ar i§ Aus/BG 18 straipsnio 12—16 daliy
kylantys laisvés teikti paslaugas apribojimai gali biti pateisinami bendrojo intereso
tikslu ir prireikus ar jie yra batini veiksmingai ir tinkamomis priemonémis siekiant
$io tikslo (zr. minéto sprendimo Liuksemburgas pries Komisijg 26 punkta ir 2006 m.
sausio 19 d. Sprendimo Komisija pries Vokietijg, C-244/04, Rink. p. 1-885,
37 punkta).
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Siuo atveju, siekiant pagristi AusIBG 18 straipsnio 12-16 dalyse nustatytus
reikalavimus, nurodomi motyvai dél darbuotojy apsaugos ir darbo rinkos stabilumo.

Austrijos vyriausybé visy pirma remiasi batinumu uZtikrinti, kad baty jvykdytos
komandiravimo naudojantis laisve teikti paslaugas salygos. Siuo atveju reikia
uztikrinti, kad komandiruojanti jmoné nepiktnaudziauty jai EB sutartimi suteikiama
teise komandiruojamy darbuotojy nenaudai. Konkreciai kalbant, Aus/BG 18 straips-
nio 13 dalyje numatytomis sglygomis, $ios vyriausybés teigimu, siekiama uzkirsti
kelig piktnaudziavimui, kai pasitelkiami treciyjy valstybiy darbuotojai, ir ypac¢ kad
pastarieji nebity jdarbinami vien tik komandiravimo tikslu.

Tarp Teisingumo Teismo pripazinty privalomyjy bendrojo intereso pagrindy yra ir
darbuotojy apsauga (zr., be kita ko, minéto sprendimo Finalarte ir ki. 33 punkty ir
sprendimo Portugaia Construgées 20 punkta). Be to, Bendrijos teisei neprie$tarauja
tai, kad valstybés narés i$plecia savo teisés akty ar socialiniy partneriy sudaryty
kolektyviniy darbo sutarciy taikyma kiekvienam net laikinai pagal darbo sutartj ju
teritorijoje dirban¢iam asmeniui, neatsizvelgiant | darbdavio jsisteigimo $alj, ir ji
nedraudzia valstybéms naréms tinkamomis priemonémis uztikrinti, kad buty
laikomasi $iy taisykliy (Zr. 1982 m. vasario 3 d. Sprendimo Seco ir Desquenne &
Giral, 62/81 ir 63/81, Rink. p. 223, 14 punkta), jei pasirodo, kad $iy teisés akty ir
sutar¢iy suteikiamos apsaugos neuztikrina identiskos ar i§ esmés panasios imoniy
pareigos, nustatytos ju jsteigimo valstybéje naréje (Zr. minéto sprendimo Komisija
prie$ Liuksemburgg 29 punkta ir nurodyta teismo praktika).

Vis délto AusIiBG 18 straipsnio 12—-16 dalyse numatyto liudijimo apie komandira-
vima Europoje negalima pripazinti tinkama priemone nurodomam tikslui pasiekti.
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I§ tiesy, pirma, reikalaujant, jog bity sistemingai laikomasi su darbo uzmokesciu ir
darbu susijusiy Austrijos salygy, $ioje procedidroje neatsizvelgiama j darbuotojy
apsaugos priemones, kurios komandiruoti darbuotojus ketinanciai jmonei yra
nustatytos kilmés valstybéje, o batent, darbo salygy ir darbo uzmokescio srityje pagal
konkrecios valstybés teise arba galimg Europos bendrijos ir atitinkamos treciosios
valstybés sudaryta bendradarbiavimo sutartj, kuriy taikymas pasalina pastebimg
darbuotojy i$naudojimo ir jmoniy konkurencijos iSkraipymo rizika ($iuo klausimu
7r. minéto sprendimo Vander Elst 25 punkta ir sprendimo Komisija pries
Liuksemburgg 35 punkta).

Be to, liudijimo apie komandiravima Europoje i$davima siedama su reikalavimu
turéti neterminuotg arba jsigaliojusiag bent prie§ vienerius metus darbo sutartj, $i
priemoné virsija tai, ko galima reikalauti socialinés apsaugos tikslais kaip batinos
salygos, siekiant teikti paslaugas komandiruojant treciosios $alies pilietybe turincius
darbuotojus (minéty sprendimo Komisija pries Liuksemburgg 32 ir 33 punktai ir
sprendimo Komisija pries Vokietijg 58 punktas).

Taip pat reikia nurodyti, kad Austrijos vyriausybé neturéty remtis formuluote, kuria
Teisingumo Teismas pasinaudojo minéto sprendimo Vander Elst 26 punkte,
teigdama, kad toks reikalavimas leidzia patikrinti, ar komandiruojamas darbuotojas,
kuris yra treciosios valstybés pilietis, teisétai ir nuolat dirba savo darbdavio jsteigimo
valstybéje naréje. I§ tiesy reikia priminti, kad, kalbédamas apie ,teiséty ir nuolatinj
darba”, Teisingumo Teismas nepriskyré $iai savokai gyvenimo ar apibréztos trukmeés
darbo jmonés paslaugy teikéjos jsteigimo valstybéje sglygos (minéto sprendimo
Komisija pries Vokietijg 55 punktas).

Siuo atzvilgiu AVRAG numatyta paslaugas teikiancios jmonés pareiga i$ anksto
ispéti vietos valdzios institucijas apie vieno ar daugiau pagal darbo sutartj dirbanc¢iy
darbuotojy komandiravimg, numatoma jy buvimo laikg ir paslaugas, pateisinancias
komandiravimag, yra taip pat veiksminga ir maziau ribojanti priemoné nei gincijamas
reikalavimas. I§ tiesy ji leidZia $ioms valdzios institucijoms kontroliuoti Austrijos
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socialinés ir darbo teisés akty laikymasi komandiruotés laikotarpiu, atsizvelgiant j
pareigas, kurios jmonei jau nustatytos pagal socialinés teisés normas kilmeés
valstybéje naréje.

Taigi reikia laikyti, kad liudijimo apie komandiravima Europoje is§davimo procedira
virsija tai, kas yra batina siekiant darbuotojy apsaugos tikslo.

Antra, Austrijos vyriausybé nurodo, jog liudijimo apie komandiravima Europoje
i$davimo procedira siekiama i§vengti nacionalinés darbo rinkos sutrikdymo dél
treciyjy valstybiy pilietybe turinciy darbuotojy antpladzio.

Siuo klausimu reikia priminti, kad vienoje valstybéje naréje jsteigtos jmonés
darbuotojai, komandiruojami j kit valstybe nare paslaugy teikimo tikslais, nesiekia
patekti i $ios antros valstybés darbo rinkg, nes pabaige uzduotj jie grjzta i savo kilmés
arba gyvenamosios vietos valstybe (Zr. minéto sprendimo Komisija pries Liuksem-
burgg 38 punkty).

Tiesa, valstybé nareé gali tikrinti, ar kitoje valstybéje jsteigta jimoneé, kuri j jos teritorijg
komandiruoja treciosios valstybés pilietybe turincius darbuotojus, nesinaudoja laisve
teikti paslaugas kitu nei atitinkamos paslaugos teikimo tikslu, pavyzdziui,
organizuoja savo darbuotojy atvykima, siekdama juos jdarbinti ar sudaryti galimybes
jiems jsidarbinti (zr. minéty sprendimo Rush Portuguesa 17 punkta ir sprendimo
Komisija prie$ Liuksemburgg 39 punkta). Vis délto liudijimo apie komandiravima
Europoje procediros negalima laikyti tinkama priemone Austrijos vyriausybés
nurodomam tikslui pasiekti.
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Per AVRAG numatyta procediirg dél iSankstinio pranesimo pateikta informacija,
nurodyta $io sprendimo 52 punkte, bei informacija, pateikta per leidimo gyventi
isdavimo procedira, Austrijos valdZios institucijoms leidZia jsitikinti, kad toje
valstybéje naréje, kurioje jmoné yra juos idarbinusi, darbuotojy padétis yra teiséta,
ypa¢ gyvenamosios vietos, leidimo dirbti ir socialinio draudimo atzvilgiu, ir
minétoms institucijoms leidZia maziau ribojanciomis, taciau tiek pat veiksmingomis,
kaip ir nagrinéjami reikalavimai, priemonémis suteikti garantijas dél iy darbuotojy
padéties teisétumo ir dél to, kad jie savo pagrindine veiklg vykdo valstybéje naréje,
kurioje yra jsteigta paslaugas teikianti jmoné.

I§ to i$plaukia, kad liudijimo apie komandiravima Europoje i$davimo procediros
negali pateisinti tikslas i$vengti nacionalinés darbo rinkos sutrikdymo, ir todél ji turi
bati laikoma neproporcinga Austrijos Respublikos siekiamiems tikslams.

Dél antro kaltinimo: atsisakymo isduoti leidima atvykti ir gyventi automatinis
pobidis, numatytas FrG 10 straipsnio 1 dalies 3 punkte

Visy pirma reikia priminti, kad trec¢iyjy valstybiy pilieciy atvykimas j valstybés narés
teritorija ir joje apsigyvenimas, susijes su kitoje valstybéje naréje jsteigtos paslaugas
teikiancios jmonés vykdomu komandiravimu, Bendrijos lygiu néra suderintas.

Vis délto kontrolé, kuria Sioje srityje vykdo valstybé naré, negali paneigti $iuos
piliecius jdarbinancios jmonés laisvés teikti paslaugas (minéto sprendimo Seco ir
Desquenne & Giral 12 punktas).

Sioje byloje, atmesdamas bet kokia treciosios valstybés pilietybe turincio darbuotojo,
kitoje valstybéje naréje isteigtos jmonés teisétai komandiruoto ir i Austrijos teritorija
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atvykusio be vizos, kai to reikalauja Austrijos teisés aktai, situacijos jteisinimo
galimybe, FrG 10 straipsnio 1 dalies 3 punktas sudaro klit¢iy $ios jmonés paslaugy
teikimo veiklos vykdymui. I$ tiesy dél $ios nuostatos kyla pavojus, kad darbuotojas
bus i$siystas i§ nacionalinés teritorijos, o tai gali sutrukdyti numatyta komandiruote.

Kaip savo i§vados 105 punkte pabrézé generalinis advokatas, paslaugas teikianti
jmoné, norédama i§vengti sunkumy, susijusiy su negalimumu tokig situacija jteisinti,
turi pasirapinti, kad prie$ komandiruote kiekvienas komandiruotinas darbuotojas
turéty leidimg atvykti | Austrijos teritorija, o tai kitoje valstybéje naréje jsteigta
jmone gali atgrasyti nuo paslaugy teikimo Austrijoje, | pastargja komandiruojant
treciyjy valstybiy pilietybe turincius darbuotojus.

Vis délto §j apribojima Austrijos vyriausybé pateisina su vie$gja tvarka ir visuomenés
saugumu susijusiais motyvais.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika tokiu
pateisinimu galima remtis tik realios ir pakankamai didelés visuomenés pagrindi-
niam interesui kylanc¢ios grésmés atveju (zr. 1998 m. spalio 29 d. Sprendimo
Komisija pries Ispanijg, C-114/97, Rink. p. I-6717, 46 punkta ir 2004 m. spalio 14 d.
Sprendimo Omega, C-36/02, Rink. p. [-9609, 30 punktg).

Negincijama, kad treciosios $alies piliecio, kuriam taikomas reikalavimas tureéti viza,
atvykimas j valstybe nare neturint vizos yra pazeidimas. Vis délto, kaip savo i§vados
110 punkte pazyméjo generalinis advokatas, automatinis draudimas i§duoti leidima
atvykti ar leidima gyventi komandiruotam darbuotojui, kuris yra treciosios valstybés
pilietis ir kuris j teritorija atvyko neturédamas reikalingos vizos, yra sankcija, kuri yra
dar labiau neproporcinga padaryto pazeidimo sunkumui, nes néra atsizvelgiama i
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aplinkybe, kad vizos neturin¢io komandiruojamo darbuotojo situacija yra teiséta
valstybéje naréje, i§ kurios jis komandiruotas, bei Austrijos komandiravimo normy
atzvilgiu, ir todél jis per se negali kelti grésmés vieSajai tvarkai ir visuomenés
saugumui,

Be to, Austrijos vyriausybés argumentai, paremti treciyjy valstybiy pilieciy, kuriems
gali bati taikoma $i automatinio atsisakymo pareiga, ribotu skaic¢iumi bei tuo, kad
nebuty protinga taikyti draudima gyventi Austrijos teritorijoje esantiems treciyjy
valstybiy pilie¢iams, néra tinkami. I§ tiesy remdamosi per iSankstinio pranesimo apie
komandiravimg procedara pateikta informacija, kuri buvo nurodyta $io sprendimo
52 ir 57 punktuose, nacionalinés valdZios institucijos, iki komandiruotinam
darbuotojui atvykstant | Austrijos teritorijg, kiekvienu konkreciu atveju visiskai gali
imtis reikalingy priemoniy, jei paaiskéja, kad komandiruojamas darbuotojas kelia
grésme vie$ajai tvarkai ir visuomenés saugumui.

Vadinasi, reikia pripazinti, kad automatinis atsisakymo i$duoti leidima atyykti ir
gyventi pobudis, kai teisétai komandiruotas darbuotojas, kuris yra treciosios
valstybés pilietis, | Austrijos teritorija atvyko be vizos, turi bati laikomas
neproporcingu juo siekiamam tikslui.

I$ to, kas isdéstyta pirmiau, i$plaukia, kad reikalaudama, jog kitoje valstybéje naréje
isteigta jmoné, komandiruodama trecdiyjy valstybiy pilietybe turiné¢ius darbuotojus,
turéty Aus/BG 18 straipsnio 12—-16 dalyse numatyta ,liudijima apie komandiravima
Europoje, kuriam i$duoti reikalinga, pirma, kad atitinkami darbuotojai $ioje jmonéje
bty iddirbe bent vienerius metus arba kad juos su ja siety neterminuota darbo
sutartis, ir, antra, jrodymo, kad yra laikomasi Austrijos darbo ir atlyginimo salygy,
bei FrG 10 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatydama automatinj atsisakyma isduoti
leidimg atvykti ir gyventi, be i$imciy, neleidziant jteisinti treciyjy valstybiy pilieciy,
kitoje valstybéje naréje jsteigtos jmonés teisétai komandiruoty darbuotojy,
situacijos, kai $ie darbuotojai | nacionaline teritorija atvyko be vizos, Austrijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Komisija prasé
priteisti i$laidas ir Austrijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Reikalaudama, jog kitoje valstybéje naréje jsteigta imoné, komandiruo-
dama treciyjy valstybiy pilietybe turincius darbuotojus, turéty Istatymo dél
darbuotojy i§ uzsienio jdarbinimo (Auslénderbeschiftigungsgesetz)
18 straipsnio 12-19 dalyse numatyta ,liudijima apie komandiravima
Europoje“, kuriam isduoti reikalinga, pirma, kad atitinkami darbuotojai
§ioje imonéje bty iSdirbe bent vienerius metus arba kad juos su ja siety
neterminuota darbo sutartis, ir, antra, irodymo, kad yra laikomasi Austrijos
darbo ir atlyginimo salygy, bei Istatymo dél uzsienieciu (Fremdengesetz)
10 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatydama automatinj atsisakyma iSduoti
leidima atvykti ir gyventi, be i§imciy, neleidZiant jteisinti treciyjy valstybiy
pilieciy, kitoje valstybéje naréje jsteigtos jmonés teisétai komandiruoty
darbuotojy, situacijos, kai Sie darbuotojai i nacionaline teritorija atvyko be
vizos, Austrijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnj.

2. Priteisti i§ Austrijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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