2006. GADA 21. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-168/04

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2006. gada 21. septembri”

Lieta C-168/04

par prasibu sakara ar valsts piendkumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2004. gada 5. aprili céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav B. Egersa [B. Eggers], E. Traversa
[E. Traversa] un G. Brauns [G. Braun], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Austrijas Republiku, ko parstav E. Ridls [E. Riedl], G. Hese [G. Hesse] un
K. Pesendorfere [C. Pesendorfer], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — vacu.
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TIESA (pirma palita)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnesi H. N. Kunja Rodrigess
[J. N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lenaerts], M. llesi¢s [M. Ilesic] un E. Levits
(referents),

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretare M. Fereira [M. Ferreira), galvena administratore,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 6. oktobri,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 23. februari,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka, nesameérigi
ierobezojot algoto darba néméju — tre$o valstu pilsonu — norikosanu darba
pakalpojumu snieg$anas ietvaros, izmantojot 1975. gada 20. marta Austrijas Likuma
par arvalstu darba néméju nodarbinatibu (Ausldnderbeschdftigungsgesetz, BGBL. 1,
218/1975) redakcija, kas publicéta BGBL 1, 120/1999 (turpmak teksta — “Aus/BG”),
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18. pantu un 1997. gada 14. jalija Likuma par arvalstniekiem (Fremdengeselz,
BGBI. 1, 75/1997) redakcija, kas publicéta BGBL I, 34/2000 (turpmak teksta —
“FrG”), 10. panta 1. punkta 3) apak$punktu, Austrijas Republika nav izpildijusi
piendkumus, kas tai uzlikti saskana ar EKL 49. pantu.

Atbilstosas tiesibu normas

AuslBG 18. panta 1. punkta noteikts pienakums sanemt atlauju, pirms darba devéjs,
kam nav juridiskis adreses $aja dalibvalsti, nodarbina arvalstniekus Austrija.
Attieciba uz tre$o valstu pilsonu norikosanu darbg, ko, lai istenotu pakalpojumu
sniegéanu Austrija, veic cits uznémums, kam ir juridiskd adrese $aja dalibvalsti,
AusIBG 18. panta 12.—16. punkts paredz ipa$u procediru. Atlauja tiek aizstata ar
noriko$anas darba Eiropa apstiprindjumu, kas tiek pieskirts, ievérojot noteiktus
nosacijumus.

AuslBG 18. panta 12. punkts nosaka:

“Arvalstnieku, uz kuriem neattiecas 1. panta 2. punkta m) apak$punkts un ko uz
federalo teritoriju, lai uz laiku sniegtu pakalpojumus, darba norikojis darba devéjs
arvalstnieks, kura juridiska adrese ir kada Eiropas Savienibas dalibvalsti, nodarbi-
nasana ir jadeklaré Nodarbinatibas dienesta regiondlaja biroja pirms pakalpojuma
snieg$anas. Nodarbinatibas dienesta kompetentajam regionalajam birojam pazino-
juma apstiprindjums (norikosanas darba Eiropa apstiprindjums) jdizsniedz ses$u
nedélu laika. [..]”
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Norikosanas darba Eiropa apstiprindjuma izdo$anas nosacijumus nosaka 18. panta
13. punkts. Sadu apstiprinajumu izdod art:

— ja darba norikoto darba néméju — tre$as valsts pilsoni — uznémums pastavigi
un likumigi nodarbina izcelsmes dalibvalsti vismaz gadu vai ari tam ir
beztermina darba ligums, un

— ja norikojuma laika tiek ievéroti Austrijas tiesibu aktu noteikumi attieciba uz
algas un nodarbinatibas nosacijumiem un socialds nodrosinasanas noteiku-
miem.

Saskana ar FrG noteikumiem uz algotiem darbiniekiem, tre$o valstu pilsoniem, lai
tie iecelotu un uzturétos Austrijas teritorija, kurus uz Austriju, lai sniegtu
pakalpojumus, darba norikojis uznémums, kura juridiska adrese ir citd Savienibas
dalibvalsti, attiecas pienakums sanemt vizu un uzturé$anas atlauju.

Saskana ar FrG 8. panta 1. punktu:

“lebrauksanas un uzturé$anas atlaujas var tikt izsniegtas arvalstniekiem péc to
laguma, ja tiem ir derigs celosanas dokuments un uz tiem neattiecas neviens no
atteikuma iemesliem (10.—12. pants). Vizas var tikt izsniegtas tikai uz noteiktu laiku;
uzturé$anas atlaujam var bt neierobeZots ilgums. Terminéto vizu un uzturésanas
atlauju deriguma termin$ nevar parsniegt celo$anas dokumentu terminu. [..]”
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FrG 10. panta 1. punkta 3) apak$punkts paredz, ka iebrauksanas atlauja vai
uzturé$anas atlauja ir jaatsaka, ja §1 atlauja batu jaizsniedz péc iecelo$anas Austrijas
teritorija bez vizas. No $i noteikuma izriet, ka, ja tredas valsts pilsonis ir iecelojis
Austrijas teritorija nelikumigi, ta situdcija nevar tikt legalizéta uz vietas, izdodot
iebrauk$anas vai uzturé$anas atlauju.

Visbeidzot, 1993. gada Likums par darba ligumiem (Arbeitsvertragsrechts-Anpas-
sungsgesetz, BGBI. 459/1993; turpmak teksta — “AVRAG”), kas Austrijas tiesiskaja
regulégjuma transponé Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra
Direktivu 96/71/EK par darba néméju noriko$anu darba pakalpojumu snieg$anas
joma (OV L 18, 1. lpp.), darba devéjam, kura juridiska adrese ir kada Savienibas
dalibvalsti, uzliek visparéju deklaré$anas pienakumu. Tadéjadi saskana ar AVRAG 7.
b panta 3. punktu darba devéjam noteiktd termind Centrilajam koordinésanas
dienestam nelegila darba kontrolei vismaz nedélu pirms darba sikuma jadeklaré
darba néméjs, kur§ norikots uz Austriju, lai tur veiktu darbu.

Saja sakara darba devéjam janosiita informacija par klientu valsti, darba norikotajiem
darba néméjiem, attiecigo darbibu un atlidzibu. Par §i deklaré$anas pienakuma
neizpildi §i 7.b panta 9. punkta paredzéti naudas sodi.

Pirmstiesas procediira

Péc sudzibas sanems$anas par Austrijas normu treso valstu pilsonu noriko$ana darba
nesaderigumu ar EKL 49. panta garantéto pakalpojumu sniegsanas brivibu Komisija
1997. gada 14. jalija nositija Austrijas Republikai bridingjuma véstuli. Taja ta
izklastija, ka norikosanas darba atlauja un uzturé$anas atlauja, lai gan ir pieprasitas
Austrijas tiesiskaja reguléjuma, ir $keérslis tirdzniecibai Kopiena. Komisijas iebildumi
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it ipasi attiecas uz noriko$anas darba atlaujas materialajiem nosacljumiem un
uzturé$anas atlaujas pieskir§anas atteikuma automatisko raksturu, ja darba néméjs
arvalstnieks ierodas Austrija bez vizas.

Atbildot Austrijas valdiba véstulg, kas datéta ar 1997. gada 12. decembri, noradija, ka
valsts tiesibu noteikumi par darba néméju arvalstnieku noriko$anu darba ar
1998. gada 1. janvari ir groziti. Ir ieviesta jauna norikosanas darba deklaracijas
procedura, saukta “Noriko$anas darba Eiropa apstiprindjums”, kas aizstdj atlaujas
procediru noteiktu noriko$anas darba priek$nosacijumu parbaudei.

1998. gada 2. julija Komisija Austrijas Republikai nositija papildu bridindgjuma
véstuli, noradot, ka ta uzskata, ka $1 jauna procedara nav vis vienkarsa deklaracija,
bet gan ka runa ir par sarezgitu atlaujas procediru, kas ir lidziga tai procedirai, ko
Tiesa ir atzinusi par EKL 49. panta ierobeZojumu.

Ar 1998. gada 2. septembri datéta véstulé Austrijas valdiba noradija, ka noriko$anas
darba Eiropa apstiprindjuma procedirai ir tikai deklarativa vértiba un ka ta atbilst
prasibam, ko $aja joma nosaka Tiesas judikatara. Turklat attieciba uz noteikumu par
uzturé$anas atlaujas pieskirsanas automatisku atteikumu td noradija, ka pakalpo-
jumu snieg$anas briviba neietekmé dalibvalstu iespé&ju lemt par tre$o valstu pilsonu
iecelosanu un uzturésanos to teritorija.

No siem paskaidrojumiem negastot parliecibu, Komisija 2002. gada 5. aprili nosttija
Austrijas Republikai argumentéto atzinumu, aicinot $o dalibvalsti veikt pasakumus,
kas vajadzigi, lai divu ménesu termina no $i atzinuma pazinosanas briza to izpilditu.
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Ta noradija, ka administrativajam slogam, ko rada noriko$anas darba procedira
saskana ar Austrijas tiesibu aktiem, k& ari neiespéjamibai legalizét darba norikota
darba néméja, kas Austrija ieradies bez vizas un uzturé$anas atlaujas, situaciju ir
atturo$a iedarbiba attieciba uz kada cita dalibvalsti dibinatiem uznémumiem
tadejadi, ka sie noteikumi rada $kérsli pakalpojumu sniegsanas brivibai.

2002. gada 7. janija atbildé Austrijas valdiba noradija, ka noteikumi par norikosanas
darba Eiropa apstipringjumu ir attaisnoti ar nepieciesamibu aizsargat darba
norikotos darba néméjus pret iespéjamo nevienlidzigo izturé$anos, kamér automa-
tiska atteikuma klauzula balstita uz dalibvalstim pieskirtajam privilégijam saskana ar
Konvenciju, ar ko isteno Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu valdibu, Vacijas
Federativas Republikas valdibas un Francijas Republikas valdibas 1985. gada
14. janija Sengenas Ligumu par pakipenisku kontroles atcel$anu pie kopigam
robezam (OV 2000, L 239, 19. Ipp.), kas parakstits 1990. gada 19. janija Sengena
(Luksemburga).

Uzskatot, ka Austrijas Republika nav panakusi atbilstibu argumentétajam atzinu-
mam, Komisija céla $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka noriko$anas darba Eiropa apliecindjuma procedira, ka ari
iespéja automatiski atteikt uzturé$anas atlauju, ja darba norikotais darba néméjs
iecelojis Austrijas teritorija gan bez iebrauksanas atlaujas, gan bez uzturé$anas
atlaujas, ir $kérslis pakalpojumu snieg$anas brivibai, ko aizliedz EKL 49. pants, un ka
tas nav attaisnojams ar Austrijas Republikas noraditajiem meérkiem.
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Austrijas valdiba neapstrid faktu, ka Aus/BG 18. pants un FrG 10. pants ir
ierobezojumi pakalpojumu snieg$anas brivibai. Atsaucoties uz Tiesas judikattru un
it ipasi uz 2001. gada 25. oktobra spriedumu apvienotajas lietds C-49/98, C-50/98,
no C-52/98 lidz C-54/98 un no C-68/98 lidz C-71/98 Finalarte u.c., Recueil,
[-7831. lpp., un uz 2002. gada 24. janvara spriedumu lieta C-164/99 Portugaia
Construgées, Recueil, 1-787. Ipp., ta tomér uzskata, ka $ie ierobezojumi ir attaisnoti ar
visparéjas nozimes intere$u apsvérumiem, proti, attieciba uz Aus/BG 18. pantu —
darba néméju aizsardzibu, un attieciba uz FrG 10. pantu — sabiedriskas kartibas un
valsts drosibas nodroginaganu. Saja sakara $ie noteikumi ir samérigi ar to meérki.

Par norikosanas darba Eiropa apstiprinajuma izdosanas procediiru

Komisija uzsver, pirmkart, ka noriko$anas darba apstiprinajums neizriet no pilniba
deklarativas procedaras, bet ir redla administrativa atlauja. Ta tiek izdota tikai péc
tam, kad kompetentas valsts iestades ir parbaudijusas Aus/BG 18. panta 13. punkta
paredzétos nosacijumus. Vispar ta ir obligats priek§noteikums, lai sniegtu visa veida
pakalpojumus Austrijas teritorija, jo ta ir nepiecie$ama, lai sanemtu darba norikoto
darba néméju uzturésanas atlaujas; pakalpojumu sniegsanas uzsiksana pirms §i
apstiprindjuma sanemsanas rada §is uzturé$anas atlaujas automatisku atteikumu.

Komisija turklat uzsver, ka, pat ja noriko$anas darba Eiropa apstiprindjumam biatu
tikai deklarativa nozime, dubultas procediaras esamiba, proti, vizas procediira un
darba norikosanas apstiprindjuma procedira, ka izriet ari no 1994. gada 9. augusta
sprieduma lieta C-43/93 Vander Elst, Recueil, 1-3803. lpp., pati par sevi rada
pakalpojumu snieg$anas brivibas principa nesamérigu ierobezojumu

[-9077



21

23

24

25

26

2006. GADA 21. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-168/04

Piendkums visiem pakalpojumu sniedzéjiem, kuri veic uznéméjdarbibu cita
dalibvalsti un kuri vélas norikot darba darba némeéjus — treso valstu pilsonus —
uz Austriju, sanemt norikosanas darba Eiropa apstiprindjumu papildus FrG vizas
procediirai un AVRAG deklaracijas procediirai parkapj samériguma principu. Saja
sakard Austrijas valdibas noraditie mérki var tikt sasniegti ar ne tik stingriem
noteikumiem.

Austrijas valdiba no savas puses norada, ka noriko$anas darba Eiropa apstiprinajuma
pieskir$anas procedara nav tik apgratinosa, ka to apraksta Komisija.

Pirmkart, noriko$anas darba Eiropa apstiprindjums ir deklarativa procedira. To
norada neliela soda naudas summa par neizpildi. Turklat ta ir elastiga proceddra, jo
AusIBG 18. panta 16. punkts lauj to uzsikt dazadam personam, uz kuram attiecas
noriko$ana darba.

Otrkart, ka uzskata Austrijas valdiba, nevar runat par dubultu procediru, tapéc ka
norikosanas darba Eiropa apstiprindjuma mérkis ir atskirigs no uzturé$anas atlaujas
meérka, jo katrd gadijuma kompetentas iestades veic dazadas parbaudes.

Otrkart, Komisija apstrid prasitos pamatnosacijumus noriko$anas darbd Eiropa
apstiprindjuma pieskirsanai.

Pirmkart, valsts noteikumu par algas un darba nosacijumiem garantésana, sniedzot
parrobezu pakalpojumus, ko paredz Aus/BG 18. panta 13. punkta 2) apak$punkts,
jau ir paredzéta Direktiva 96/71, kas Austrijas tiesibas transponéta ar AVRAG. Ta ka
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§is direktivas noteikumi paredz iespéju vélak kontrolét $os nosacijumus, tad
Austrijas iestidém $o nosacijumu ievéro$anas garanté$anai ir mazik ierobezojoss
lidzeklis.

Otrkart, attieciba uz prasibu par nodarbinatibu vismaz vienu gadu vai par
beztermina darba ligumu, kas paredzéta Aus/BG 18. panta 13. punkta 1) apaks-
punkta, Komisija uzskata, ka formula “likumigi un pastavigi”, kas izmantota ieprieks
minétaja sprieduma lietd Vander Elst, neattaisno pagaidu ierobezojumu vai tadu
juridisku ierobezojumu ki apliikotais. Sada formula ir ciesi saistita ar Tiesai jau
uzdotu prejudicialu jautajumu.

Visbeidzot, Austrijas valdibas piesauktie ekonomiska rakstura motivi neattaisno
$ddu pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezojumu, jo Tiesa 1990. gada 27. marta
sprieduma lieta C-113/89 Rush Portuguesa, Recueil, 1-1417. lpp., un ieprieks
minétaja sprieduma apvienotajas lietas Finalarte u.c. skaidri ir izslégusi iespéju
dalibvalstij atsaukties uz apsvérumiem, kas saistiti ar darba tirgu. Attieciba uz
motivu, kas saistits ar darba némeéju aizsardzibu, nodarbinatibas ilguma nosaciju-
mam var bit negativa ietekme uz darba néméjiem — tre$o valstu pilsoniem, jo $ads
noteikums liek $kér§lus to pienemsanai darba. Turklat tas pilniba nav sameérigs
pakalpojumu punktualas snieg$anas gadijuma.

Austrijas valdiba uzsver, ka AVRAG noteikumi pasi par sevi nav pietiekami, lai
pielautu tre$o valstu pilsonu norikosanu darba — tas attaisno papildu prasibu
piemérosanu, ko paredz noriko$anas darba Eiropa apstiprindjuma procedara.

Turklat attiecigie tiesibu akti tikai transponé Tiesas judikatiiru, tadu, kiada ta izriet
no iepriek§ minéta sprieduma lieta Vander Elst, saskana ar kuru darba néméjam —
tre$as valsts pilsonim, lai varétu tikt pieskirta darba norikosanas atlauja, izcelsmes
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dalibvalsti ir jabiit nodarbinatam “likumigi un pastavigi”. Saja sakara tam ir japierada
noteikta saistiba ar savu darba devéju darba attiecibas vismaz vienu gadu vai saskana
ar beztermina darba ligumu. Si prasiba lauj aizsargat darba norikoto darba néméju
pret iespéjamo nevienlidzigo attieksmi.

Par iebrauk$anas un uzturésanas atlaujas automatisku atteikumu

Komisija uzsver, ka pakalpojumu snieg$anas brivibas ietvaros katrs pakalpojuma
sniedzéjs nodod saviem darbiniekiem “atvasinatas tiesibas” sanemt pakalpojumam
nepiecieS$ama ilguma uzturé$anas atlauju. Ta ka darba norikotais darba néméjs
nekada veida necen$as iegit pieeju norikojuma darba valsts darba tirgum, FrG
10. panta 1. punkta 3) apak$punkta paredzétais automatiskais atteikuma motivs nav
samerigs attieciba pret mérki nodrosinat sabiedrisko kartibu un valsts drosibu.

Vizai, kas pieskirta tre$o valstu pilsoniem, kuru uzturésanis tiesibas izriet no
Kopienu tiesibam, butu jabat loti formalai un batu jatiek atzitai automatiski.
Automatiskais atteikums “formali nelikumigas” iecelosanas gadijuma ievérojami
ierobezo pakalpojumu snieg$anas brivibu, un vairakdm nozarém ta klast nereila.
Saja sakara Austrijas iestadém ir mazak ierobeZojosi un vienlaicigi efektivi lidzekli,
lai parbauditu, vai tre$as valsts pilsonis neapdraud sabiedrisko kartibu un valsts
drosibu.

Austrijas valdiba norada, ka uz darba néméjiem, kam ir Sengenas ligumslédzéjas
valsts izsniegta uzturé$anas atlauja un kas ir norikoti darba uz Austriju uz laiku, kas
mazaks par tris ménesiem, butiba attiecigais iebrauk$anas un uzturé$anas atlaujas
automatiska atteikuma iemesls neattiecas.
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Si valdiba noréda, ka ir janoskir noriko$anas darba Eiropa apstiprinadjuma procediira
no iebrauk$anas un uzturé$anas atlaujas procediras. Otrad neattiecas uz pakalpo-
jumu snieganas brivibu, bet gan uz arvalstnieku tiesibam. Sados apstaklos
iecelo$anas valsts teritorija likumiba nav atkariga tikai no noriko$anas darba
likumibas, bet ari no citiem ar arvalstnieku politiku saistitiem faktoriem.

Turklat ta uzskata, ka norikojuma darba valstij batu jabat pilnvaram parbaudit, vai
kada persona rada apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai un valsts drosibai, vai ari vai
tai nav liegts pastavigi uzturéties Austrija. Ta apgalvo, ka nebatu pareizi izdot
uzturé$anas aizliegumu attieciba uz personu, kas ladz uzturésanas atlauju, lai gan ta
jau atrodas Austrijas teritorija.

Tiesas vertéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka pastaviga judikatira noteic — EKL 49. pants pieprasa ne
tikai novérst jebkadu cita dalibvalsti dibinata pakalpojumu sniedzéja diskriminaciju
ta pilsonibas dé], bet ari atcelt jebkuru ierobezojumu — pat ja to vienadi pieméro
valsts un citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzéjiem —, ja tas ir tads, kas aizliedz,
traucé vai padara darfjjumus nepievilcigikus pakalpojumu sniedzéjam, kur$ dibinats
citd dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz analogus pakalpojumus (skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Portugaia Construgées, 16. punkts un taja minéta
judikattira).

Tomeér valsts tiesiskais reguléjums, kas ietilpst joma, kura nav saskanota Kopienu
limeni, un ko vienadi pieméro attieciba uz jebkuru personu vai uznémumu, kas veic
darbibu attiecigas dalibvalsts teritorija, var — neraugoties uz ta ierobeZojo$ajam
sekam pakalpojumu snieg$anas brivibai — tikt attaisnots, ja tas atbilst visparéjas
nozimes interesu apsvérumam un ja §is intereses jau neaizsargd noteikumi, kuriem
pakalpojuma sniedzéjs ir paklauts ta dibinasanas dalibvalsti, ja tas ir piemérots, lai
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nodrosinatu izvirzita meérka realiziciju, un ja tas neparsniedz ta sasniegSanai
nepiecie$amo (skat. 1999. gada 23. novembra spriedumu apvienotajas lietas
C-369/96 un C-376/96 Arblade u.c., Recueil, 1-8453. Ipp., 34. un 35. punkts, ka ari
iepriek$ minéto spriedumu lieta Portugaia Construgées, 19. punkts).

Ta ka jautdjums par darba néméju — tre$as valsts pilsonu — norikosanu darba
parrobezu pakalpojumu snieg$anas joma S$obrid nav saskanots Kopienu limeni,
Austrijas tiesibu aktu par darba péméju norikosanu darba saderigums ar EKL
49. pantu ir japarbauda to principu konteksta, kuri ir minéti divos iepriekséjos §i
sprieduma punktos.

Par pirmo iebildumu par prasibu sanemt norikosanas darba Eiropa apstiprinajumu,
kads ir paredzéts AuslBG 18. panta 12.—16. punkti

Nav apstridams, ka nosacijumi, kas saskani ar Aus/BG 18. panta 12.-16. punktu
jalevéro pakalpojumus sniedzo$am uzpémumam, kur§ plano norikot darba uz
Austriju darba néméjus, kas ir tresas valsts pilsoni, ar $iem nosacijumiem saistito
administrativo izmaksu dé] un it ipasi prasita seSu nedé]u termina norikosanas darba
Eiropa apstiprindjuma izsnieg$anai dé] traucé veikt paredzéto norikosanu darba un
tadéjadi kavé $o uznémumu pakalpojumu sniegsanu ($aja sakara skat. 2004. gada
21. oktobra spriedumu lieta C-445/03 Komisija/Luksemburga, Krajums,
[-10191. Ipp., 23. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba uz darba némeéju — tresas valsts pilsonu — norikosanu darbg, ko veic
pakalpojumu sniedzéjs — Kopienas uznémums, ir jau ticis nospriests, ka valsts
tiesiskais reguléjums, kas citd dalibvalsti registréta uznémuma pakalpojumu
snieg$anas realiziciju valsts teritorija paklauj administrativas atlaujas izsnieg$anai,
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ir pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezojums EKL 49. panta izpratné (skat.
iepriek§ minétos spriedumus lietda Vander Elst, 15. punkts, un lieta Komisija/
Luksemburga, 24. punkts).

Saja sakara un pretéji tam, ko uzsver Austrijas valdiba, norikoganas darba Eiropa
apstiprindjumam ir atlaujas procedaras raksturs. Ta ka sada apstiprinajuma
izsnieg$ana ir nepiecie$ama, lai veiktu noriko$anu darba, un ta notiek tikai péc
tam, kad valsts kompetentas iestides parbauda Awus/BG 18. panta 13. punktd
noteiktas prasibas, nevar apgalvot, ka ta ir tikai deklarativa procedira.

Sada procedira turklat vél vairak spé apgratinat, ja ne padarit neiespéjamu
pakalpojumu snieg$anu, nodarbinot darba norikotos darba némeéjus — tre$o valstu
pilsonus, jo ta paredz, ka $ada apstiprindjuma laguma izskatisana var ilgt sesas
nedélas.

Jaatgadina — ka Tiesa ir atzinusi — ka dalibvalstis ir tiesigas parbaudit valsts un
Kopienu tiesibu normu ievéro$anu pakalpojumu snieg$anas joma. Turklat ta ir
atzinusi par pamatotiem parbaudes pasakumus, kas nepiecie$ami, lai parbauditu to
prasibu ievéro$anu, kuras ir attaisnotas ar visparéjas nozimes interesém (skat.
iepriek$ minéto spriedumu apvienotajas lietas Arblade u.c., 38. punkts). Tomeér Tiesa
ir ari nospriedusi, ka, veicot $is parbaudes, ir jaievéro Kopienu tiesibu noteiktas
robezas un tas nedrikst padarit pakalpojumu sniegsanas brivibu par nerealu (skat.
iepriek$ minéto spriedumu Rush Portuguesa, 17. punkts).

Sajos apstiklos ir japarbauda, vai ierobezojumi pakalpojumu snieg$anas brivibai, kas
izriet no AuslBG 18. panta 12.—16. punkta, ir attaisnoti ar visparéjas nozimes
intere$u mérki un, attiecigd gadijuma, vai tie ir nepiecie$ami, lai efektivi un ar
piemérotiem lidzekliem sasniegtu $o meérki (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Komisija/Luksemburga, 26. punkts, un 2006. gada 19. janvara spriedumu lieta
C-244/04 Komisija/Vacija, Krajums, [-885. Ipp., 37. punkts).
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Saja gadijuma AusIBG 18. panta 12.—16. punkta paredzétas prasibas pamato atsauce
uz darba néméja aizsardzibu, pirmkart, un darba tirgus stabilitati, otrkart.

Pirmkart, Austrijas valdiba atsaucas uz nepiecieS$amibu riipéties par vienotiem
noriko$anas darba nosacijumiem pakalpojumu snieg$anas brivibas ietvaros. Tadé] ir
janodros$ina, lai norikojosais darba uznémums tiesibas, ko tam pieskir EK ligums,
launpratigi neizmantotu par sliktu darba norikotajiem darba néméjiem. Ka uzskata
§1 valdiba, it ipasi piegades nosacijumi, kas paredzéti Aus/BG 18. panta 13. punkts,
paredz mazinat tre$o valstu darbaspéka launpratigas izmanto$anas riskus un it Ipasi
to, ka sis darbaspéks tiek izmantots tikai noriko$anai darba.

Viens no obligato visparigo intere$u iemesliem, ko Tiesa jau ir atzinusi, ir darba
néméju aizsardziba (skat. it ipasi iepriek§ minétos spriedumus apvienotajas lietds
Finalarte u.c., 33. punkts, un lietd Portugaia Construcées, 20. punkts). Turklat
Kopienu tiesibas pielauj, ka dalibvalstis savu tiesisko reguléjumu vai socidlo partneru
noslégtos kolektivos darba ligumus attiecina uz ikvienu to teritorija nodarbinitu
personu, neskatoties uz to, kada valsti darba devéjs veic uznémeéjdarbibu, pat ja $ai
nodarbinatibai ir pagaidu raksturs, un ari neaizliedz dalibvalstim ar piemérotiem
lidzekliem nodrosindt atbilstibu $iem noteikumiem (skat. 1982. gada 3. februira
spriedumu apvienotajas lietas 62/81 un 63/81 Seco un Desquenne & Giral, Recueil,
223. Ipp., 14. punkts), ja izradas, ka ar $iem noteikumiem pieskirta aizsardziba nav
nodro§inata ar identiskiem vai péc buatibas salidzinamiem piendkumiem, kam
uznémums jau ir paklauts dalibvalsti, kura tas ir dibinats (skat. iepriek§ minéto
spriedumu lietd Komisija/Luksemburga, 29. punkts un taja minéta judikatira).

Tomér norikosanas darba Eiropa apstiprindjums — tads, kads paredzéts AusiBG
18. panta 12.-16. punkti, nav uzskatims par piemérotu lidzekli apgalvota mérka
sasniegSanai.
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Pirmkart, liekot sistematiski ievérot Austrijas algas un darba nosacijumus, $ada
procedura netiek nemti véra darba némeéju aizsardzibas pasakumi, kuriem izcelsmes
valsti ir paklauts uznémums, kas gatavojas veikt norikosanu darba, tostarp darba un
atalgojuma nosacijumu jautajuma saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem vai
iesp&jamiem sadarbibas ligumiem, kas noslégti starp Eiropas Kopienu un attiecigo
trefo valsti, kuru pieméro$ana var samazinat ievérojamu risku, ka darba néméji tiks
ekspluatéti un ka tiks traucéta uznémumu konkurence ($aja sakara skat. ieprieks
minétos spriedumus lietd Vander Elst, 25. punkts, un lietd Komisija/Luksemburga,
35. punkts).

Otrkart, attieciba uz norikosanas darba Eiropa apstiprindjuma izsnieg$anas
pakarto$anu vismaz viena gada darba liguma vai beztermina liguma esamibai $ads
pasiakums parsniedz to, kas tiek prasits socialas aizsardzibas mérka varda ka
nepiecieS$ams nosacijums, lai sniegtu pakalpojumus, izmantojot darba néméju —
treso valstu pilsonu — noriko$anu darba (iepriek$ minétie spriedumi lietd Komisija/
Luksemburga, 32. un 33. punkts, ka ari lietd Komisija/Vacija, 58. punkts).

Turklat Austrijas valdibas apgalvojums, ka §i prasiba lauj parliecinaties, ka darba
néméjam — tre$as valsts pilsonim — ir likumigs un pastavigs darbs ta darba devéja
dibinasanas valsti, nebttu japamato ar formulu, ko Tiesa izmantojusi ieprieks minéta
sprieduma lieta Vander Elst 26. punkta. Jaatgadina, ka Tiesa neattiecinija jédzienu
“likumigs un pastavigs darbs” uz pastavigas uzturé$anas nosacijumu vai nodarbi-
natibas uz noteiktu laiku pakalpojuma sniedzéja uznémuma uznéméjdarbibas valsti
nosacijumu (iepriek$ minétais spriedums lietd Komisija/Vacija, 55. punkts).

Saja sakara pienakums, kas AVRAG ietvaros uzlikts pakalpojuma sniedzéjam
uznémumam, pirms norikosanas darbd pazinot vietéjam iestadém par vienu vai
vairakiem esosiem darba norikojamiem darba néméjiem, sadas klatbttnes paredzéto
ilgumu un pakalpojumu vai pakalpojumus, kas pamato noriko$anu darba, ir tikpat
efektivs un mazak ierobezojoss lidzeklis ki minéta prasiba. Tas lauj §im iestadém
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darbéa norikosanas laika kontrolét, ka tiek ievérots Austrijas socidla un atalgojuma
tiesiskais reguléjums, nemot véra pienakumus, kuriem uznémums jau ir paklauts
saskana ar ta izcelsmes dalibvalsti piemérojamiem socidlo tiesibu noteikumiem.

Tadél ir jauzskata, ka ieprieks$éja norikosanas darba Eiropa apstiprindjuma procedira
parsniedz darba néméju aizsardzibas mérka isteno$anai nepieciesamo.

Otrkart, Austrijas valdiba uzsver, ka norikosanas darba Eiropa apstiprindjuma
procedura ir paredzéta, lai izvairitos no valsts darba tirgus traucéjumiem, ieplastot
darba néméjiem — tre$o valstu pilsoniem.

Saja sakara ir jaatgadina, ka darba néméji, kurus nodarbina uznémums, kas dibinats
cita dalibvalsti, un kuri pakalpojumu snieg$anai tiek norikoti darba uz citu
dalibvalsti, nepretendé pieklat $is citas dalibvalsts darba tirgum, jo péc sava
uzdevuma pabeig$anas tie atgriezisies sava izcelsmes vai dzivesvietas valsti (3aja
sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd Komisija/Luksemburga, 38. punkts).

Ir skaidrs, ka dalibvalsts var parbaudit, vai cita dalibvalsti dibinats uznémums, kas
noriko darba uz tas teritoriju tresas valsts darba némeéjus, neizmanto pakalpojumu
snieg$anas brivibu citam mérkim, nevis attiecigd pakalpojuma snieg$anai, pieméram,
sava personala noriko$anai nodarbinatibas noliikos vai darba néméju pakalpojumu
piedavasanai (skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd Rush Portuguesa, 17. punkts, un
iepriek§ minéto spriedumu lieta Komisija/Luksemburga, 39. punkts). Tomér
noriko$anas darba Eiropa apstipringjuma procedira nebatu jauzskata par atbilstigu
lidzekli, lai sasniegtu Austrijas valdibas noradito mérki.
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Informacija, kas iesniegta saskana ar iepriekséjas deklaracijas procediiru, ko paredz
AVRAG un kas ir noradita § sprieduma 52. punkta, ki ari ta, kas nositita
uzturé$anas atlaujas pieskirsanas laika, lautu Austrijas iestadém parliecinaties, ka
attiecigie darba néméji ievéro likumus, Ipasi attieciba uz uzturésanos, darba atlauju
un socialo nodrosindjumu dalibvalsti, kura $is uznémums tos nodarbina, un attieciba
uz $o darba néméju situacijas likumigumu un faktu, ka savu galveno darbibu tie veic
pakalpojumus sniedzo$d uznémuma dibinasanas dalibvalsti, sniegtu $im iestadém
nepiecie$amas garantijas mazak ierobeZojo$a veida un tikpat efektivi ki minétas
prasibas.

No ta izriet, ka noriko$anas darba Eiropa apstiprindjuma procediru nevar attaisnot
ar mérki novérst traucéjumus valsts darba tirgd un lidz ar to ta jauzskata par
nesamérigu Austrijas Republikas mérku sasnieg$anai.

Par otro iebildumu par iebrauks$anas un uzturé$anas atlaujas atteikuma automatisko
raksturu, ka to paredz FrG 10. panta 1. punkta 3) apaképunkts

Pakartoti ir jaatgadina, ka jautdjjums par tre$o valstu pilsonu iecelosanu un
uzturé$anos dalibvalsts teritorija, ja [tos] noriko darbd citd dalibvalsti dibinats
pakalpojumus sniedzos$s uznémums, Kopienas limeni nav saskanots.

Tomer kontrole, ko $aja jautdjuma veic kada dalibvalsts, nevar ietekmét $os pilsonus
nodarbino$d uzpémuma pakalpojumu snieg$anas brivibu (iepriek§ minétais
spriedums apvienotajas lietas Seco un Desquenne & Giral, 12. punkts).

Saja lieta, izslédzot jebkadu iespéju legalizét darba néméja — tresas valsts pilsona —
situaciju, ko citd dalibvalsti uznémeéjdarbibu veico$s uznémums norikojis darba
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likumigi un kur§ Austrijas teritorija iecelo bez vizas, lai gan to prasa Austrijas tiesibu
akti, FrG 10. panta 1. panta 3) apak§punkts $im uznémumam rada ierobeZojumu
pakalpojumu sniegsanai. Sis noteikums darba néméjam rada risku tikt izraiditam no
valsts teritorijas, kas var apdraudét paredzéto noriko$anu darba.

Ka secindjumu 105. punktd norada generdladvokats, pakalpojumus sniedzosam
uznémumam, kas vélas izvairities no gratibam, kas saistitas ar neiespé&amibu
legalizét $adu situaciju, nakas pirms noriko$anas darba nodrosinat, ka katram darba
néméjam, uz kuru attiecas noriko$ana darb3, ir atlauja, kas tam lauj iecelot Austrijas
teritorija, un tas var atturét cita dalibvalsti dibinatu uznémumu sniegt pakalpojumus
Austrija, izmantojot darba néméju — treso valstu pilsonu — norikosanu darba.

Austrijas valdiba tomér attaisno $adu ierobeZojumu, motivéjot to ar sabiedriskas
kartibas un valsts drosibas nodro$inasanu.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru uz $adu attaisnojumu
var atsaukties tikai tadu realu un pietiekami nopietnu briesmu gadijuma, kas skar
sabiedribas pamatintereses (skat. 1998. gada 29. oktobra spriedumu lietd C-114/97
Komisija/Spanija, Recueil, 1-6717. lpp., 46. punkts, un 2004. gada 14. oktobra
spriedumu lieta C-36/02 Omega, Krajums, 1-9609. lpp., 30. punkts).

Noteikti nav apstridams, ka tre$as valsts pilsona iecelosana kadas dalibvalsts
teritorija, kas pakirtota piendkumam sanemt vizu, ja nav vizas, ir parkiapums.
Tomeér, kd norada generaladvokats secingjumu 110. punktd, iebrauk$anas vai
uzturé$anas atlaujas automatiska liegana darba norikotam darba néméjam — tre$és
valsts pilsonim — un iecelosana valsts teritorija bez prasitas vizas ir sankcija, kas nav
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tik samériga attieciba uz veikta parkapuma smagumu, jo tiek ignoréts fakts, ka darba
norikotais darba néméjs, kuram nav vizas, dalibvalsti, no kuras ir norikots darba,
atrodas likumigi, ka ari saskana ar Austrijas noteikumiem par noriko$anu darba un
lidz ar to neapdraud sabiedrisko kartibu un valsts drosibu.

Turklat Austrijas valdibas argumenti par nelielo ietekméto treso valstu pilsonu
skaitu, uz kuriem varétu attiekties $is automatiskas atteiksanas pienakums, un faktu,
ka nebutu pratigi noteikt uzturésanas aizliegumu tresés valsts pilsonim, kas atrodas
Austrijas teritorija, nav pamatoti. No informacijas, kas iesniegta norikosanas darba
iepriek$éjas deklarésanas procedara, kas noradita $1 sprieduma 52.-57. punkt,
kompetentajam iestadéem katra gadijumad, ja izraditos, ka darba norikotais darba
néméjs rada apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai un valsts drosibai, pirms $is darba
némeéjs ierodas Austrija, ir pilniba iespé&jams veikt nepieciesamos pasakumus.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka iebrauk$anas un uzturé$anas atlaujas izsnieg$anas
atteikuma automatiskais raksturs, ja bez vizas Austrija iecelo likumigi darba norikots
darba néméjs — tre$as valsts pilsonis — ir jauzskata par nesamérigu ar ta paredzéto
meérki.

No iepriek$§ minéta izriet, ka, pirmkart, pakartojot darba némeéja — tresas valsts
pilsona — noriko$anu darba, ko veic citd dalibvalsti dibinats uznémums,
“Noriko$anas darba Eiropa apstiprindjuma” sanemsanai, kas paredzéts Aus/BG
18. panta 12.-16. punkts, kura izdo$anai nepiecie$ams gan, lai attiecigie darba
néméji batu nodarbinati $aja uznémuma vismaz vienu gadu vai ar to bitu saistiti ar
beztermina darba ligumu, gan pieradijums par Austrijas darba un atalgojuma
nosacijumu ievérosanu, un, otrkart, paredzot FrG 10. panta 1. punkta 3) apak$punkta
iebrauk$anas un uzturésanas atlaujas automatiska atteikuma iemeslu bez iznému-
miem, tadéjadi nelaujot legalizét darba néméju — tresas valsts pilsonu, ko norikojis
darba cita dalibvalsti dibinats uznémums, situaciju, ja sie darba néméji ir iecelojusi
valsts teritoriji bez vizas, Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai
uzlikti saskana ar EKL 49. pantu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinit tiesaands izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Austrijas Republikai atlidzinat tiesa$ands izdevumus un ta ka Austrijas Republikai
spriedums ir nelabveligs, japiespriez Austrijas Republikai atlidzinat tiesasanas
izdevamus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1)

2)

pirmkart, darba néméja — tresas valsts pilsona — norikosanu darba, ko
veic cita dalibvalsti dibinats uzpémums, pakartojot “Norikosanas darba
Eiropa apstiprinajuma” sanemsanai, kas paredzéts Austrijas Likuma par
arvalstu darba néméju nodarbinatibu (Auslinderbeschiéftigungsgesetz)
18. panta 12.-16. punkta un kura izdosanai nepieciesams gan, lai attiecigie
darba néméji biitu nodarbinati $aja uznémuma vismaz vienu gadu vai ar to
biitu saistiti ar beztermina darba ligumu, gan pieradijums par Austrijas
darba un atalgojuma nosacijumu ievérosanu, un, otrkart, paredzot Likuma
par arvalstniekiem (Fremdengesetz) 10. panta 1. punkta 3) apakspunkta
iebrauksanas un uzturésanas atlaujas automatiska atteikuma iemeslu bez
iznémumiem, tadéjadi nelaujot legalizét darba néméju — tresas valsts
pilsonu, ko norikojis darba cita dalibvalsti dibinats uznémums, situaciju, ja
Sie darba néméji ir iecelojusi valsts teritorija bez vizas, Austrijas Republika
nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti saskapa ar EKL 49. pantu;

Austrijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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