KOMMISSIONEN MOD LUXEMBOURG

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
3. juli 2001 *

I sag C-297/00,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved B. Mongin, som befuld-
meegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Storhertugdemmet Luxembourg, forst ved P. Steinmetz, derefter ved J. Faltz, som
befuldmegtigede,

sagsogt,

angdende en pastand om, at det fastslas, at Storhertugdemmet Luxembourg har
tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i henhold til artikel 249 EF og artikel 2
i Radets direktiv 98/35/EF af 25. maj 1998 om zndring af direktiv 94/58/EF om
minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverv, idet det ikke inden for den

* Processprog: fransk.
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fastsatte frist har sat de love og administrative bestemmelser, herunder eventuelle
sanktionsbestemmelser, i kraft, der er ngdvendige for at efterkomme direktivet,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dommerne J.-P. Puissochet og
J.N. Cunha Rodrigues (refererende dommer),

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 10. maj 2001,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 3. august 2000 har
Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber i medfer af artikel 226 EF anlagt
sag med pastand om, at det fastslds, at Storhertugdemmet Luxembourg har
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tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i henhold til artikel 249 EF og artikel 2
i Radets direktiv 98/35/EF af 25. maj 1998 om 2ndring af direktiv 94/58/EF om
minimumsuddannelsesniveauet for sofartserhverv (EFT L 172, s. 1, herefter
»direktivet«), idet det ikke inden for den fastsatte frist har sat de love og
administrative bestemmelser, herunder eventuelle sanktionsbestemmelser, i kraft,
der er nedvendige for at efterkomme direktivet.

I direktivets artikel 2 hedder det:

»1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme dette direktiv senest den 1. juli 1999 eller, hvis tidligere,
et ar efter datoen for vedtagelsen af dette direktiv.

2. Nér medlemsstaterne vedtager nevnte love og administrative bestemmelser,
skal disse indeholde en henvisning til dette direktiv eller ved offentliggerelsen
ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for denne henvisning
fastseettes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne fastsztter de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
overtraedelse af de nationale bestemmelser i henhold til dette direktiv, og skal
treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for anvendelse af disse sanktioner.
Sanktionerne skal vere effektive, std i forhold til overtraedelsen og have en
afskreekkende virkning.

4, Medlemsstaterne meddeler omgdende Kommissionen teksten til alle bestem-
melser, som de vedtager pd det omrdde, der er omfattet af dette direktiv.
Kommissionen underretter de @vrige medlemsstater herom.«
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Da direktivet blev vedtaget den 25. maj 1998, skulle de nedvendige foranstalt-
ninger til gennemforelsen af det szttes i kraft senest den 25. maj 1999.

Da Kommissionen ikke havde modtaget nogen meddelelse fra den luxembourgske
regering om foranstaltningerne til gennemferelse af direktivet, opfordrede den
ved skrivelse af 20. august 1999 Storhertugdemmet Luxembourg til at fremseette
sine bemarkninger hertil inden to maneder.

Da denne skrivelse ikke blev besvaret, fremsatte Kommissionen den 24. januar
2000 en begrundet udtalelse, hvori det blev fastsldet, at Storhertugdemmet
Luxembourg havde tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i medfer af
direktivet, idet det ikke havde truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at
efterkomme det. Kommissionen opfordrede Storhertugdemmet Luxembourg til
at treeffe de nodvendige foranstaltninger til at rette sig efter udtalelsen inden to
madneder fra meddelelsen heraf.

I sin svarskrivelse af 13. april 2000 anferte den luxembourgske regering, at savel
den internationale konvention af 1978 om uddannelse af sefarende, om senering
og om vagthold (herefter »STCW-konventionen«) som koden om uddannelse af
sofarere, om senzring og om vagthold (herefter »STCW-koden«) samt de
tekniske bilag hertil finder anvendelse i luxembourgsk ret, og at foranstaltnin-
gerne til den administrative gennemforelse af disse tekster er meddelt Den
Internationale Sefartsorganisation (herefter »IMO«). Ifglge den luxembourgske
regering opfylder Storhertugdemmet Luxembourg allerede i vidt omfang de
forpligtelser, der folger af direktivet, for sd vidt som dette i vid udstrackning er en
gentagelse af indholdet i STCW-koden og de tekniske bilag hertil. Den
luxembourgske regering har imidlertid erkendt, at der ikke i de nationale
foranstaltninger er henvist til direktivet, og at en formel gennemforelse af dette er
nodvendig for at opfylde de forpligtelser, der folger af fellesskabsretten.
Regeringen tilfajede, at et lovforslag herom snart ville blive forelagt parlamentet.
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Ved et mode den 12. juli 2000 i det udvalg, der er oprettet i henhold til artikel 13
i Rédets direktiv 94/58/EF af 22. november 1994 om minimumsuddannelsesni-
veauet for sefartserhverv (EFT L 319, s. 28), bekreftede den luxembourgske
delegation, at foranstaltningerne til gennemferelse af direktivet i luxembourgsk
ret var ved at blive vedtaget.

Kommissionen har i stevningen anfert, at medlemsstaterne i henhold til
artikel 249, stk. 3, og artikel 10, stk. 1, EF skal treffe alle de nedvendige
foranstaltninger til at gennemfore direktiverne i deres retsorden inden udlebet af
den fastsatte frist og underrette Kommissionen om disse foranstaltninger. Disse
forpligtelser er gentaget i direktivets artikel 2.

Kommissionen har anfert, at den luxembourgske regering ikke har underrettet
den om de bestemmelser i national ret, der er vedtaget pa de omrader, direktivet
galder for. Endvidere er Kommissionen ikke i besiddelse af andre oplysninger,
hvoraf det kan sluttes, at Storhertugdemmet Luxembourg har rettet sig efter
direktivet, navnlig dets artikel 2. Folgelig har Storhertugdemmet Luxembourg
ikke opfyldt de forpligtelser, der pahviler det i henhold til fellesskabsretten.

Kommissionen har i replikken anfert, at det ikke er udelukket, at gennemforelsen
af et direktiv kan have form af ratificering af en international konvention, hvis
bestemmelser er identiske med bestemmelserne i det pageldende direktiv. I sa fald
skal ratificeringen og konventionen ogsd offentliggeres pa en sddan made, at
betingelserne om en klar og sikker retstilstand er opfyldt i overensstemmelse med
Domstolens praksis (dom af 6.5.1980, sag 102/79, Kommissionen mod Belgien,
Sml. s. 1473). Medlemsstaten skal fastszette klare retsregler, som sikrer, at
konventionen anvendes fuldt ud, navnlig til fordel for borgerne, nar den skaber
rettigheder for dem. Desuden skal de erhvervsdrivende underrettes om, at
konventionen er integreret i feellesskabsretten gennem direktivet, og at den derfor
indirekte er undergivet Domstolens retlige provelse.
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Ifolge Kommissionen stir det fast, at disse betingelser ikke er opfyldt i den
foreliggende sag, hvilket fremgér af, at Storhertugdemmet Luxembourg havde til
hensigt formelt at gennemfore direktivet ved at zndre lov at 9. november 1990
om oprettelse af et offentligt luxembourgsk sefartsregister (herefter »lov af
9. november 1990«) og lov af 14. april 1992 om indferelse af en kodeks
vedrorende sanktioner og disciplinere foranstaltninger for handelsfliden (her-
efter »lov af 14. april 1992«).

Den luxembourgske regering har henvist til, at det i lov af 9. november 1990,
som @ndret, anfores, at STCW-konventionen udger en integrerende del af loven.
Endvidere er STCW-koden og sendringerne i de tekniske bilag ved storhertugelige
anordninger af 29. januar 1997 og 13. september 1999 blevet offentliggjort i
Mémorial (Journal officiel du grand-duché de Luxembourg), for at de kan fi
retsvirkninger. Folgelig finder sivel STCW-konventionen og STCW-koden samt
de tekniske bilag anvendelse i luxembourgsk ret. Desuden er de administrative
gennemforelsesforanstaltninger meddelt IMO.

Regeringen har anfert, at da direktivet i vidt omfang gentager indholdet af
STCW-koden og de tekniske bilag, opfylder Storhertugdemmet Luxembourg
allerede i vidt omfang de forpligtelser, der folger af direktivet. Den luxembourg-
ske regering har imidlertid for at opfylde sine fellesskabsretlige forpligtelser fuldt
ud fremsat et lovforslag, der skal gennemfere direktiv 98/35 og 94/58 ved en
endring af lov af 9. november 1990 og af 14. april 1992.

Den luxembourgske regering har i duplikken anfert, at et forslag til en
storhertugelig anordning om gennemferelse af direktivet er fremsendt til Conseil
de gouvernement, som skal godkende den snarest muligt. Den har derfor
opfordret Kommissionen til at haeve sagen og nedlagt pastand om frifindelse,
subsidizert om udszettelse af sagen i afventning af, at Kommissionen haver sagen.
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Indledningsvis bemerkes, at der ikke er grund til, at Domstolen udsztter
behandlingen af sagen (jf. bl.a. dom af 16.12.1999, sag C-47/99, Kommissionen
mod Luxembourg, Sml. I, s. 8999, premis 12).

Med hensyn til sagens realitet har Storhertugdemmet Luxembourg ikke bestridt,
at det ikke har vedtaget de gennemforelsesforanstaltninger, der er nedvendige for
at efterkomme direktivet, inden for den fastsatte frist. Under disse omstzndighe-
der ma traktatbruddet anses for godtgjort.

Folgelig ma det fastslas, at Storhertugdemmet Luxembourg ikke har overholdt de

forpligtelser, der pahviler det i henhold til direktivets artikel 2, idet det ikke inden

for den fastsatte frist har sat de love og administrative bestemmelser, herunder

glventuelle sanktionsbestemmelser, i kraft, der er nedvendige for at efterkomme
irektivet.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Storhertugdemmet Luxembourg
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Storhertugdemmet Luxembourg har
tabt sagen, ber det palegges det at betale sagens omkostninger.
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P grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

1) Storhertugdemmet Luxembourg har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler
det i henhold til artikel 2 i Radets direktiv 98/35/EF af 25. maj 1998 om
andring af direktiv 94/58/EF om minimumsuddannelsesniveauet for sofarts-
ethverv, idet det ikke inden for den fastsatte frist har sat de love og
administrative bestemmelser, herunder eventuelle sanktionsbestemmelser, i
kraft, der er nedvendige for at efterkomme direktivet.

2) Storhertugdemmet Luxembourg betaler sagens omkostninger.

Gulmann Puissochet Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. juli 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitssekreter Formand for Tredje Afdeling
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