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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

litallisen alijddman olemassaolosta Puolassa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
126 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Puolan esittaméat huomautukset,

seké katsoo seuraavaa:

1.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéanid ’SEUT-sopimus’,
126 artiklan mukaan jasenvaltioiden on valtettava liiallisia julkistalouden alijaamié.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen talous, jolla pyritdén
vahvistamaan hintavakauden edellytyksid seka saavuttamaan rahoitusvakauden
tukema vahva, kestdvd ja osallistava kasvu, milld tuetaan kestdvad kasvua ja
tyollisyytta koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista.

SEUT-sopimuksen 126 artiklan mukainen liiallisia alijadmi& koskeva menettely,
sellaisena kuin sitd on selkeytetty liiallisia alijadmia koskevan menettelyn
taytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1467/97 () (joka on osa vakaus- ja kasvusopimusta), edellyttda paatosta
lilallisen alijag&gmén olemassaolosta. Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
SEUT-sopimukseen liitetyssa liiallisia alijadmia koskevasta menettelysta tehdyssa
poytékirjassa (N:0 12) annetaan tarkemmat maaraykset liiallisia alijadmia koskevan
menettelyn taytantdonpanosta. Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 479/2009 (%)
esitetddn  yksityiskohtaiset saanndt ja maaritelméat kyseisten méaardysten
soveltamiseksi. EU:n uudistettu talouden ohjausjarjestelmd, joka tuli voimaan
30 péivéana huhtikuuta 2024, sisaltaa neuvoston asetuksen (EU) 2024/1264 neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta. Uudistuksessa pidettiin liiallisia
alijgdmia koskevan menettelyn s&&nnét suurin piirtein muuttumattomina siltd osin
kuin on kyse alijgd@makriteerin noudattamatta jattdmisestd, mutta velkakriteerin
noudattamatta jattdmiseen perustuvassa liiallisia alija@mid koskevassa menettelyssa,
jota sovelletaan, jos jasenvaltion julkinen velka suhteessa BKT:hen on yli
60 prosenttia, keskitytadn jatkossa poikkeamiin nettomenouralta, jonka neuvosto
vahvistaa asetuksen (EU) 2024/1263 nojalla jésenvaltioiden toimittaman keskipitkén
aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman perusteella. Tdm& neuvoston
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paatds koskee ainoastaan sitd, ettd julkisen talouden alijd@@mé& suhteessa
bruttokansantuotteeseen (BKT) ylitt4a viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen.

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 5 kohdassa méarataan, ettd jos komissio katsoo, etta
jasenvaltiossa on tai sielld voi ilmetd liiallinen alijadmd, komissio antaa asiasta
lausunnon kyseiselle jasenvaltiolle ja ilmoittaa asiasta neuvostolle. Otettuaan
huomioon SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla antamansa kertomuksen
sekd talous- ja rahoituskomitean SEUT-sopimuksen 126 artiklan 4 kohdan nojalla
antaman lausunnon komissio katsoi, ettd Puolassa on liiallinen julkisen talouden
alijagdma. Komissio antoi taman vuoksi Puolalle 8 paivana heindkuuta 2024 asiasta
lausunnon ja ilmoitti asiasta neuvostolle. (°)

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 6 kohdan mukaan neuvoston on otettava huomioon
kyseisen jasenvaltion mahdolliset huomautukset ennen Kkuin se paattaa
kokonaistilanteen arvioituaan, onko jasenvaltiossa liiallinen alijaddma. Puolan
tapauksessa tdma kokonaistilanteen arvio johtaa seuraaviin paatelmiin.

Eurostatin 22 paivana huhtikuuta 2024 vahvistamien tietojen mukaan (*) vuonna
2023 Puolan julkisen talouden alijgdméa oli 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen ja
julkinen velka 49,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. SEUT-sopimuksen 126 artiklan
3 kohdan nojalla annetussa komission kertomuksessa katsottiin, ettd alijaama, joka
vuonna 2023 ylitti 3 prosentin  viitearvon suhteessa BKT:hen, ei ole
poikkeuksellinen, koska ylitys ei johdu vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetusta
epatavallisesta tapahtumasta eikd talouden vakavasta taantumasta. Vuonna 2023
Puolan reaalisen BKT:n kasvu oli 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun se vuonna
2022 oli 5,6 prosenttia. Perussopimuksen viitearvon ennakoitu ylittyminen ei ole
komission kevaan 2024 talousennusteen perusteella véliaikaista, ja julkisen talouden
alijddman ennustetaan pysyvén yli 3 prosentissa suhteessa BKT:hen vuosina 2024 ja
2025. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vuoden 2023 alijadma ylittaa
perussopimuksen 3 prosentin viitearvon eiké ole sitd lahelld. Viitearvon ylitysta ei
pidetd perustamissopimuksessa ja vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitettuna
poikkeuksellisena tapahtumana eika véaliaikaisena. N&in ollen perussopimuksessa ja
asetuksessa (EY) N:o 1467/97 maériteltyd alijadmakriteeria ei lahtokohtaisesti ole
noudatettu.

Eurostatille ilmoitettujen tietojen mukaan Puolan julkisen talouden alijaaman
ennakoidaan olevan 5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024. (°) Komission
kevdan 2024 talousennusteen (®) mukaan alijagdgmé on 5,4 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli se ylittdd perussopimuksen mukaisen viitearvon, joka on 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, eikad ole l&helld sit4. Alijddman kasvu vuoteen 2023 verrattuna
johtuu padasiassa menojen kasvusta, erityisesti puolustusvalmiuksien vahvistamiseen
liittyvien menojen kasvusta, mukaan lukien investoinnit puolustustarvikkeisiin ja -
infrastruktuuriin sekd juoksevat sotilasmenot, uusista sosiaalietuuksista, kuten
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Puolan liiallista alijadm&a koskevaan menettelyyn liittyvat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/poland_en.
Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2024. Ks.: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-
indicators/w/2-22042024-AP .

Ennakoitu alijgédma, josta ilmoitettiin Eurostatille kevadn 2024 julkista taloutta koskevan ilmoituksen
yhteydessd.  Ks.:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables.

Euroopan talousennuste — kevat 2024, European Economy — Institutional Paper, nro 286, 15.5.2024.
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perhelisien korotuksista, 30 prosentin palkankorotuksesta opettajille ja 20 prosentin
palkankorotuksesta julkishallinnon virkamiehille.

8. Komissio on analysoinut SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla
antamassaan kertomuksessa SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan vaatimusten
mukaisesti myos kaikki merkitykselliset tekijat. Kuten asetuksen (EY) N:o 1467/97
2 artiklan 4 kohdassa s&dédetdan, jos julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen
ei ylitd viitearvoa, merkitykselliset tekijat otetaan huomioon liiallisen alijg@mén
olemassaoloa koskevaan péatokseen johtavissa vaiheissa. Kaiken kaikkiaan
arvioidaan, ettd SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla annetussa
kertomuksessa tarkastellut merkitykselliset tekijat antavat ristiriitaisen kuvan. Naiden
merkityksellisten tekijoiden tarkastelu ei muuta péatelmédd, jonka mukaan
perustamissopimuksen alijadmakriteeri ei tayty.

9. Koska kansalliset keskipitkan aikavélin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat
on asetuksen (EU) 2024/1263 36 artiklan nojalla toimitettava 20 paivééan syyskuuta
2024 mennessd, neuvosto panee merkille, ettd menettelyn seuraava vaihe eli SEUT-
sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla annettava komission suositus neuvoston
suositukseksi liiallisen alijadmén korjaamisesta toteutetaan yhdessé asetuksen (EU)
N:0473/2013 7 artiklan  nojalla  euroalueen  j&senvaltioiden  alustavista
talousarviosuunnitelmista annettavien komission lausuntojen kanssa. Talla tavoin
voidaan varmistaa yhdenmukaisuus liiallisia alijadmid koskevaan menettelyyn
perustuvien julkisen talouden vaatimusten ja keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-
rakenteellisissa suunnitelmissa vahvistetun sopeutusuran valilla. Jotta tallainen
yhdenmukaisuus on mahdollista eika liiallisia alijag@miéa koskevassa menettelyssa tule
aukkoa valvontaan, edellytyksend on, ettd j&senvaltioiden keskipitkan aikavélin
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat toimitetaan ajoissa. Tama
poikkeuksellinen aikataulu liittyy uuteen ohjausjérjestelméaan siirtymiseen, joten se ei
muodosta ennakkotapausta. Neuvosto panee myds merkille, ettd jos keskipitkan
aikavalin suunnitelmaa ei toimiteta ajoissa, 126 artiklan 7 kohdan nojalla
annettavassa komission suosituksessa neuvoston suositukseksi otetaan huomioon
komission asetuksen (EU) 2024/1263 mukaisesti maarittdma jasenvaltiolle toimitettu
viiteura,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kokonaistilanteen arviointi osoittaa, ettd Puolassa on liiallinen alijagdmé alijg@makriteerin
noudattamatta jattdmisen vuoksi.

2 artikla

Tama paatds on osoitettu Puolan tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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