YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. NEUVOSTO

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

26 paivand lokakuuta 2010*

Asiassa C-482/08,

jossa on kyse EU 35 artiklan 6 kohtaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on
nostettu 6.11.2008,

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehinddn
V. Jackson ja I. Rao, joita avustaa barrister T. Ward,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindén J. Schutte ja R. Szostak,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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jota tukevat

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendén J. M. Rodriguez Carcamo, ja

Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Wilderspin ja B.D. Simon, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijoina,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, ].-C. Bonichot (esittelevéd tuomari) ja A. Arabad-
jiev sekd tuomarit G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesic, J. Malenovsky, L. Bay Larsen,
P. Lindh ja T. von Danwitz,
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julkisasiamies: P. Mengozzi,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Seres,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 14.4.2010 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 24.6.2010 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta vaatii kanteellaan
unionin tuomioistuinta yhtaalta kumoamaan jasenvaltioiden nimedmien viranomais-
ten ja Europolin pédsystd tekemédn hakuja viisumitietojrjestelmésta (VIS) terroris-
mirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi
23.6.2008 tehdyn neuvoston paitoksen 2008/633/YOS (EUVL L 218, s. 129) ja toi-
saalta pysyttdmddn tdméan padtoksen vaikutukset, paitsi siltd osin kuin siind ei anneta
kyseisen jasenvaltion osallistua sen soveltamiseen.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Poytikirja Schengenin sddnniston sisdllyttamisestd osaksi Euroopan unionia

Schengenin sddnndston sisdllyttdmisestd osaksi Euroopan unionia tehdyn poytakir-
jan, joka on liitetty Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja EY:n perustamisso-
pimukseen Amsterdamin sopimuksella (jaljempéna Schengen-pdoytékirja), 1 artiklan
mukaan kolmetoista Euroopan unionin jésenvaltiota voi toteuttaa tiiviimp&a yhteis-
tyotd keskenddn Schengenin sddnndston soveltamisalalla, sellaisena kuin se mééritel-
ladn kyseisen poytékirjan liitteessa.

Néin madriteltyyn Schengenin sdénndstoon kuuluvat erityisesti Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tarkastusten
asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisillé rajoilla 14.6.1985 Schengenisséd (Luxemburg)
allekirjoitettu sopimus (EYVL 2000, L 239, s. 13; jdljempénd Schengenin sopimus) ja
19.6.1990 Schengenissa allekirjoitettu Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty
yleissopimus (EYVL 2000, L 239, s. 19). Ndma kaksi asiakirjaa ovat yhdessd "Scheng-
enin sopimukset”.

Schengen-poéytékirjan 4 artiklassa méadrataan seuraavaa:

"Irlanti sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, joita
Schengenin sddnnosto ei sido, voivat milloin tahansa pyytéa saada osallistua sédnnos-
to6n kokonaisuudessaan tai sen osiin.
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Neuvosto pédttdd pyynnon hyviksymisestd yksimielisesti 1 artiklassa mainittujen
jdsentensd ja kyseisen jasenvaltion hallituksen edustajan ddnin”

Schengen-poytakirjan 5 artiklan 1 kohdassa maarédtadn seuraavaa:

"Schengenin sddnndstdoon perustuvien ehdotusten ja aloitteiden on oltava perussopi-
musten asiaa koskevien mééraysten mukaisia.

Téssd yhteydessd, jos Irlanti tai Yhdistynyt kuningaskunta taikka ndimé molemmat
eivit ole ilmoittaneet kirjallisesti neuvoston puheenjohtajalle kohtuullisen ajan ku-
luessa haluavansa osallistua, [EY] 11 artiklassa tai [EU] 40 artiklassa tarkoitettu oi-
keus katsotaan myonnetyn 1 artiklassa tarkoitetuille jasenvaltioille seké Irlannille tai
Yhdistyneelle kuningaskunnalle, jos toinen niistd haluaa osallistua kyseisten alojen
yhteistyohon?”

Pddtos 1999/437/EY

Tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sdédnnoston tédytantodnpa-
noon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista sovel-
tamissddnnoistd 17.5.1999 tehdyn neuvoston péitoksen 1999/437/EY (EYVL L 176,
s. 31) 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

“Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla
ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantodnpanoon, so-
veltamiseen ja kehittdmiseen 18 paivéind toukokuuta 1999 tehdysséd sopimuksessa — —
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vahvistettuja menettelyja sovelletaan ehdotuksiin ja aloitteisiin, joiden tarkoituksena
on kehittdi edelleen niitd sdédnnoksid, joiden osalta Schengen-pdytikirjassa annetaan
mahdollisuus tiiviimpdan yhteisty6hon ja jotka kuuluvat seuraaviin aloihin:

B. Viisumit lyhytaikaista oleskelua varten, erityisesti sddnnét yhdenmukaisesta vii-
sumista, luettelo niistd maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi kyseisiin
maihin pddsyd varten, ja niistd maista, joiden kansalaiset on vapautettu tasté vel-
vollisuudesta samoin kuin yhdenmukaisten viisumien myontdmismenettelyt ja
-edellytykset sekd toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6 ja neuvonpito viisu-
mien myontdmisessd ——"

Pédtokset 2000/365/EY ja 2004/926/EY

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynndstd saada
osallistua joihinkin Schengenin sdadnndéston méaardyksiin 29.5.2000 tehdyn neuvos-
ton padtoksen 2000/365/EY (EYVL L 131, s. 43) 1 artiklassa luetellaan Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen artiklat, jotka liittyvat niihin
Schengenin sddnndston madrdyksiin, joihin Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu.
Néihin méarayksiin kuuluu erityisesti osa niistd méarayksistd, jotka koskevat yhteis-
tyoté poliisiasioissa ja jotka siséltyvit kyseisen yleissopimuksen III osastoon, mutta
niihin eivit kuulu maardykset, jotka koskevat tarkastusten poistamista sisérajoilta ja
henkildiden liikkuvuutta, mukaan lukien yhteinen viisumipolitiikka, ja jotka sisalty-
viit kyseisen yleissopimuksen II osastoon.

I - 10440



10

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. NEUVOSTO

Schengenin sdédnndstén osien voimaansaattamisesta Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneessd kuningaskunnassa 22.12.2004 tehdyn neuvoston péatoksen
2004/926/EY (EUVL L 395, s. 70) nojalla paatoksen 2000/365 sddnnokset on saatettu
voimaan Yhdistyneesséd kuningaskunnassa 1.1.2005 alkaen.

Pddtés 2004/512/EY

Viisumitietojérjestelman (VIS) perustamisesta 8.6.2004 tehdyn neuvoston pédtoksen
2004/512/EY (EUVL L 213, s. 5) mukaan VIS on viisumiasioita koskevaan tietojen-
vaihtoon tarkoitettu jirjestelmé jdsenvaltioiden vélill&.

Asetus (EY) N:o 767/2008

Viisumitietojarjestelméastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettévia vii-
sumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta 9.7.2008 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2008 (VIS-asetus)
(EUVL L 218, s. 60; jaljempédnd VIS-asetus) johdanto-osan 29 perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:

"Télla asetuksella kehitetddn sellaisia Schengenin sdédnndston mééréyksid, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu —— péitoksen 2000/365 — — ja —— paatoksen
2004/926 —— mukaisesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman
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asetuksen antamiseen, asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd asetusta
sovelleta siihen”

VIS-asetuksen 1 artiklassa, jonka otsikkona on "Kohde ja soveltamisala’, siddetddn
seuraavaa:

"Téssd asetuksessa méiritellddn padtoksen 2004/512/EY 1 artiklalla perustetun vii-
sumitietojirjestelmén (VIS) tarkoitus ja toiminnot seké jirjestelmdén liittyvit vas-
tuualueet. Asetuksessa sdddetddn edellytykset ja menettelyt, joita sovelletaan jasen-
valtioiden viliseen tietojenvaihtoon, joka koskee lyhytaikaista oleskelua koskevia
viisumihakemuksia ja niihin liittyvid pa&atoksid, myos niitd, jotka koskevat viisumin
mitdtoimistd, peruuttamista tai pidentdmista, ja jonka tarkoituksena on helpottaa tal-
laisten hakemusten kasittelyd ja niihin liittyvad paatoksentekoa”

VIS-asetuksen 2 artiklassa sdddetdadn seuraavaa:

"Viisumitietojérjestelmin tarkoituksena on parantaa yhteisen viisumipolitiikan tay-
tdntoonpanoa, konsuliyhteistyotd ja keskusviisumiviranomaisten keskindistd kuule-
mista helpottamalla jasenvaltioiden vélistd viisumihakemuksia ja niihin liittyvid paa-
toksid koskevaa tietojenvaihtoa, jotta voidaan:

a) helpottaa viisumihakemusmenettely3;

b) estdd niiden perusteiden kiertdiminen, joiden perusteella maéritetddn hakemuk-
sen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio;
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c) helpottaa petosten torjuntaa;

d) helpottaa ulkorajojen ylityspaikoissa ja jdsenvaltioiden alueella tehtdvid
tarkastuksia;

e) auttaa tunnistamaan henkil6itd, jotka mahdollisesti eivit tai eivit endé tayta ja-
senvaltioiden alueelle tuloa, sielld oleskelua tai asumista koskevia edellytyksii;

f) helpottaa [niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
médritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jasenvaltioon jdttdmén tur-
vapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, 18.2.2003 annetun
neuvoston] asetuksen (EY) N:o 343/2003 [(EUVL L 50, s. 1)] soveltamista;

g) ehkiistd osaltaan jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia”

VIS-asetuksen 3 artiklassa, jonka otsikkona on "Tietojen saatavuus terrorismirikos-
ten ja muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja tutkimista varten’, sdi-
detdédn seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden nimetyt viranomaiset voivat, erityistapauksessa ja esitettyddn
perustellun kirjallisen tai sdhkoisen pyynnon, padstd viisumitietojirjestelmissa
oleviin 9-14 artiklassa tarkoitettuihin tietoihin, jos on riittédvid perusteita olettaa,
ettd viisumitietojdrjestelmén kaytto edistdd merkittdvasti terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumista, havaitsemista ja tutkimista. Europol voi péaésta
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viisumitietojdrjestelmédn toimivaltansa rajoissa ja kun se on tarpeen sen tehtdvien
suorittamiseksi.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kéytto tapahtuu keskusyhteyspisteiden kautta, jotka
vastaavat siitd, ettd — — padtoksessd 2008/633 — — saddettyjd padsyd koskevia ehtoja ja
menettelyja noudatetaan tiukasti — "

Pddtos 2008/633

Padtoksen 2008/633, joka on talld kanteella riitautettu toimi, johdanto-osan ensim-
maiisessd, toisessa, kolmannessa, neljinnessi ja viidennessé perustelukappaleessa to-
detaan seuraavaa:

”(1) Viisumitietojarjestelmd on perustettu — — péaatokselld 2004/512/EY — — jasenval-
tioiden vilistd viisumitietojen vaihtoa varten. Viisumitietojirjestelmén perusta-
minen on erds vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaan alueeseen
liittyvien Euroopan unionin politiikkojen keskeisisté aloitteista. Viisumitietojér-
jestelmén tarkoituksena olisi oltava yhteisen viisumipolitiikan tédytdnté6npanon
parantaminen, ja silld olisi my6s edistettéva sisdisté turvallisuutta ja terrorismin
torjuntaa selkeésti mairitellyissd ja valvotuissa olosuhteissa.

(2) Neuvosto hyviksyi istunnossaan 7 pdivand maaliskuuta 2005 paitelmit, joiden
mukaan, jotta 'tavoite parantaa sisdistd turvallisuutta ja terrorismin torjuntaa
voitaisiin saavuttaa tdysimadrdisesti, sisdisesté turvallisuudesta vastaaville jasen-
valtioiden viranomaisille olisi taattava pddsy viisumitietojdrjestelméén ’silloin
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kun ne tygskentelevit rikosten ehkéisemisen ja havaitsemisen ja asiaa koskevien
tutkimusten alalla, terroriteot ja niiden uhka mukaan lukien, ’siten, ettd siiné
noudatetaan tiukasti henkilotietojen suojaa koskevia sdéntoja.

Terrorismin ja muiden vakavien rikosten torjunnassa on erittdin tirkeas, ettd
viranomaisilla on omalla toimialallaan kéytossdédn mahdollisimman téydelliset
ja ajanmukaiset tiedot. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat
tietoja tehtdviensd hoitamiseksi. Viisumitietojérjestelméén sisdltyvit tiedot saat-
tavat olla tarpeen terrorismin ja vakavien rikosten ehkiisemisessé ja torjunnas-
sa, ja sen vuoksi nimettyjen viranomaisten olisi voitava saada niitd kdytto6ns4,
jollei tissd padtoksessd muuta sdddetd.

Eurooppa-neuvosto on todennut, ettd Europol on avainasemassa kansainvili-
sen rikollisuuden tutkimiseen liittyvissa jasenvaltioiden viranomaisten vélisessa
yhteisty0ssd tukemalla unioninlaajuista rikosten ehkéisemisté, analysointia ja
tutkintaa. Tdmén vuoksi myos Europolilla olisi oltava padsy viisumitietojérjes-
telmén tietoihin oman tehtévaalueensa osalta ja Euroopan poliisiviraston perus-
tamisesta 26 pdiviani heindkuuta 1995 tehdyn yleissopimuksen [(EYVL C 316,
s. 2)] mukaisesti.

Tdmd pddtos tdydentdd —— [VIS-asetusta] ——, silld téssd paatoksessd luodaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukainen oikeusperus-
ta, joka antaa nimetyille jisenvaltioiden viranomaisille ja Europolille pédésyn
viisumitietojérjestelméédn.”
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Kyseisen péaidtoksen johdanto-osan 13 ja 15 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(13) Talla padtokselld kehitetadn sellaisia Schengenin sédnndston madrayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu —— paatoksen 2000/365/EY — — mukai-
sesti. Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu pddtoksen tekemiseen,
péétos ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd paatostd sovelleta siihen.

(15) Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen
ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta 18 péivana joulukuuta 2006
tehdyn neuvoston puitepaiatoksen 2006/960/YOS [(EUVL L 386, s. 89)] mukai-
sesti niiden jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, joiden nimetyilla viran-
omaisilla on padsy viisumitietokantaan tdimén péaiatoksen nojalla, voivat kuiten-
kin antaa viisumitietokannassa olevia tietoja Yhdistyneelle kuningaskunnalle
ja Irlannille. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin kansallisissa viisumire-
kistereissé olevia tietoja voidaan antaa toisten jasenvaltioiden toimivaltaisille
lainvalvontaviranomaisille. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin keskus-
viranomaisten suora péésy viisumitietokantaan edellyttdd, ottaen huomioon
kyseisten maiden tdménhetkisen osallistumisen Schengenin sddnnost6on, yh-
teison ja ndiden jasenvaltioiden vilistd sopimusta, jota on mahdollisesti tdyden-
nettdvd muilla sddnnoilld, joilla médritetdédn tietokantaan padsemista koskevat
ehdot ja menettelyt”

Padtoksen 2008/633 johdanto-osan 16 perustelukappaleessa todetaan, ettd tilld
pédtokselld kehitetddn neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskun-
nan vélilld ndiden valtioiden osallistumisesta Schengenin sdédnnoston taytantoonpa-
noon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdysséd sopimuksessa tarkoitetun Schengenin
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sddnnoston sellaisia médrayksid, jotka kuuluvat paitoksen 1999/437 1 artiklan B koh-
dassa tarkoitettuun alaan.

Padtoksen 2008/633 johdanto-osan 17 perustelukappaleen mukaan télld péidtoksella
kehitetddn Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdédnndston téytant6on-
panoon, soveltamiseen ja kehittamiseen tehdyssa Euroopan unionin, Euroopan yh-
teison ja Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa, jonka allekirjoittaminen hyvak-
syttiin 25.10.2004 tehdylld neuvoston paiatokselld 2004/849/EY (EUVL L 368, s. 26),
tarkoitetun Schengenin sdédnnoston sellaisia maardyksid, jotka kuuluvat paatoksen
1999/437 1 artiklan B kohdassa ja paatoksen 2004/849 4 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuun alaan.

Paatoksen 2008/633 1 artiklassa saddetdan seuraavaa:

"Téssd paatoksessd sdddetddn edellytykset, joiden mukaisesti nimetyt jdsenvaltioiden
viranomaiset ja Euroopan poliisivirasto (Europol) voivat padsti tekemadn hakuja vii-
sumitietojarjestelméstd (Visa Information System, VIS) terrorismirikosten ja muiden
vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten”

Tdmaén paatoksen 2 artiklan, jonka otsikkona on "Madiritelmait’, 1 kohdan e alakoh-
dassa sdddetddn, ettd kyseisessd padtoksessd tarkoitetaan nimetyilld viranomaisilla
jasenvaltioiden viranomaisia, jotka ovat vastuussa terrorismirikosten ja muiden va-
kavien rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta ja jotka jasenvaltiot ovat
nimenneet saman paitoksen 3 artiklan mukaisesti.
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Padtoksen 2008/633 3 artiklan 3 ja 5 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”3. Kunkin jasenvaltion on nimettévé yksi tai useampi keskusyhteyspiste, jonka kaut-
ta viisumitietojérjestelmaédn péadsy tapahtuu — —

5. Kukin jisenvaltio pitdd kansallisella tasolla luetteloa nimettyjen viranomaisten
operatiivisista yksikoistd, joilla on paidsy viisumitietojéirjestelmaén keskusyhteyspis-
teiden kautta”

Paatoksen 2008/633 4 artiklassa sdadetadn seuraavaa:

1. Jos 5 artiklan mukaiset ehdot tayttyvat, 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut operatii-
viset yksikot toimittavat kirjallisesti tai sdhkoisesti 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille
keskusyhteyspisteille perustellun pyynnon péésta viisumitietojarjestelmédn. Saatuaan
pyynnon keskusyhteyspisteet tarkistavat, tayttyviatko 5 artiklassa tarkoitetut edelly-
tykset jérjestelmdén padsemiseksi. Jos kaikki edellytykset tayttyvit, keskusyhteyspis-
teen asianmukaisesti valtuutettu henkilosto kisittelee pyynnot. Viisumitietojérjestel-
maistd haetut tiedot on vilitettavé 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuille operatiivisille
yksikéille niin, ettd tietoturvallisuutta ei vaaranneta.

2. Poikkeuksellisissa kiireellisissd tapauksissa keskusyhteyspisteet voivat vastaanot-
taa kirjallisia, sahkoisié tai suullisia pyyntoja. Siind tapauksessa niiden on kisiteltava
pyynnot valittomasti ja tarkistettava vasta jilkikéteen, tayttyvitko kaikki 5 artiklan
ehdot, my0s se, etté kyse oli poikkeuksellisesta kiireellisestd tapauksesta. Tama jalki-
kéteinen tarkistus on tehtéva viipymittd sen jalkeen, kun pyynto on késitelty”
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Kyseisen paidtoksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Nimetyilld viranomaisilla on pdisy tekemddn hakuja viisumitietojirjestelmén tie-
doista toimivaltansa rajoissa ja seuraavien ehtojen tayttyess:

jarjestelmén tiedoista tehtdvien hakujen on oltava tarpeen terrorismirikosten tai
muiden vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista tai tutkintaa varten;

jarjestelmén tiedoista tehtdvien hakujen on oltava tarpeen tietyssd
yksittaistapauksessa;

on perusteltua aihetta uskoa, ettd viisumitietojérjestelmén tiedoista tehtédva haku
edistda merkittavasti jonkin kyseessé olevan rikoksen torjuntaa, havaitsemista tai
tutkintaa.”

Mainitun péatoksen 7 artiklassa sdddetadn ehdoista, jotka koskevat Europolin paasya
VIS-jéarjestelmén tietoihin.

Tosiseikat

Euroopan yhteisojen komissio antoi 30.11.2005 neuvostolle ehdotuksen péétokseksi
(KOM(2005) 600 lopullinen) péadsystd VIS-jarjestelmén tietoihin terrorismirikosten
ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.
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Neuvostossa pidetyissd neuvotteluissa Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta ilmoittivat
katsovansa, ettd niilld on oikeus osallistua VIS-jérjestelmén tietoihin péadsyd koskevan
paétoksen tekemiseen ja soveltamiseen, ja ne katsoivat erityisesti, ettd kyseista toi-
menpidettd ei voida luokitella Schengenin sddnndstoon perustuvaksi toimenpiteeksi.
Ne totesivat my0s, ettéd vaikka toimenpide katsottaisiinkin téllaiseksi toimenpiteeksi,
niiden mukaan sen oikeusperusta ei kuulu siihen Schengenin sdédnngston alaan, joka
kattaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnettévat viisumit, eikd ensin mainittu seik-
ka oikeuta kyseisten jasenvaltioiden jattdmistd mainitun toimenpiteen ulkopuolelle.
Ne totesivat, etté niille on siis mydnnettévé suora ja kattava paasy VIS-jarjestelmaén.

Neuvosto teki 23.6.2008 paatoksen 2008/633, mutta Yhdistyneen kuningaskunnan ei
annettu osallistua sen tekemiseen.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoi, ettd sen jattdmisessa kyseisen paitoksen tekome-
nettelyn ulkopuolelle on kyse EU 35 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta olennaisen me-
nettelymédrayksen rikkomisesta ja/tai unionisopimuksen rikkomisesta, joten se nosti
tdmaén kanteen.

Asianosaisten ja viliintulijoiden vaatimukset ja menettely unionin
tuomioistuimessa

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— kumoaa paidtoksen 2008/633
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— pysyttdd tdimén péaatoksen vaikutukset, paitsi siltd osin kuin siind ei anneta kysei-
sen jasenvaltion osallistua sen soveltamiseen, ja

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Neuvosto vaatii, ettd kanne hyldtddn ja ettd Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Presidentin 16.4. ja 14.7.2009 antamilla méérayksilld komissio ja Espanjan kuningas-
kunta hyviksyttiin asiassa viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimubksia.

Kanne

Asianosaisten ja viliintulijoiden lausumat

Yhdistynyt kuningaskunta vaittdd padtoksen 2008/633 kumoamista koskevan vaa-
timuksensa tueksi, ettd télla paatokselld ei kehitetd sellaisia Schengenin sdédnndston
madrayksid, joihin kyseinen jasenvaltio ei osallistu, eli yhteistd viisumipolitiikkaa, vaan
siind on kyse poliisiyhteistyotd koskevasta toimenpiteestd, minki sitéd paitsi osoittaa
neuvoston valitsema oikeusperusta, joka on EU 30 artiklan 1 kohdan b alakohta ja
EU 34 artiklan 2 kohdan c alakohta. Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd komissio
oli katsonut alkuperéisessd ehdotuksessaan, ettd paatosluonnos ei kuulunut yhteisen
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viisumipolitiikan alaan vaan silld oli muita tavoitteita, ja etté se oli siis katsonut, ettd
Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta osallistuvat kyseisen padtoksen tekemiseen.

Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettd padtoksessa 2008/633 ei yksiloidd Schengenin
sddnnoston sellaisia madriyksid, joita kyseiselld padtokselld on tarkoitus kehittda. Ta-
mén pédtoksen tarkoituksesta ja sisdllostd, joihin on unionin tuomioistuimen oikeus-
kéytdnnon mukaan viitattava toimen luokittelemiseksi Schengen-pdoytékirjan 5 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetuksi Schengenin sddnndstoon perustuvaksi ehdotukseksi tai
aloitteeksi, ei ilmene, ettd kyseisestd péadtoksestd voidaan katsoa, ettd silld kehitetddan
tdmén sddnnoston yhteistd viisumipolitiikkaa koskevia maérayksid. Yhdistynyt ku-
ningaskunta nimittdin katsoo, ettd timén péaidtoksen 1 artiklan mukaan péitoksen
tarkoituksena on sditda edellytyksisti, joilla kyseessa olevat nimetyt viranomaiset ja
Europol voivat péadsta tekeméén hakuja VIS-jérjestelméstd terrorismirikosten ja mui-
den vakavien rikosten torjuntaa, havaitsemista ja tutkintaa varten, mik4 ei liity miten-
kéddn yhteiseen viisumipolitiikkaan. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan erityises-
ti padtoksen 2008/633 johdanto-osan toisesta ja kolmannesta perustelukappaleesta
sekd 5 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 7 artiklasta ilmenee, ettd tdmén paitoksen
tarkoituksena on edistéa sisdistd turvallisuutta ja terrorismin torjuntaa vaihtamalla
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin kanssa tietoja, jotka viisumiasioista vastaavat
viranomaiset ovat syOttidneet VIS-jérjestelmadn. Lisdksi kyseinen péétos koskee si-
saltonsi osalta VIS-jarjestelmédn padsya koskevaa menettelya eiki se liity mitenkadn
yhteiseen viisumipolitiikkaan.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd vaikka VIS-asetus ja paatos 2008/633 voivat
tdydentéa toisiaan, ne ovat oikeudellisesti erillisid toisistaan ja kumpaakin on tarkas-
teltava erikseen niiden kriteerien kannalta, jotka unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytannossd on esitetty sen selvittdmiseksi, onko kyseessd Schengenin sddnnostoon
perustuva toimi. Ndiden kriteerien soveltamisella on sindnsé tarkoitus varmistaa, etta
Schengenin sdédnnodstd on johdonmukainen. Vaikka péatoksen 2008/633 tarkoituk-
sena on tdydentad VIS-asetusta, ei voida olettaa, ettd timd péitos olisi Schengenin
sdannodstoon perustuva toimi.
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Yhdistynyt kuningaskunta katsoo lisdksi, ettd péddtoksen 2008/633 oikeusperusta
koostuu maédrayksistd, jotka kuuluvat unionisopimuksen VI osastoon, joka koskee
poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa. Mainitulla paatokselld ei
siis voida samanaikaisesti kehittdd yhteistd viisumipolitiikkaa, joka kuuluu EY:n pe-
rustamissopimuksen IV osaston soveltamisalaan. Jos tédstéd kuitenkin olisi kyse, mai-
nittu péaitos olisi kumottava sen oikeusperustojen virheellisyyden takia.

Yhdistynyt kuningaskunta haluaa tdismentéa lopuksi, ettd sen osittaisessa osallistumi-
sessa VIS-jarjestelmaén ei ole mitdédn kiaytannollistd tai oikeudellista vaikeutta, ettd sen
padsy VIS-jérjestelmén tietoihin padtoksessa 2008/633 sdddettyja tarkoituksia varten
ei uhkaa jarjestelmén johdonmukaisuutta yhtddn sen enempéé kuin péisy, joka Euro-
polilla on kyseisiin tietoihin, ja ettd sen nostaman kanteen tarkoituksena ei mitenkdan
ole estédd Islannin tasavaltaa, Norjan kuningaskuntaa ja Sveitsin valaliittoa osallistu-
masta paatokseen, joka koskee poliisiviranomaisten paasyéd VIS-jarjestelmaan.

Neuvosto viittdd katsoneensa pédatoksestd 2008/633 perustellusti, ettd silld kehite-
tddn yhtd Schengenin sdédnnoston alaa, joka kuvataan péaatoksen 1999/437 1 artiklan
B kohdassa melko laajasti; timé seikka ei kuitenkaan sinéllddn vaikuta siihen, onko
paétoksen tekemisen asianmukainen oikeusperusta EY:n perustamissopimuksen IV
osastossa vai unionisopimuksen VI osastossa.

Neuvosto nimittédin toteaa, ettd padtoksen 2008/633 johdanto-osan ensimmaéisest,
kolmannesta ja viidennestéd perustelukappaleesta sekd 1 artiklasta ilmenee, ettd ta-
mén paitoksen tarkoituksena on tdydentdd VIS-asetusta madrittamalld edellytykset,
joiden mukaisesti viranomaiset, jotka on nimetty, voivat saada terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi padsyn tie-
toihin, jotka viisumiasioissa toimivaltaiset viranomaiset ovat etukiteen syoGttidneet
ja jo tallettaneet VIS-jarjestelmédn. Kyseisen paitoksen siséllostd neuvosto katsoo,
ettd tdmén padtoksen sddnnoksissd vaaditaan, ettd jdsenvaltiot nimeévit viranomai-
set, joilla on pédsy VIS-jirjestelmddn, sekéd keskusyhteyspisteitd, joiden kautta haut
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VIS-jérjestelmésta tehdddn. Kyseisissd sddnnoksissd médritellddn sovellettavat me-
nettelyt seka edellytykset, jotka on téytettéivd, jotta tillaiset haut sallitaan.

Neuvosto siis viittad, ettd oikeusperusta, joka vastaa mainittua tarkoitusta ja mainit-
tua sisdltéd, on EU 30 artiklan 1 kohdan b alakohta, koska p&itos 2008/633 koskee
VIS-jarjestelméaan siséltyvien tietojen késittelyd ja analysointia nimetyissd viranomai-
sissa muttei kuitenkaan tietojen vaihtoa, kerddmisté tai tallettamista. Kyseinen paétos
ei koske EY:n perustamissopimuksen IV osastossa madrattyja viisumien myontéami-
sessd noudatettavia menettelyji ja edellytyksid eikd myoskddn kyseisessd osastossa
tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyotd, eikd se siis voi kuu-
lua EY 62 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdan eikd myo6skéddn EY 66 artiklan
madrdysten soveltamisalaan. EU 47 artiklaa ei siten ole rikottu. Tédssd asiassa valittu
lahestymistapa vastaa myos tavanomaista kaytantoa.

Sen osalta, ettd padtokselld 2008/633 katsotaan kehitettdvian Schengenin sadnnostoa
viisumien alalla, neuvosto korostaa sen yhteyden térkeyttd, jossa mainittu paatos on
VIS-asetukseen, jolla on perustettu yksi ainoa yhdennetty samanlaisia tietoja sisélté-
vé jéarjestelmd, jonka tarkoituksena on panna johdonmukaisesti tdytint6on unionin
viisumipolitiikka ja jossa osoitetaan jarjestelmén pédasiallinen kéyttdjd, nimittdin té-
hén politiikkaan osallistuvien jasenvaltioiden viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia
viisumien ja rajoilla tehtdvien tarkastusten alalla. Neuvosto toteaa, ettd vaikka talla
jarjestelmélld on toissijaisia tavoitteita, kuten tavoite ehkiistd osaltaan jdsenvaltioi-
den sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, VIS-asetuksessa taataan, ettd poliisi-
viranomaisten péésy tietoihin sopii yhteen jérjestelman yleisen tarkoituksen kanssa.
Padtos 2008/633 on siten osa kyseisen asetuksen oikeudellista kehystd, jonka kanssa
se muodostaa kokonaisuuden, jolla viisumeita koskevaa Schengenin sdanndstoa, sel-
laisena kuin se kuvataan paatoksen 1999/437 1 artiklan B kohdassa, kehitetddn tdimén
sadnnoston johdonmukaisuuden suojaamiseksi.

Neuvosto vaittdd vield, ettd vaikka kriteeri, jonka unionin tuomioistuin on oikeus-
kaytannossadn asettanut sille, ettd toimella voidaan katsoa kehitettévan Schengenin
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sddnnostdd, on samantyyppinen kuin se, jota kidytetddn unionin toimen oikeuspe-
rustan madrittdmisessd, se ei ole identtinen, koska siind on otettava huomioon tar-
ve suojata mainitun sddnndstén johdonmukaisuutta. Kun Yhdistynyt kuningaskunta
korostaa kriteerid, jota kdytetddn toimen oikeusperustan valinnassa ja joka koskee
yksinomaan toimen tarkoitusta ja siséltod, se ei ota mitenkdédn huomioon kyseistd
tarvetta.

Komissio puolestaan kannattaa analyysid, jonka neuvosto tekee oikeusperustan valin-
nasta, ja neuvoston esittdmaa arviointia, jonka mukaan péitos 2008/633 liittyy VIS-
asetukseen niin ldheisesti, ettd siitd on katsottava, ettd silld kehitetdén Schengenin
sddnnostod viisumien alalla, koska silld laajennetaan ja tdydennetdén mainittua ase-
tusta sallimalla nimettyjen viranomaisten ja Europolin péésy tekemédn hakuja VIS-
jarjestelméstd terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havait-
semiseksi ja tutkimiseksi. VIS-asetuksen 3 artiklaa, jossa sallitaan haut VIS-tiedoista
edelld mainittuja tarkoituksia varten ja jossa siten viitataan padtokseen 2008/633, ei ole
sovellettava Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Téstd seuraa komission mukaan, ettei
siis myoskédn kyseistd padatostd ole sovellettava Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Padasiallinen kanneperuste

On riidatonta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on Schengen-pé6ytékirjan 4 artiklan
mukaisesti pyytédnyt saada osallistua ja sen on paatoksen 2000/365 nojalla annettu
osallistua joihinkin Schengenin sddnndston méarayksiin. Téméan osalta on myos riida-
tonta, ettd vaikka Yhdistynyt kuningaskunta osallistuu osaan Schengenin sddnngston
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poliisiyhteistyotd koskevista madrdyksistd, se ei osallistu sellaisiin timén sddnndston
madrdyksiin, jotka koskevat rajatarkastusten poistamista ja henkiléiden liikkuvuutta,
mukaan lukien yhteinen viisumipolitiikka.

Padtoksen 2008/633 johdanto-osan 13 perustelukappaleesta ilmenee, ettd neuvosto
on katsonut, ettd tdlld padtokselld kehitetddn sellaisia Schengenin sddnndston maa-
rayksid, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu, joten tdmaé jdsenvaltio ei saa
osallistua mainitun paitoksen tekemiseen. Yhdistynyt kuningaskunta vaittda tdmén
paatoksen kumoamista koskevan vaatimuksensa tueksi pédasiallisesti, ettd ndin kat-
soessaan neuvosto on tehnyt oikeudellisen virheen.

On siis selvitettdvd, kuuluuko paatoés 2008/633 Schengen-pdytékirjan 5 artik-
lan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun kaltaisiin "Schengenin séén-
nostoon perustuviin ehdotuksiin ja aloitteisiin’, joihin Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistu.

Oikeuskéytdnndssa on katsottu, ettd kun sovelletaan analogisesti sitd, mikd pétee
unionin toimen oikeusperustan valinnassa, sen, ettd tdllainen toimi luokitellaan
Schengen-poéytikirjan 5 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetuksi
Schengenin s&dnnostoon perustuvaksi ehdotukseksi tai aloitteeksi, on perustuttava
objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan
kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja sisilto (ks. asia C-77/05,
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio 18.12.2007, Kok., s. I-11459, 77 kohta).

On kuitenkin niin, kuten unionin tuomioistuin on nimenomaisesti todennut, etta
tdma padttely pitee vain analogisesti ja sitd siis rajoittaa Schengenin sddnnostoon
perustuvan tiiviimmaén yhteistyon erityisyys, joka edellyttdd, ettd huomioon otetaan
lisdksi koko se jérjestelmé, johon kyseinen sddnnosté kuuluu.
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Schengenin sddnndstoon perustuvan tiiviimmaén yhteistyon jarjestelméd sovelletaan
vain osaan jisenvaltioista, ja se edellyttdd, ettd Schengen-poytakirjan 5 artiklan 1 koh-
dan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut kyseiseen sadnnostoon perustuvat ehdo-
tukset tai aloitteet ovat niiden médrdysten mukaisia, jotka niilld pannaan téytdnt6on
tai joita niilld kehitetéén, joten téllaiset ehdotukset tai aloitteet edellyttavit seka ky-
seisten médrdysten ettd niiden perustana olevien periaatteiden hyvéksymistd (em.
asia Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomion 61 kohta).

Téstd seuraa, ettd kun toimen katsotaan kuuluvan Schengenin sdédnnoston johonkin
alaan tai kun silld katsotaan kehitettdvén tétd sddnnostod, huomioon on otettava té-
mén sdannoston valttdméton johdonmukaisuus ja tarve séilyttda tdimd johdonmukai-
suus kyseisen sddnnoston mahdollisessa kehityksessa.

On siten huomattava erityisesti, ettd Schengenin sddnndston ja sen tulevan kehityk-
sen johdonmukaisuus edellyttdd, ettd tdhdn sddnnostoon osallistuvat valtiot eivét ole
velvollisia, kun ne kehittdvit sitd ja syventavit tiiviimpéé yhteisty6td, jota niilla on
lupa toteuttaa Schengen-poéytakirjan 1 artiklan nojalla, sddtdméén erityisistd mukaut-
tamistoimista niitd muita jasenvaltioita varten, jotka eivit ole osallistuneet timin ke-
hityksen aikaisempia vaiheita koskevien toimien toteuttamiseen.

Padtoksen 2008/633 johdanto-osan toisesta, kolmannesta, neljannestd ja kuuden-
nesta perustelukappaleesta sekd 1 artiklasta ja 5 artiklan 1 kohdasta ilmenee timéan
paatoksen tarkoituksesta, ettd tdnd tarkoituksena on sallia sisédisestd turvallisuudesta
vastaaville jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Europolille paasy VIS-jér-
jestelmdén terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemi-
seksi ja tutkimiseksi. Pelkéstddn télld perusteella kyseiselld paatokselld on tavoitteita,
jotka sellaisinaan kuuluvat poliisiyhteisty6hon.
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Padtoksen 2008/633 sisillostd on todettava, ettd se koostuu sekd yksityiskohtaisis-
ta sddnnoistd, joiden mukaisesti jasenvaltiot nimedvét sisdisen turvallisuuden alalla
toimivaltaiset viranomaiset, joilla on lupa tehdd hakuja VIS-jarjestelmastd, ettéd eh-
doista, jotka koskevat paasya edella mainittuihin tarkoituksiin kéytettéviin tietoihin ja
téllaisten tietojen luovuttamista ja sdilyttdmistd. Nédin ollen kyseisen péddtoksen séédn-
noksistd voidaan lahtokohtaisesti katsoa, ettd niillé jarjestetddn yksi poliisiyhteistyon
muoto.

On kuitenkin varmaa, ettd ndissd sddnnoksissd silti on VIS-jarjestelmadn péaasya ra-
joittavia edellytyksid, joita luetellaan padatoksen 2008/633 5 artiklan 1 kohdassa ja
VIS-asetuksen 3 artiklassa ja jotka osoittavat, ettd sddnnoksilld jarjestetddn lahinna
viisumitietokannan liitdnnéinen kiytto, kun timén tietokannan ensisijainen tarkoitus
liittyy rajojen ja jasenvaltioiden alueelle tulon valvontaan ja kun se siten on kéytetta-
vissé poliisiyhteistyossd pelkkien hakujen tekemiseen vain toissijaisesti ja vain siltd
osin kuin poliisiyhteisty6 ei kyseenalaista tietokannan padasiallista kdyttod.

Lisaksi on huomattava, ettd paatos 2008/633 liittyy kiintedsti VIS-asetukseen, jonka
soveltamisesta siind on kyse, ja siis yhteiseen viisumipolitiikkaan, joka perustuu EY:n
perustamissopimuksen IV osastoon.

Paatoksella 2008/633 perustettu yhteisty® ei voisi niin toiminnallisesti kuin konkreet-
tisestikaan tulla kyseeseen riippumatta VIS-jérjestelmaéstd, jonka osalta on riidatonta,
ettd se kuuluu paatoksen 2004/512 ja VIS-asetuksen, joilla se perustetaan, tavoin yh-
teistd viisumipolitiikkaa koskevaan Schengenin sédnnostoon.

Téssd yhteydessd on vield todettava, ettd suora VIS-jarjestelmddn péésy, joka paatok-
sessd 2008/633 sallitaan sisdisen turvallisuuden alalla toimivaltaisille viranomaisille,
on konkreettisesti mahdollista vain niiden jdsenvaltioiden viranomaisille, joilla on

I - 10458



56

57

58

YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA v. NEUVOSTO

VIS-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja VIS-jarjestelmédin padsyn mahdol-
listavia keskusyhteyspisteitd, eli vain niiden jésenvaltioiden viranomaisille, jotka osal-
listuvat yhteistd viisumipolitiikkaa koskeviin Schengenin sddnnoston maéaréyksiin.

Téssd tapauksessa on niin, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen suoran
padsyn valitykselld VIS-asetuksessa mahdollistettuun ja paitoksella 2004/512 jar-
jestettyyn hakumekanismiin olisi edellyttinyt, kuten paatoksen 2008/633 johdanto-
osan 15 perustelukappaleestakin ilmenee, erityistoimenpiteitd kyseisté jasenvaltiota
varten, koska tdmai ei ole osallistunut VIS-jérjestelméén eika silld ole kansallista ra-
japintaa, jonka avulla kukin VIS-jérjestelmaén osallistuva jasenvaltio voi olla yhtey-
dessé tihén jérjestelmaén.

Paidtos 2008/633 on siis luokiteltava toimenpiteeksi, joka kuuluu Schengenin sdan-
noston alaan ja koskee yhteistd viisumipolitiikkaa.

Lisdksi on niin, ettd jos padtosta 2008/633 ei olisi pidettdvé tdmén yhteisen politiikan
osana vaan pelkkdnd poliisiyhteistyotd koskevana toimenpiteend, kaikki jdsenval-
tiot voisivat sen nojalla osallistua VIS-jérjestelmasté tehtdvid hakuja koskevien yk-
sityiskohtaisten sddntdjen maarittdmiseen, vaikka jotkin niisté eivit ole osallistuneet
tdmén viisumitietokannan perustamisen taustalla olevien periaatteiden mé&éritta-
miseen, eivit ole velvollisia sydttaméédn jarjestelmdan tietoja kaikista vastaanottamis-
taan viisumihakemuksista eivatkd myotévaikuta tdmén jarjestelmén hallinnointiin ja
rahoitukseen. Téllainen ldhestymistapa johtaisi vield siihen, ettd Islannin tasavalta,
Norjan kuningaskunta ja Sveitsin valaliitto jaisivat VIS-jarjestelman mukaisen haku-
mekanismin, jolla on padtoksessa 2008/633 mainitut tarkoitukset, ulkopuolelle, vaik-
ka ndmad valtiot osallistuvat tietokannan perustamiseen sen periaatteet hyviaksyttydan
ja myotavaikuttavat sen rahoitukseen. Kyseisestéd padtoksestd on néin ollen katsotta-
va, ettd se liittyy olennaisesti yhteiseen viisumipolitiikkaan, eika sitd voida luokitella
muuksi kyseenalaistamatta juuri VIS-jarjestelmin johdonmukaisuutta.
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Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd vaikkei voidakaan kiistdd, ettd pédiatokselld
2008/633 on poliisiyhteistyotd koskevia tavoitteita, tdma seikka ei estd, kun kaikki
muut tille pditokselle ominaiset objektiiviset seikat otetaan huomioon, katsomasta,
ettd se on toimenpide, jolla kehitetddn sellaisia Schengenin sddnnoston maarayksia,
jotka koskevat yhteisté viisumipolitiikkaa.

On lisdksi selvédd, kuten tdimén tuomion 42 kohdassa todettiin, ettd Yhdistynyt ku-
ningaskunta ei osallistu sellaisiin Schengenin sdédnndston mééréyksiin, jotka koske-
vat rajatarkastusten poistamista ja henkil6iden liikkuvuutta, mukaan lukien yhteinen
viisumipolitiikka.

Jasenvaltion osallistuminen toimenpiteen antamiseen Schengen-pdytikirjan 5 artik-
lan 1 kohdan nojalla on tdmén tuomion 47 kohdassa kuvatun kaltaisen Schengenin
sd44nnostoon perustuvan tiiviimpéé yhteistyotd koskevan jérjestelmin kannalta mah-
dollista vain, mikali kyseinen valtio on hyviksynyt sen Schengenin sddanngston alan,
johon annettava toimenpide kuuluu tai jota toimenpiteelld kehitetddn (em. asia Yh-
distynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomion 62 kohta).

Neuvosto ei siis ole tehnyt oikeudellista virhettd katsoessaan, ettd paitokselld
2008/633 kehitetddn sellaisia Schengenin sddnndstén maaréyksid, joihin Yhdistynyt
kuningaskunta ei osallistu, ja estdessdédn titd jasenvaltiota osallistumasta kyseisen
paatoksen tekemiseen.
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Toissijainen kanneperuste

Yhdistynyt kuningaskunta viittda kannekirjelméssédn toissijaisesti, ettd vaikka paa-
toksestd 2008/633 katsottaisiin, ettd silla kehitetddn yhteistd viisumipolitiikkaa, se
olisi silti kumottava silld perusteella, ettd se olisi silloin tehty virheellisesti EU 30 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan ja EU 34 artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla, joilla
sddnnellddn unionisopimuksen VI osastossa poliisiyhteistyon yhteistd toimintaa.

On kuitenkin niin, ettd se, kehitetddnko toimenpiteelld Schengenin sddnnostéd, on
erillinen siitd, mihin oikeusperustaan timéan kehittdmisen on lainmukaisesti perus-
tuttava. Unionin kunkin toimen on nimittdin perustuttava perussopimusten méaa-
raykseen, jossa unionin toimielimille annetaan toimivalta toteuttaa kyseinen toimi.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin toimen oikeudellisen perustan va-
linnan on perustuttava objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen
suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja
sisilto (ks. asia C-440/05, komissio v. neuvosto, tuomio 23.10.2007, Kok., s. I-9097,
61 kohta ja asia C-301/06, Irlanti v. parlamentti ja neuvosto, tuomio 10.2.2009, Kok.,
s. 1-593, 60 kohta).

Tédmaén osalta on katsottava, ettd argumentit, joihin Yhdistynyt kuningaskunta vetoaa
toissijaisen kanneperusteensa tueksi, voisivat menestyé vain, jos kriteerit, jotka on
titen valittu kaytettdviksi unionin oikeuteen perustuvan toimen oikeusperustan méaa-
rittdmisessd, ja kriteerit, joilla téllainen toimi luokitellaan Schengenin sdadnnostoon
perustuvaksi ehdotukseksi tai aloitteeksi, vastaisivat tismallisesti toisiaan. Tdéméin
tuomion 47-49 kohdassa todetusta kuitenkin ilmenee, ettd téllaisesta vastaavuudesta
ei voi olla kyse.
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Téstd seuraa, ettd koska neuvoston tarkoituksena oli kehittdd Schengenin sddnnos-
tod sallimalla hyvin tarkoilla edellytyksilld VIS-jirjestelman kayton poliisiyhteistyo-
td koskeviin tarkoituksiin, sen oli ndin tehdékseen nojauduttava unionisopimuksen
madrdyksiin, joissa sille annetaan toimivalta antaa lainsdddéntoa télld poliisiyhteis-
tyon alalla.

On siis katsottava, kuten tdmén tuomion 50 ja 51 kohdasta ilmenee — ja kun paatok-
sen 2008/633 tarkoitus ja sisilto otetaan huomioon —, ettd neuvosto ei ole erehtynyt
katsoessaan erityisesti kyseisen péaidtoksen oikeusperustan valinnasta, ettd tdmaé oi-
keusperusta kuuluu poliisiyhteistyon alaan. Sitd paitsi argumentit, jotka Yhdistynyt
kuningaskunta on esittinyt padasiallisen kanneperusteensa tueksi, tukevat sit4, ettd
tdma4 valinta on perusteltu.

Siten on niin, ettd kun tarkastellaan ainoaa argumenttia, johon Yhdistynyt kunin-
gaskunta vetoaa toissijaisen kanneperusteensa tueksi, tdmiakin kanneperuste on
hylattavé.

Vaatimuksia, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on esittanyt paiatoksen 2008/633 ku-
moamiseksi, ei nédin ollen voida hyviksy4, eikd unionin tuomioistuimen siis tarvitse
lausua kyseisen jasenvaltion vaatimuksesta, joka koskee kyseisen paatoksen vaikutus-
ten pysyttamista.

Yhdistyneen kuningaskunnan kanne on siis hylattava.
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Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hévida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska neuvosto on vaatinut Yhdistyneen kuningaskunnan velvoittamis-
ta korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska tdma on hévinnyt asian, se on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Saman tyojarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaan jasenvaltiot ja toimielimet, jotka ovat asiassa viliin-
tulijoina, vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Kanne hylitédén.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Espanjan kuningaskunta ja Euroopan komissio vastaavat omista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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