ELBERTSEN
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)
z 22. oktébra 2009 *

Vo veci C-449/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim College van Beroep voor het bedrijfsleven (Holandsko)
z 8. oktébra 2008 a doruceny Sidnemu dvoru 13. oktébra 2008, ktory stvisi s konanim:

G. Elbertsen

proti

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Levits, vykondvajtci funkciu predsedu piatej
komory, sudcovia A. Borg Barthet (spravodajca) a M. Ilesic,

* Jazyk konania: holand¢ina.

I-10243



ROZSUDOK Z 22. 10. 2009 — VEC C-449/08

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnd cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— holandska vlada, v zastipeni: C. Wissels a M. de Mol, splnomocnené zéstupkyne,

— nemeckd vlada, v zastipeni: M. Lumma a J. Méller, splnomocneni zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zasttipeni: F. Clotuche-Duvieusart a B. Burg-
graaf, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokitky, ze vec bude
prejednand bez jej ndvrhov,

1-10244



ELBERTSEN

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 42 ods. 4 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003, ktorym sa stanovuju spolo¢né pravidla
rezimov priamej podpory v ramci Spolocnej polnohospodarskej politiky a ktorym sa
zavddzajd niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov a ktorym sa menia a dopliiaji
nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001,
(ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS)
¢.2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (U. v. EU L 270, s. 1; Mim. vyd. 03/040, s. 269).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi pdnom Elbertsenom a Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (minister pre polnohospodérstvo, prirodu
a kvalitu potravin, dalej len ,minister*) vo veci priznania nirokov na jednotnu platbu zo
Statnej rezervy.
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Pravny ramec

Prdvna vprava Spoloéenstva

Nariadenie ¢. 1782/2003

V rdmci reformy spolo¢nej polnohospodarskej politiky prijala Rada Eurépskych
spolocenstiev nariadenie ¢. 1782/2003, ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidld rezimov
priamej podpory v rdmci spolo¢nej polnohospodérskej politiky, ako aj niektorych
rezimov podpory pre polnohospodarov.

Nariadenie ¢. 1782/2003 upravuje najmé rezim podpory prijmov polnohospodérov.
Tento rezim je oznaCeny v ¢lanku 1 druhej zardzke tohto nariadenia ako ,rezim
jednotnej platby*. Je tiez upraveny v hlave III uvedeného nariadenia.

v

Clanok 33 ods. 1 nariadenia ¢. 1782/2003 uvéidza situicie, v ktorych moézu
polnohospodéri vyuzit rezim jednotnej platby. Stanovuje predovsetkym:

»Poskytnutie podpory

1. Polnohospoddri maju pristup k rezimu jednotnej platby:
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a) aksaim poskytla platba pocas referen¢ného obdobia uvedeného v ¢lanku 38 v rdmci
aspon jedného z rezimov podpory uvedenych v prilohe VI,

Clanok 37 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje:

»Referen¢nd ciastka predstavuje trojrocny priemer celkovych ciastok platieb poskyt-
nutych polnohospoddrovi podla rezimov podpory uvedenych v prilohe VI, vypocitana
a upravend v stlade s prilohou VII, v kazdom kalenddrnom roku referen¢ného obdobia
podla ¢ldnku 38.”

Referenc¢né obdobie uvedené v ¢lanku 33 ods. 1 a ¢lanku 37 ods. 1 nariadenia
¢. 1782/2003 je definované v ¢lanku 38 tohto nariadenia. Zahfna kalendéarne roky 2000
az 2002.

Clanok 42 ods. 1 a 4 nariadenia ¢. 1782/2003 stanovuje:

»1. Po pripadnom zniZeni podla ¢ldnku 41 ods. 2 pouziju clenské $tity linedrne
percento znizenia referencnej ciastky, aby vytvorili $titnu rezervu. Toto zniZenie
nemoze byt vyssie ako 3 %.
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4. Clenské $taty pouziju $tatnu rezervu, aby stanovili podla objektivnych podmienok
a takym sposobom, aby sa zaistilo rovné zaobchédzanie medzi polnohospodarmi a aby
sa zabrénilo naru$eniu trhu a hospodaérskej sutaze, referen¢nej ciastky pre polnoho-
spodarov, ktori sa nachadzaju v zvlastnej [v osobitnej — neoficidlny preklad] situacii,
ktortt Komisia ur¢i postupom podla ¢lanku 144 ods. 2.

Nariadenie (ES) ¢. 795/2004

Podla odévodnenia ¢. 9 nariadenia Komisie (ES) ¢.795/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa
ustanovuju predpisy na vykonavanie schémy jednotnych platieb ustanovenej v naria-
deni Rady (ES) ¢. 1782/2003 (U.v. EU L 141, s. 1; Mim. vyd. 03/044, s. 226), zmeneného
a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 1974/2004z 29. oktébra 2004 (U.v. EU L 345,
s. 85, dalej len ,,nariadenie ¢. 795/2004%):

»V zaujme zjednoduseného administrativneho spravovania $tatnej rezervy je vhodné,
aby sa ustanovilo jej spravovanie na regiondlnej urovni okrem pripadov, ktoré sa
uvadzaja v ¢ldnku 42 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 a v ¢lanku 42 ods. 4
spominaného nariadenia v pripade, Ze clenské $tity si povinné priznat ndroky na
platbu.”

Odovodnenie ¢. 13 nariadenia ¢. 795/2004 stanovuje:

»V ¢lanku 42 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 sa Komisii povoluje, aby definovala
osobitné situdcie, na zdklade ktorych vznikne nérok na priznanie prislusnych ciastok
uréitym polnohospoddrom, nachadzajicim sa v situdcii, ktord im iplne alebo ¢iasto¢ne
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zabrdnila, aby v prislusnom obdobi poberali priame platby. Preto je vhodné, aby sa tieto
osobitné situdcie ustanovenim urcitych predpisov vymenovali a tak sa zabranilo
kumulovaniu prijmu z réznych priznanych narokov na platbu u jedného a toho istého
polnohospodéra, ¢o sa nedotyka moznosti Komisie tieto situdcie pripadne doplnit
dal$imi pripadmi. Clenskym $titom by sa okrem toho malo umoznit, aby ur¢ili
prislugnu ¢iastku, ktord sa prideluje.”

Podla ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia ¢. 795/2004:

»Na tucely ¢lanku 42 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 ,polnohospodéri v osobitnej
situécii’ znamenda polnohospodéri, ktori sa uvadzaji v ¢ldnkoch 19 az 23a tohto
nariadenia.”

Clanok 21 ods. 1 nariadenia ¢. 795/2004 stanovuje:

»Polnohospoddr, ktory investoval do produkénej kapacity alebo v stilade s podmienkami
ustanovenymi v odsekoch 2 az 6 odkdpil pé6du najneskor do 15. maja 2004, obdrzi
ndroky na platbu, ktoré sa vypocitaju tak, Ze prislu$na ciastka, urcena ¢lenskym $taitom
na zaklade objektivnych kritérii tak, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie so
véetkymi polnohospoddrmi a zabrénilo deformadcii trhu a hospodarskej stutaze, sa vydeli
poc¢tom hektarov, ktory nesmie byt vicsi, ako je pocet hektarov, ktoré odkapil.“
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Vniitrostdtna prdvna uprava

Clanok 16 nariadenia o spolo¢nej hospodarskej politike — podpora prijmov v roku
2006 (Regeling GLB-inkomenssteun 2006, dalej len ,Regeling”) predovSetkym
stanovuje:

»1. Na tcely priznania nirokov na platby zo §titnej rezervy moézu byt zohladnené
vylucne tieto osoby:

¢) polnohospodadri, ktori podla ¢lanku 21 nariadenia ¢. 795/2004 investovali do
produk¢nej kapacity alebo odkupili podu, ak bolo podla posidenia ministra
preukdzané, ze tito polnohospoddri podla ¢lanku 21 nariadenia ¢. 795/2004
najneskoér do 15. maja 2004:

— investovali do rozsirenia kapacit mastali alebo si tieto mastale najmenej Sest
rokov prenajimali,

— odkupili podu alebo si ju najmenej $est rokov prenajimali,

— kupili zvieratd, za ktoré moze byt poskytnutd priama platba uvedena
v prilohe VI nariadenia ¢. 1782/2003,
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d) polnohospodari, ktori si podla ¢ldnku 22 nariadenia ¢. 795/2004 prenajali alebo
odkapili podu, ak bolo podla posudenia ministra preukdzané, ze tuto podu si
prenajali alebo odkupili najneskér do 15. maja 2004;

2. Polnohospodari v zmysle odseku 1 pism. b) az d) mo6zu ziskat ndroky na platby zo
$tatnej rezervy len vtedy, ak:

a) vdésledku investicie do produk¢nej kapacity alebo nadobudnutia vlastnictva, kapy
alebo prendjmu pody, na ktord mozno poskytnut podporu v zmysle ¢lanku 44 ods. 2

nariadenia ¢. 1782/2003, v bezprostredne nasledujicom kalenddrnom roku
disponuju:

i) vdcsou kapacitou mastali;

ii) vyssim poctom zvierat, za ktoré moze byt poskytnuta priama platba uvedend
v prilohe VI nariadenia ¢. 1782/2003;

I-10251



ROZSUDOK Z 22. 10. 2009 — VEC C-449/08

ako disponovali podla produké¢nej kapacity alebo vymery pody v referenénom
obdobi;

b) na zaklade vyssie uvedeného ziskali v stlade s vypoctami podla ¢lanku 17 viac
priamych platieb a

¢) pokial tito dodato¢nd produk¢na kapacita alebo pdda este nezakladaji pravo na
priznanie platobnych ndrokov alebo referenc¢nych c¢iastok na zaklade referenc¢ného

obdobia.

3. O stanovenie ndrokov na platby zo $titnej rezervy sa musi ziadat v sulade
s ¢lankom 11.°

Podla ¢ldnku 17 ods. 1 a 2 Regeling:

»1. Dodatocné referenc¢né ciastky sa pre polnohospoddrov v zmysle ¢ldnku 16 ods. 2
pocitaju touto metédou:

a) ZvySenie priamych platieb poskytnutych podla rezimov podpory uvedenych
v prilohe VI nariadenia ¢. 1782/2003 v porovnani s referencnym obdobim
v désledku investicii do prislusnej produkénej kapacity, nadobudnutia vlastnictva,
kuapy alebo prendjmu pody v nasledujicom roku sa vypocita podla metédy opisanej
v prilohe VII nariadenia ¢. 1782/2003;
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b) Od vysledku vypoétu podla pismena a) sa odpocita suma vo vyske 500 eur, ktord sa
proporciondlne rozdeli na rézne dodato¢né sumy ziskané podla rezimov podpory
uvedenych v pismene a);

¢) Dodato¢né sumy vypocitané podla pismena b) sa vyndsobia percentudlnou
sadzbou, ktord ur¢i minister. Tato percentualna sadzba bude ozndmend uznesenim
v Staatscourant.

2. Odlisne od odseku 1 a ¢lanku 16 ods. 2 bude na Ziadost polnohospodara vypocet
dodatoc¢nej referencnej ciastky zaloZzeny na druhom roku po vynalozeni investicii do
produkénej kapacity alebo nadobudnuti vlastnictva, kipe alebo prenajme pody,
najneskor v8ak na roku 2005, ak podla postdenia ministra bude preukéizané, ze
polnohospodar v prvom roku dotknutd produkénd kapacitu alebo pédu nemohol
uplne vyuzivat.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Pén Elbertsen, polnohospodir v Holandsku, choval vo svojom polnohospodérskom
podniku v roku 2000 $tyri ovce, v roku 2001 tri ovce a v roku 2002 jedenast oviec. Za
uvedené obdobia mu nebola poskytnutd nijaka priama platba.
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Dna 20. decembra 2002 bolo v jeho prospech zriadené dedi¢né pravo ndjmu k pasienku
s vymerou 1,29 ha, a v nasledujiicom roku prestaval budovu, ktora predtym sluzila ako
sklad, na mastal.

V rokoch 2003 az 2005 pan Elbertsen choval dvadsat oviec, ¢o mu za kazdy uvedeny rok
umoznilo ziskat prémiu na bahnice v celkovej vyske 440,40 eura.

Dna 6. septembra 2005 pan Elbertsen z dévodu investicii do kapacity mastali, do bahnic
a do pody podal ziadost o priznanie narokov na platby zo $titnej rezervy.

Listom z 13. oktébra 2006 mu minister odpovedal, ze z doévodu tychto investicif sice
splia podmienky na ziskanie narokov na platby zo $tatnej rezervy, ale Ze vypocitané
dodato¢né priame platby neprekrac¢uji hranicu 500 eur stanoventi vnutrostitnou
pravnou upravou, takze mu nemozu byt priznané Ziadne naroky na platby zo $tatnej
rezervy.

Rozhodnutim z 15. decembra 2006 minister stanovil, Ze platobné naroky, ktoré sa maja
priznat panovi Elbertsenovi, maji hodnotu 0 eur.

Na zéklade staznosti podanej panom Elbertsenom minister rozhodnutim z 24. aprila
2007 potvrdil svoje rozhodnutie nepriznat mu zZiadne naroky na platby zo $titnej
rezervy.

1-10254



22

23

24

ELBERTSEN

Listom z 1. méja 2007 pan Elbertsen podal proti rozhodnutiu z 24. aprila 2007 zalobu na
College van Beroep voor het bedrijfsleven.

Vo svojej zalobe tvrdi, Ze vnutro$titne ustanovenie, podla ktorého sa uplatiiuje hranica
500 eur, spdsobuje rozdielne zaobchadzanie v neprospech malych polnohospodérov,
atedaje vrozpore s clankom 42 nariadenia ¢. 1782/2003, ako aj s ¢lankom 21 nariadenia
¢. 795/2004. Okrem toho tvrdi, Ze v okamihu, kedy uskutocnil svoje investicie, nebola
ziadna hranica stanovend, takze ¢lanok 17 ods. 1 pism. b) Regeling je v rozpore so
zdsadou pravnej istoty a zdsadou ochrany legitimnej dovery. Nakoniec pan Elbertsen
tvrdi, Ze nariadenie ¢. 795/2004 mu priznava naroky na platby zo $tétnej rezervy a brani
tomu, aby na zéklade uplatnenia pravidla na vypocet stanoveného clenskym $tatom na
ucely urcenia referencnej ¢iastky uplne stratil ndrok na priznanie takych platobnych
nérokov.

KedzZe sa College van Beroep voor het bedrijfsleven domnieva, Ze vysledok sporu, ktory
mu bol predlozeny, zavisi od vykladu pouzitelnych ustanoveni prdva Spolocenstva,
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 42 ods. 4 nariadenia... ¢. 1782/2003... vykladat v tom zmysle, Ze
nechéva ¢lenskym $tdtom takd mieru volnej uvahy, Ze mozu stanovit referenénd
Ciastku vo vyske 0 eur a nepriznat polnohospodarovi, ktory sa nachddza v osobitnej
situdcii v zmysle ¢lanku 21 nariadenia... ¢. 795/2004..., Ziadne naroky na platby zo
Statnej rezervy?

2. 'V pripade kladnej odpovede na tato otdzku bréani pravo Spolo¢enstva uplatneniu
ustanovenia, ako je ¢ldnok 17 ods. 1 pism. b) Regeling..., podla ktorého sa z ¢iastky,
o ktoru sa zvy$uju dodatocné platby v dosledku investicie do produkcnej kapacity
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alebo odkupenia pody, odpocita suma vo vyske 500 eur predtym, ako sa stanovi
referencnd Ciastka, na zéklade ktorej sa prizndvaju naroky na platby zo statnej
rezervy?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnuatrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa mé ¢lanok 42 ods. 4
nariadenia ¢. 1782/2003 vykladat v tom zmysle, Ze toto ustanovenie nechava ¢lenskym
$tatom urditt mieru volnej ivahy, ktord im umoziuje stanovit referenéna ¢iastku vo
vyske O eur a nepriznat nijaky platobny narok zo $tdtnej rezervy polnohospodarovi,
ktory sa nachadza v osobitnej situdcii, akd je uvedend v clanku 21 nariadenia
¢. 759/2004.

Pripomienky predlozené Stidnemu dvoru

Holandskd a nemecka vlida, ako aj Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach
tvrdia, Ze ¢ldnok 42 ods. 4 nariadenia ¢. 1782/2003 v spojeni s ¢lankom 21 nariadenia
¢. 795/2004 poskytuju ¢lenskym $tdtom takd mieru volnej Gvahy, pokial je referenénd
Ciastka stanovend podla objektivnych kritérii, a teda nenarusuje rovnost zaobchddzania
medzi polnohospodarmi a nespdsobuje deforméciu trhu a hospodérskej sutaze.
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Odpoved Sudneho dvora

Na tvod treba pripoment, Ze v rdmci rezimu jednotnej platby maju ¢lenské staty podla
¢lanku 42 nariadenia ¢. 1782/2003 povinnost vytvorit §titnu rezervu s ciefom zohladnit
osobitné situdcie. Podla odseku 4 tohto ¢ldnku ¢lenské $téty pouzija $tatnu rezervu, aby
podla objektivnych kritérii a takym spésobom, aby sa zabezpecila rovnost zaobcha-
dzania medzi polnohospoddrmi a zabrdnilo deformdcii trhu a hospodérskej sttaze,
stanovili referen¢né ciastky pre polnohospodérov, ktori sa nachddzaja v osobitnej
situdcii.

V tomto ohlade treba uviest, Ze na rozdiel od odsekov 3 a 5 ¢lanku 42 nariadenia
¢. 1782/2003, ktoré vyslovne nechdvaju ¢lenskym $tadtom moznost pouzit ¢i nepouzit
$taitnu rezervu v situdcidch uvedenych v tychto ustanoveniach, odsek 4 tohto
¢lanku ukladd ¢lenskym $tdtom povinnost stanovit referen¢nu Ciastku pre polnoho-
spodédrov, ktori sa nachddzaja v osobitnej situdcii. Takymi st predovsetkym
polnohospodéri, ktori vykonali investicie do produkénych kapacit alebo najneskor
15. méja 2004 odkupili podu.

Treba vsak konstatovat, Ze ani ¢lanok 42 ods. 4 nariadenia ¢. 1782/2003, ani ¢lanok 21

ods. 1 nariadenia ¢. 795/2004 a priori nevylucuju, aby ¢lensky $tat stanovil referen¢nu
¢iastku vo vyske O eur.

Podla ¢ldnku 21 ods. 1 nariadenia ¢. 795/2004 sa platobné ndroky priznané
polnohospodédrom, ktorych sa toto ustanovenie tyka, vypocitaji na zdklade referenc-
nych ¢iastok stanovenych dotknutym ¢lenskym $tatom. Z toho vyplyva, Ze vnutrostatna
pravna Uprava sice nespochybnuje ndrok na stanovenie referencnej Ciastky, moze ale
viest k tomu, Ze vypocet platobnych ndrokov v urcitych pripadoch dospeje k ¢iastke vo
vyske 0 eur.
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Na tato okolnost vsak nemozno hladiet tak, ze je v rozpore s ¢lankom 21 ods. 1
nariadenia ¢. 795/2004, ktory, pokial sa vykladd s ohladom na odévodnenie ¢. 9 tohto
nariadenia, zavdzuje Clenské $taty, aby v ramci ¢lanku 42 ods. 4 nariadenia ¢. 1782/2003
priznali dotknutym polnohospodirom platobné néroky.

Ako totiz vyslovne vyplyva z ¢lanku 21 ods. 1 nariadenia ¢. 795/2004 a ¢lanku 42 ods. 4
nariadenia ¢. 1782/2003, ¢lenské $tdty majui urcitd volnost pri uréovani referen¢nych
Ciastok, ktoré maja byt pridelené. Tento vyklad je navyse potvrdeny odévodnenim ¢. 13
nariadenia ¢. 795/2004.

Ni¢ to véak nemeni na tom, ze podla tychto ustanoveni sa ¢lenské $taty musia opierat
o objektivne kritérid, nesmud narusit rovnost zaobchiadzania medzi polnohospodarmi
a sposobit deformdciu trhu a hospodarskej sutaze.

Na prvt otdzku preto treba odpovedat, ze ¢ldanok 42 ods. 4 nariadenia ¢. 1782/2003 sa
m4d vykladat v tom zmysle, Ze toto ustanovenie nechdva ¢lenskym $tdtom urcitd mieru
volnej ivahy, ktord im umoznuje stanovit referen¢nu ¢iastku vo vyske 0 eur a nepriznat
nijaky ndrok na platbu zo §titnej rezervy polnohospodarovi, ktory sa nachddza
v osobitnej situdcii, akd je uvedend v ¢lanku 21 nariadenia Komisie (ES) ¢. 795/2004,
pokial je tdto Ciastka zaloZzend na objektivnych kritéridch, nenarusuje rovnost
zaobchddzania medzi polnohospodarmi a nespdsobuje deformdciu trhu a hospodarskej
sutaze.
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O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i pravo Spolocenstva brani
uplatneniu vnutrostatneho ustanovenia, podla ktorého sa z ¢iastky, o ktora sa zvy$uju
dodatoc¢né platby v ddsledku investicie do produkénej kapacity alebo odktpenia pody,
odpocita suma vo vyske 500 eur predtym, ako sa stanovi referen¢na ciastka, na zaklade
ktorej sa prizndvaji naroky na platby zo $titnej rezervy.

Pripomienky predlozené Stidnemu dvoru

Holandskd a nemecka vlada, ako aj Komisia tvrdia, ze pravo Spolocenstva uplatneniu
takého ustanovenia nebrani.

Odpoved Stidneho dvora

Na tvod treba pripomendt, ze ¢lenské $taty musia pri vykondvani pravnych predpisov
Spolocenstva nielen konat v stilade ustanoveni dotknutého nariadenia, ale aj dodrziavat
vSeobecné zasady prava SpolocCenstva, medzi ktoré patria zasada rovnosti zaobcha-
dzania, zdsada ochrany legitimnej dovery a zdsada proporcionality (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 4. jina 2009, JK Otsa Talu, C-241/07, Zb. s. I-4323, bod 46).

Clanok 42 ods. 4 nariadenia ¢. 1782/2003 vyzaduje, aby boli referen¢né ciastky pre
polnohospodérov, ktori sa nachddzaji v osobitnej situdcii, stanovené podla objektiv-
nych kritérii a takym sposobom, aby sa zabezpecila rovnost zaobchddzania medzi
polnohospodérmi a zabrénilo deformdcii trhu a hospodérskej stutaze.
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Clanok 17 ods. 1 Regeling stanovuje, ze referencnd ¢iastka sa vypocita na ziklade
zvy$enia sumy ziskanych priamych platieb vyplyvajiceho z investicii do produkénej
kapacity alebo z nadobudnutia vlastnictva, kipy alebo ndgjmu pody. Uvedend ciastka sa
potom znizi 0 500 eur rozdelenych proporcionalne na rézne dodato¢né sumy dotknutej
podpory predtym, nez sa vynasobi percentudlnou sadzbou, ktord ur¢i minister. Takto
vypocitana referencnd ciastka predstavuje zaklad, na ktorom sa stanovi hodnota
platobnych nérokov, ktord sa maja priznat alebo zvysit.

Za tychto podmienok treba konstatovat, Ze ustanovenie, o ktoré ide vo veci samej
a podla ktorého sa znizenie o 500 eur pri vypocte referen¢nej ¢iastky uplatni na vsetkych
polnohospodérov, ktori chcd vyuZit $titnu rezervu, je opatrenim véeobecnej povahy,
ktoré spociva na objektivnych kritéridch a neporusuje zasadu rovnosti zaobchadzania
ani nesposobuje deformdciu trhu a hospodarskej sataze.

Pokial ide konkrétne o zésadu rovnosti zaobchddzania, treba pripomentt, ze podla
ustdlenej judikatdry tdto zdsada vyzaduje, aby porovnatelné situdcie neboli rieSené
rozdielnym spdsobom a rozdielne situdcie rovnakym spdsobom, ibaze rozliSenie by
bolo objektivne odévodnené (rozsudok z 11. jula 2006, Franz Egenberger, C-313/04,
Zb. s. 1-6331, bod 33 a citovand judikatira).

V prejedndvanej veci st véetci polnohospodari, ktori chctt vyuzZit §titnu rezervu,
v porovnatelnej situdcii. Skuto¢nost, Ze odpocitanie sumy 500 eur moze mat na maly
polnohospodarsky podnik vacsi dopad ako na velky podnik, je v tomto ohlade
irelevantna. Naproti tomu polnohospodéri, ktori chcd vyuzit §titnu rezervu a nespliiaju
podmienky na priznanie niroku na jednotnu platbu, nie si v porovnatelnej situécii
s polnohospodarmi, ktorym sa vypldcaju pravidelné platby.
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Okrem toho treba uviest, Ze zasade proporcionality, ktora vyzaduje, aby bol sledovany
ciel dosiahnuty ¢o najmenej obmedzujicim sposobom, neodporuje vnitrostdtna
pravna Uprava, o aku ide vo veci samej, ktorej cielom je zabrdnit tomu, aby vykonévanie
platobného systému viedlo k referenénym ciastkam, ktoré by boli zanedbatelné a uplne
neprimerané v pomere k administrativnym nakladom, ktoré znasa clensky stat (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 12. jala 1990, Spronk, C-16/89, Zb. s. I-3185, bod 28).

Niektoré ustanovenia prava SpolocCenstva tak prizndvaju ¢lenskym $tdtom urcitd mieru
volnej tivahy, ktord im umoziuje uplatnit hranicu, pod ktorou st Ziadosti o podporu
zamietnuté. Ako priklad treba uviest moznost priznanu ¢lenskym $tdtom v ¢lanku 12
ods. 6 nariadenia ¢. 795/2004, aby stanovili minimdlnu plochu na jedno hospodarstvo,
na ktort mozno pozadovat platobné naroky, pokial tdto minimdalna plocha nie je vi¢sia
nez 0,3 ha. Okrem toho podla ¢ldnku 70 nariadenia Komisie (ES) ¢.796/2004 z 21. aprila
2004, ktoré ustanovuje podrobné pravidld na uplatiiovanie krizového plnenia,
moduldcie a integrovaného spravneho a kontrolného systému uvedeného v nariadeni
Rady (ES) ¢. 1782/2003 (U. v. EU L 141, s. 18; Mim. vyd. 03/044, s. 243), ¢lenské $taty
mozu rozhodnut, Ze neudelia nijakt podporu, ak ciastka ziadosti o podporu
nepresahuje 100 eur. Nakoniec ¢lanok 4 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 2529/2001
z 19. decembra 2001 o spolo¢nej organizicii trhu s ovéim a kozim misom (U. v. ES
L 341, s. 3; Mim. vyd. 03/034, s. 344) poskytuje ¢lenskym $tdtom urciti mieru volnej
uvahy, ktord im umoziuje stanovit minimalny pocet zvierat, na ktoré mozno podat
Ziadost o prémiu, na desat az patdesiat.

Pokial ide o zdsadu legitimnej dovery, je potrebné pripomenut, Ze v oblasti spolo¢nej
polnohospodérskej politiky nemo6zu hospodérske subjekty vkladat legitimnu doveru do
zachovania existujiceho stavu, ktory moéze byt zmeneny prislusnymi organmi v ramci
ich volnej Gvahy (rozsudok JK Otsa Talu, uZ citovany, bod 51). Z toho vyplyva, Ze
vykonanie investicii do produkénych kapacit alebo ndkupu pody neumoznuje
dotknutému hospodirskemu subjektu odvoldvat sa na nejaka legitimnu doveru
zalozeni na vykonani tychto investicii, aby mohol pozadovat referen¢nu ciastku
pridelovanu prave z dévodu uvedenych investicii (pozri v tomto zmysle rozsudok
Spronk, uz citovany, bod 29).

I-10261



46

47

ROZSUDOK Z 22. 10. 2009 — VEC C-449/08

Vzhladom na vy$$ie uvedené tvahy treba na druht otdzku odpovedat, Ze prdvo
Spolo¢enstva nebrdni uplatneniu vnutrostitneho ustanovenia, podla ktorého sa
z Ciastky, o ktort sa zvysuju dodatoc¢né platby v dosledku investicie do produkénej
kapacity alebo odktpenia pody, odpocita suma vo vyske 500 eur predtym, ako sa stanovi
referencnd ciastka, na zdklade ktorej sa prizndvajii ndroky na platby zo $tatnej rezervy.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k i¢astnikom konania
vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v savislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vniatro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim pripomienok Stiidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych tcastnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 42 ods. 4 nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra 2003,
ktorym sa stanovuji spolo¢né pravidla rezimov priamej podpory v ramci
Spolocnej polnohospodarske;j politiky a ktorym sa zavadzaji niektoré rezimy
podpory pre polnohospodarov a ktorym sa menia a dopliaji nariadenia (EHS)

. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES)

. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS)

. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze toto

ustanovenie nechdva ¢lenskym $titom urcitt mieru volnej uvahy, ktora im

umoziuje stanovit referencni ¢iastku vo vyske 0 eur a nepriznat nijaky narok

na platbu zo $titnej rezervy polnohospodarovi, ktory sa nachddza v osobitnej

situdcii, aka je uvedena v ¢lanku 21 nariadenia Komisie (ES) ¢. 795/2004,

ktorym sa ustanovuju predpisy na vykonavanie schémy jednotnych platieb

ustanovenej v nariadeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, zmeneného a doplneného
nariadenim Komisie (ES) ¢. 1974/2004 z 29. oktébra 2004, pokial je tito

Ciastka zaloZzend na objektivnych kritériach, nenarusuje rovnost zaobcha-

dzania medzi polnohospoddrmi a nesposobuje deformaciu trhu a hospodar-

skej sutaze.

O< O< O)<
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2. Priavo Spolocenstva nebrani uplatneniu vnutrostatneho ustanovenia, podla
ktorého sa z ciastky, o ktora sa zvysuju dodatocné platby v dosledku investicie
do produkcnej kapacity alebo odkaGpenia pody, odpocita suma vo vyske
500 eur predtym, ako sa stanovi referencna ciastka, na ziklade ktorej sa
priznavaji naroky na platby zo Statnej rezervy.

Podpisy
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