ELBERTSEN
A BIROSAG ITELETE (6t6dik tandcs)
2009. oktdber 22.*

A C-449/08. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban,
amelyet a College van Beroep voor het bedrijfsleven (Hollandia) a Birésdghoz 2008.
oktéber 13-an érkezett, 2008. oktdber 8-i hatdrozatdval terjesztett el6 az el6tte

G. Elbertsen

és

a Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

kozott folyamatban 1évé eljardsban,

A BIROSAG (6todik tanécs),

tagjai: E. Levits tandcselnok, a hatodik tanacs elnokeként eljarva, A. Borg Barthet
(el6ado) és M. Ilesic birak,

* Az eljéras nyelve: holland.
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fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezetd: R. Grass,

tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkez6k altal elSterjesztett észrevételeket:

- a holland kormany képviseletében C. Wissels és M. de Mol, meghatalmazotti
mindségben,

- a német kormdny képviseletében M. Lumma és J. Moller, meghatalmazotti
mindségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga képviseletében F. Clotuche-Duvieusart
és B. Burggraaf, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az tigy
elbirdlasara a fétandcsnok inditvanya nélkiil kertil sor,
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meghozta a kovetkezd

[téletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kozds agrarpolitika keretébe tartozé
kozvetlen tamogatdsi rendszerek kozos szabalyainak megallapitasardl és a mezdgazda-
sagi termel6k részére meghatarozott timogatasi rendszerek létrehozasarél, tovdbba
a 2019/93/EGK, 1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK, 1868/94/EK,
1251/1999/EK, 1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK
rendelet médositasarol szo6l6, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanécsi rendelet
(HL L 270., 1. 0.; magyar nyelvi kiillonkiadas 3. fejezet, 40. kotet, 269. o.) 42. cikke
(4) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet a G. Elbertsen és a Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
(mezdgazdasagi, természetvédelmi és élelmiszer-mindségért felelés miniszter; a tovab-
biakban: miniszter) kozotti, az egységes tdmogatasi jogosultsig nemzeti tartalékbol
torténd kiosztasara vonatkozé jogvitdban terjesztették eld.
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Jogi hattér

A kozdsségi szabdlyozds

Az 1782/2003 rendelet

A kozos agrarpolitika reformjanak keretében az Eurdpai Unié Tandcsa elfogadta
az 1782/2003 rendeletet, amely megéllapitja a kozos agrarpolitika keretébe tartozd
kozvetlen tdmogatasi rendszerek és a mezégazdasagi termelSk részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek kozos szabélyait.

Az 1782/2003 rendelet tobbek kozott a mezdgazdasagi termelSk részére nydjtott
jovedelemtamogatési rendszert hozott 1étre. E rendszert a rendelet 1. cikkének masodik
francia bekezdése ,egységes tamogatdsi rendszernek” nevezi. E rendszerrdl szél
az emlitett rendelet III. cime.

Az 1782/2003 rendelet 33. cikke felsorolja azokat az eseteket, amelyekben a mez6-
gazdasdgi termel6 igénybe veheti az egységes tamogatasi rendszert. E cikk a kovetke-
z6képpen rendelkezik:

»Tdmogatdsi jogosultsig

(1) A mezGgazdasagi termel6 abban az esetben jogosult az egységes tamogatasi
rendszer igénybevételére, ha:
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a) a 38. cikkben emlitett bazisidészakban a VI. mellékletben emlitett tdmogatasi
rendszerek legalabb egyikének alapjan timogatasban részesiilt;

A rendelet 37. cikkének (1) bekezdése eléirja:

»A referenciadsszeg a mezdgazdasigi termelének a VI. mellékletben emlitett
tamogatdasi rendszerek alapjan, a 38. cikkben emlitett bazisidészak minden egyes
naptdri évében nyujtott taimogatasok 6sszegének haromévi atlaga, a VII. mellékletnek
megfelel6en kiszdmitva és kiigazitva.”

Az 1782/2003 rendelet 33. cikkének (1) bekezdésében és 37. cikkének (1) bekezdésében
emlitett bazisidszakot a rendelet 38. cikke hatdrozza meg. A bazisidészak a 2000—
2002. naptari évet foglalja magaban.

Az 1782/2003 rendelet 42. cikkének (1) és (4) bekezdése a kovetkezéképpen
rendelkezik:

»(1) A tagallamok a 41. cikk (2) bekezdése alapjan végrehajtott esetleges csokkenté-
seket kovetSen linedris kulcs alkalmazdsaval csokkentik a referenciadsszegeket egy
nemzeti tartalék létrehozdsa céljabol. E csokkentés mértéke nem haladhatja meg a
3%-ot.
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(4) A tagéllamok felhaszndljdk a nemzeti tartalékot arra, hogy — objektiv ismérvek
alapjan a mezdégazdasdgi termel6k kozotti egyenlé bandsmddot, valamint a piac
és a versenyhelyzet torzuldsdnak megakaddalyozasét biztosité médon — referenciadsz-
szegeket hatdrozzanak meg olyan mezdégazdasdgi termelSk részére, akik a Bizottsag
altal a 144. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal 6sszhangban meghatédrozandé
kiilonleges helyzetbe kertiltek.”

A 795/2004/EK rendelet

A 2004. oktéber 29-i 1974/2004/EK bizottsagi rendelettel (HL L 345., 85. o.)
modositott, az 1782/2003/EK tanécsi rendeletben meghatirozott egységes tamogatasi
rendszer végrehajtasdra vonatkozo részletes szabdlyok megallapitdsardl szolo, 2004.
aprilis 21-i 795/2004/EK bizottsagi rendelet (HL L 141., 1. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 3. fejezet, 44. kotet, 226. o.; a tovabbiakban: 795/2004 rendelet)
(9) preambulumbekezdése értelmében:

»A nemzeti tartalék igazgatisanak megkonnyitése érdekében célszeri meghatdrozni
a nemzeti tartalék regiondlis szint{ iranyitdsat, kivéve adott esetben az 1782/2003/EK
rendelet 42. cikkének (3) bekezdésében, valamint az emlitett rendelet 42. cikkének
(4) bekezdésében emlitett eseteket, amennyiben a tagallamok kotelesek tdmogatasi
jogosultsagokat kiosztani.”

A 795/2004 rendelet (13) preambulumbekezdése eldirja:

»Az 1782/2003/EK rendelet 42. cikkének (4) bekezdése felhatalmazza a Bizottsagot
azon kilonleges helyzetek meghatirozasara, amelyek referenciadsszegek megallapi-
tasat teszik lehet6vé olyan mezégazdasagi termelSk szamadra, akik e helyzetek folytdn
teljesen vagy részben akadalyoztatva voltak abban, hogy a bazisidészakban kozvetlen
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tamogatasokbdl részesiiljenek. Ezért célszeri felsorolni az emlitett kiilonleges
helyzeteket olyan szabdlyok meghatdrozasival egyiitt, amelyekkel megel6zhetd
a tdmogatdsi jogosultsagok kiosztasanak kiilonféle lehetdségeibdl szarmazé kedvezmé-
nyek egyazon mezdgazdasagi termel6nél torténd felhalmozddasa, azon lehetdség
érintése nélkiil, hogy a Bizottsdg adott esetben tovabbi helyzeteket vehessen fel a listara.
A tagillamok szamadra ezenkivill rugalmassiagot kell biztositani ahhoz, hogy
megallapitsak a kiosztasra keriil§ referenciadsszeget.”

A 795/2004 rendelet 18. cikkének (1) bekezdése szerint:

»Az 1782/2003/EK rendelet 42. cikke (4) bekezdésének alkalmazdsiban a »kiilonleges
helyzetben 1év6 mez6gazdasagi termelSk« az e rendelet 19-23a. cikkében emlitett
mezégazdasigi termel6k.”

A 795/2004 rendelet 21. cikkének (1) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Az a mezégazdasigi termel§, aki a (2)—(6) bekezdésben megéllapitott feltételekkel
osszhangban legkésébb 2004. méjus 15-ig termelési kapacitast érinté beruhadzast hajtott
végre, vagy foldteriiletet vasarolt, olyan mddon szdmitott tdmogatdsi jogosultsagot
szerez, amely szerint a tagallam éltal — objektiv kritériumok alapjan és a mez6gazdasagi
termel8k kozott egyenlé bandsmoddot biztositd, valamint a piac és a versenyhelyzet
torzuldsdt megakadilyozé mddon — megéllapitott referenciadsszeget elosztjdk egy
olyan hektirszdammal, amely nem haladja meg a mezdgazdasigi termeld altal
megvasarolt hektarszamot.”
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A nemzeti szabdlyozds

A koz06s agrarpolitikarol és a jovedelemtamogatdsrdl sz6ld, 2006. évi rendelet (Regeling
GLB-inkomenssteun 2006; a tovabbiakban: Regeling) 16. cikke kiillonosen a kovetke-
z6ket irja el6:

»(1) A nemzeti tartalékbdl kizérdlag a kovetkez személyek részére oszthaté ki
tamogatési jogosultsag:

c) a795/2004 rendelet 21. cikkének megfeleléen azon mezdgazdasagi termel8k, akik
termelési kapacitast érinté beruhdzast hajtottak végre, vagy foldteriiletet vasa-
roltak, ha a miniszter igazoltnak latja, hogy a 795/2004 rendelet 21. cikkének
megfeleléen legkésébb 2004. majus 15-ig:

- istdllokapacitast érint6 beruhdzdst hajtottak végre, vagy ilyen kapacitast
legalabb hat évre bérbe vettek;

- foldtertletet vasaroltak, vagy azt legalabb hat évre bérbe vették;

— olyan allatokat véasaroltak, amelyek utdn az 1782/2003 rendelet VI. melléklete
szerinti valamely kozvetlen kifizetés nyudjthato;
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d) a 795/2004 rendelet 22. cikkének megfeleléen olyan mezégazdasagi termelSk
részére, akik foldteriiletet vettek bérbe vagy vasaroltak, ha a miniszter igazoltnak
latja, hogy e foldteriiletet legkésébb 2004. majus 15-ig bérbe vették vagy
megvasaroltak;

(2) Az (1) bekezdés b)—d) pontja szerinti mezdgazdasigi termel6k részére a nemzeti
tartalékbdl csak akkor oszthato ki egységes tdmogatdsi jogosultsag, ha

a) a termelési kapacitast érint6 beruhdzds vagy az 1782/2003 rendelet 44. cikkének
(2) bekezdése szerinti tdmogathaté foldteriilet birtokjoganak megszerzése,
megvasarlasa vagy bérbevétele kovetkeztében a rakovetkezé naptari évben
a bazisidGszak szerinti termelési kapacitashoz vagy foldteriilethez viszonyitva

i. nagyobb istallokapacitassal,

ii. tobb, az 1782/2003 rendelet VI. melléklete szerinti kozvetlen kifizetés alapjaul
szolgdlo allattal
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rendelkeznek,

b) ez alapjan a 17. cikk szerinti szamitasi médnak megfeleléen magasabb 6sszegi
kozvetlen kifizetésben részesiiltek, és

c) amennyiben e kiegészit§ termelési kapacitdsok vagy foldteriiletek a bazisidszak
alapjan még nem teremtenek jogot a timogatdasi jogosultsdg vagy a referenciadsszeg
odaitélésére.

(3) A nemzeti tartalékbol kiosztandé tdmogatdsi jogosultsig meghatirozdsat
a 11. cikkben foglaltaknak megfelel6en kell kérelmezni.”

A Regeling 17. cikkének (1) és (2) bekezdése szerint:

»(1) A 16. cikk (2) bekezdése szerinti mezGgazdasagi termeléket megilletd kiegészits
referenciadsszeget az alaibbi médon kell kiszdmitani:

a) Az 1782/2003 rendelet VI. mellékletének tdimogatasi rendszerei szerint nydjtott
kozvetlen kifizetések 6sszegének a bazisiddszakhoz viszonyitott névekedését mint
az adott termelési kapacitdst érinté beruhdzdsnak, foldteriiletek birtokjoga
megszerzésének, megvasdarldsanak vagy bérbevételének a kovetkezményét a rako-
vetkezd évben az 1782/2003 rendelet VII. melléklete szerinti médon kell
kiszdmitani.
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b) Az a) pont szerinti szamitis eredményeként kapott Osszeget 500 eurdval kell
csokkenteni, amelyet az a) pontban emlitett tdimogatési rendszerek alapjan nyujtott
killonboz6 kiegészit6 osszegekre ardnyosan kell elosztani.

c) A b) pont szerint kiszdmitott kiegészité osszegeket meg kell szorozni a miniszter
altal meghatdrozand¢ szazalékos ardnnyal. E szdzalékos ardny mértékét a Staats-
courantban kozzétett hatarozattal kell nyilvanossagra hozni.

2. Az (1) bekezdésben és a 16. cikk (2) bekezdésében foglaltaktol eltéréen
a mezbégazdasigi termeld kérelmére a kiegészité referenciadsszeg szamitdsakor
a termelési kapacitast érinté beruhdzds végrehajtasat vagy a foldteriilet birtokjoganak
megszerzését, megvasarlasat, bérbevételét koveté masodik évet, de legkésébb a 2005.
évet kell alapul venni, ha a miniszter igazoltnak latja, hogy a mez6gazdasagi termel8
az adott termelési kapacitast vagy foldteriiletet a rakovetkez6 elsé évben nem volt képes
teljes mértékben felhaszndlni.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

G. Elbertsen, aki mezégazdasagi termelé Hollandiaban, gazdasagaban 2000-ben négy,
2001-ben harom, 2002-ben pedig tizenegy juhot tartott. Ezen idészakban nem részesiilt
semmiféle kozvetlen kifizetésben.
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2002. december 20-4n a felperes megszerezte egy 1,29 ha kiterjedésii legel6 hossza tavil
bérleti jogat, a kovetkezé évben pedig egy korabban raktirként haszndlt épiiletet
istalléva alakitott at.

A 2003. és 2005. kozotti években G. Elbertsen husz juhot tartott, amelyek utin ezen
idészakban évi 440,40 eurdra volt jogosult anyajuhok utdn jaré jovedelemtimogatds
cimén.

2005. szeptember 6-an G. Elbertsen az istalldkapacitdst, az anyajuhokat és a foldteriiletet
érinté beruhdzasok végrehajtdsa alapjan a nemzeti tartalékbol kiosztandé tamogatési
jogosultsag iranti kérelmet nyujtott be.

A miniszter a 2006. oktéber 13-dn kelt levelében foglalt valaszaban kifejtette, hogy e
beruhdzasok alapjan G. Elbertsen valéban teljesiti a nemzeti tartalékbdl kiosztandd
tamogatasi jogosultsiaghoz sziikséges feltételeket, azonban a pétlélagos kozvetlen
kifizetések Osszege nem haladja meg a nemzeti szabélyozdsban meghatdrozott
500 eurds Osszeghatéart, ily mdédon a nemzeti tartalékbdl kiosztand6 tamogatési
jogosultsag a részére nem itélhet6 oda.

A 2006. december 15-i hatdrozatiban a miniszter nulla euréban hatdrozta meg
a G. Elbertsent megilleté timogatasi jogosultsagot.

A G. Elbertsen dltal benyujtott fellebbezést kovetéen a miniszter 2007. dprilis 24-i
hatdrozatéval helybenhagyta a nemzeti tartalékbol kiosztandé timogatas odaitélésének
megtagadasardl szol6 korabbi hatarozatat.
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G. Elbertsen a 2007. mdjus 1-jén kelt levelével feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be
a College van Beroep voor het bedrijfslevenhez a 2007. aprilis 24-i hatdrozat ellen.

Feliilvizsgalati kérelmében arra hivatkozik, hogy azon nemzeti rendelkezés, amelynek
értelmében az 500 eurds kiiszob alkalmazandé, a kis mezégazdasigi termelSket
hatranyosan érint§ egyenl6tlen bandsmddhoz vezet, illetve hogy az ennélfogva
ellentétes az 1782/2003 rendelet 42. cikkével, valamint a 795/2004 rendelet 21. cikkével.
Ezenkivil azt éllitja, hogy a beruhdzdsainak megvalésitdsa idején semmiféle kiiszob
nem volt kikétve, ily médon a Regeling 17. cikke (1) bekezdésének b) pontja ellentétes
a jogbiztonsdg és a bizalomvédelem elvével. Végiil G. Elbertsen azzal érvel, hogy
a 795/2004 rendelet biztositja szdmdra a nemzeti tartalékbdl kiosztandé tdmogatasi
jogosultsagot, és akadalyat képezi annak, hogy valamely tagllam altal a referenciatsz-
szeg meghatarozasa soran alkalmazott szamitdsi médszer teljes mértékben megfossza
6t attol a jogtdl, hogy hasonlé tamogatasi jogosultsdgokat szerezzen.

Mivel az el6tte folyd jogvita eldontése az alkalmazanddé kozosségi rendelkezések
értelmezésétdl fiigg, a College van Beroep voor het bedrijfsleven felfiiggesztette
az eljarast, és el6zetes dontéshozatal céljabdl az alabbi kérdéseket terjesztette a Birdsag
elé:

,1) Ugy kell-e értelmeznia[z] [...] 1782/2003 [...] rendelet 42. cikkének (4) bekezdését,
hogy a tagallamok mérlegelési mozgéstérrel rendelkeznek a tekintetben, hogy nulla
eurds referenciadsszeget hatdroz[has]anak meg, és a [...] 795/2004 [...] rendelet
21. cikke szerinti értelemben vett kiilonleges helyzetbe keriilt mezégazdasagi
termel6k részére ne osszanak ki tdmogatasi jogosultsagot a nemzeti tartalékbol?

2) Az e kérdésre adott igenld valasz esetén: ellentétes-e a kozosségi joggal az olyan
rendelkezés, mint a 2006. évi Regeling [...] 17. cikke (1) bekezdésének b) pontja,
amelynek értelmében a termelési kapacitdst érinté beruhdzas vagy foldterilet-
vasarlas kovetkeztében a potldlagos kifizetést noveld 6sszegb6l 500 eurdt levonnak
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a tdmogatasi jogosultsdg nemzeti tartalékbol torténé kiosztasanak alapjaul szolgald
referenciadsszeg meghatdrozasat megel6zéen?”

Az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrdl

Els6 kérdésével a kérdést elGterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy
az 1782/2003 iranyelv 42. cikkének (4) bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy e
rendelkezés alapjan a tagidllamok mérlegelési mozgdstérrel rendelkeznek, amely
lehetévé teszi szamukra, hogy nulla eurds referenciadsszeget hatdrozzanak meg,
és hogy a 795/2004 rendelet 21. cikke szerinti értelemben vett kiilonleges helyzetbe
keriilt mezégazdasagi termelSk részére ne osszanak ki tdmogatdsi jogosultsdgot
a nemzeti tartalékbol.

A Bir6sag elé terjesztett észrevételek

[rasbeli észrevételeiben a holland és a német kormany, valamint a Bizottsig azzal
érvelnek, hogy az 1782/2003 rendelet 42. cikkének a 795/2004 rendelet 21. cikkével
egylittesen értelmezett (4) bekezdése ilyen mérlegelési mozgdasteret biztosit a tagdl-
lamok szdmdra, amennyiben a referenciadsszeg objektiv ismérvek alapjan keriil
meghatarozdsra, és amennyiben ennélfogva nem érintik a mezégazdaségi termelSk
kozotti egyenlé banasmddot, illetve nem torzitjdk a piacot és a versenyt.
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A Birdséag valasza

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy az egységes tdmogatasi rendszer keretében
a tagdllamok az 1782/2003 rendelet 42. cikke alapjan a kiilonleges helyzetek
figyelembevétele céljabdl kotelesek nemzeti tartalék 1étrehozasara. E cikk (4) bekezdése
értelmében a tagallamok arra haszndljdk fel a nemzeti tartalékot, hogy — objektiv
ismérvek alapjan a mez6gazdaséagi termelSk kozotti egyenlé bandsmaddot, valamint
a piac és a versenyhelyzet torzulisinak megakaddlyozdsit biztosité mddon -
referenciadsszegeket hatdrozzanak meg azon mezégazdaségi termel8k részére, akik
killonleges helyzetbe keriiltek.

E tekintetben meg kell éllapitani, hogy az 1782/2003 rendelet 42. cikke (3)
és (5) bekezdésének szovegével ellentétben, amely kifejezetten biztositja a tagéllamok
szamdra, hogy az e rendelkezésben meghatirozott helyzetekben a nemzeti tartalék
felhasznaldsérdl donthessenek, e cikk (4) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy
azok referenciadsszegeket hatirozzanak meg olyan mezdgazdasigi termel6k részére,
akik kiilonleges helyzetbe keriiltek. Ilyen helyzetrdl beszélhetiink kiilondsen az olyan
mezbgazdasagi termelGk esetében, akik termelési kapacitist érinté beruhazast
hajtottak végre, vagy akik legkésébb 2004. majus 15-ig foldteriiletet vasaroltak.

Meg kell 4llapitani azonban, hogy sem az 1782/2003 rendelet 42. cikkének
(4) bekezdése, sem a 795/2004 rendelet 21. cikkének (1) bekezdése nem zdrja ki
eleve, hogy valamely tagdllam nulla eur6 Osszegben hatirozzon meg valamely
referenciadsszeget.

A 795/2004 rendelet 21. cikkének (1) bekezdése értelmében az e rendelkezés szerinti,
a mez6gazdasagi termel6knek kiosztott timogatdsi jogosultsagot az érintett tagallam
altal megéllapitott referenciadsszeg alapjan szamoljak ki. Ebb6l kovetkez6en a nemzeti
szabélyozds, amennyiben nem érinti a referenciadsszeg megdllapitasira vonatkozd
jogot, ugyanakkor azt eredményezheti, hogy bizonyos esetekben a tdmogatasi
jogosultsig kiszamitdsinak eredményeképpen nulla eurds Osszeg keriill meghataro-
zasra.
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E kortilmény mindazondltal nem tekinthet6 ellentétesnek a 795/2004 rendelet
21. cikkének (1) bekezdésével, amely — az e rendelet (9) preambulumbekezdésének
tiukrében értelmezve — arra kotelezi a tagillamokat, hogy az 1782/2003 rendelet
42. cikkének (4) bekezdése keretében tamogatasi jogosultsagot osszanak ki az érintett
mezbgazdasagi termel6knek.

Ugyanis, ahogyan az kifejezetten kovetkezik a 795/2004 rendelet 21. cikkének
(1) bekezdésébdl, illetve az 1782/2003 rendelet 42. cikkének (4) bekezdésébdl, a
tagallamok bizonyos fokd szabadsdggal rendelkeznek a kiosztasra keriil§ referencia-
Osszegek meghatdrozdsa tekintetében. Ezt az értelmezést egyébként a 795/2004
rendelet (13) preambulumbekezdése is megerdsiti.

Mindez nem befolydsolja azt, hogy a tagillamoknak az emlitett rendelkezéseknek
megfeleléen objektiv ismérveket kell alkalmazniuk, nem érinthetik a mezégazdasagi
termel8k kozotti egyenlé banasmodot, illetve nem torzithatjak a piacot és a versenyt.

Kovetkezésképpen az els6 kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy az 1782/2003 rendelet
42. cikkének (4) bekezdését uigy kell értelmezni, hogy e rendelkezés alapjan a tagallamok
mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy nulla
eurds referenciadsszeget hatirozzanak meg, és hogy a 795/2004 rendelet 21. cikke
szerinti értelemben vett kiilonleges helyzetbe keriilt mezégazdasagi termel6k részére
ne osszanak ki timogatdsi jogosultsagot a nemzeti tartalékbol, amennyiben ez az 9sszeg
objektiv ismérveken alapul, nem érinti a mezégazdaséagi termel6k kozotti egyenld
bandsmodot, illetve nem torzitja a piacot és a versenyt.
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A mdsodik kérdésrél

Misodik kérdésével a kérdést elSterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy
ellentétes-e a kozosségi joggal az olyan nemzeti rendelkezés, amelynek értelmében
a termelési kapacitdst érint6 beruhdzds vagy foldteriilet-vasarlds kovetkeztében
a pétlolagos kifizetést novels 6sszegbdl 500 eurdt levonnak a tdmogatési jogosultsag
nemzeti tartalékbdl torténé kiosztdsanak alapjaul szolgdld referenciadsszeg meghaté-
rozasat megel6zéen.

A Bir6sag elé terjesztett észrevételek

A holland és a német kormdany, valamint a Bizottsdg azt allitjdk, hogy az ilyen
rendelkezés alkalmazédsa nem ellentétes a kozosségi joggal.

A Bir6séag valasza

Eloljaréban emlékeztetni kell arra, hogy a kozosségi szabalyozas végrehajtasa soran
a tagdllamok nemcsak arra kotelesek, hogy az érintett rendelet rendelkezéseinek
megfeleljenek, hanem hogy a k6zdsségi jog olyan dltalanos elveit is tiszteletben tartsak,
mint az egyenlé bandsméd, a bizalomvédelem és az aranyossdg elve (lasd ebben
az értelemben a C-241/07. sz. JK Otsa Talu tigyben 2009. junius 4-én hozott itélet
[EBHT 2009., I-4323. 0.] 46. pontjit).

Az 1782/2003 rendelet 42. cikkének (4) bekezdése eléirja, hogy a kiilonleges helyzetbe
keriilt mezégazdasdgi termelSk részére megallapitott referenciadsszegeket objektiv
ismérvek alapjan és a mezégazdasdgi termelSk kozotti egyenld bandsmaodot, valamint
a piac és a versenyhelyzet torzuldsdnak megakadalyozasat biztositva hatdrozzak meg.
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A Regeling 17. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a referenciadsszeget a kiosztott
kozvetlen kifizetések sszegének novekedése alapjan kell kiszamitani, amely noveke-
dést valamely termelési kapacitdst érinté beruhazas, foldteriiletek birtokjoganak
megszerzése, azok megvasarldsa vagy bérbevétele eredményez. Az emlitett Gsszeget
ezt kovetéen 500 eurdval kell csokkenteni, amelyet a szoban forgd kiegészitd
tdmogatasok 0Osszegeire kell ardnyosan elosztani, miel6tt azt megszoroznink
a miniszter altal meghatdrozandé szdzalékos arannyal.

E korulmények kozott meg kell allapitani, hogy az alapiigyben széban forgéd
rendelkezés, amelynek értelmében a referenciadsszeg kiszamitisdhoz az 500 eurds
csokkentést minden olyan mezdgazdasigi termeld esetében alkalmazni kell, akik
a nemzeti tartalékbdl részesiilni kivannak, altaldnos intézkedés, amely olyan objektiv
ismérveken alapul, amelyek nem sértik az egyenl6 bandsmad elvét, illetve nem vezetnek
a piac vagy a verseny torzuldsahoz sem.

Kozelebbrdl az egyenlé banasmod elvének tekintetében célszerli felidézni, hogy
az allando itélkezési gyakorlat szerint az megkoveteli, hogy a hasonlé helyzeteket ne
kezeljék kiillonboz8képpen, és a kiillonboz6 helyzeteket ne kezeljék azonos médon,
kivéve ha a megkiilonboztetés objektiv mddon igazolhaté (lasd a C-313/04. sz. Franz
Egenberger-tigyben 2006. julius 11-én hozott itélet [EBHT 2006., I-6331. 0.] 33. pontjat
és az ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

A jelen iigyben minden, a nemzeti tartalékbol részesiilni kiviné mez6égazdasagi termeld
helyzete hasonlé. Az a tény, hogy az 500 eurd Gsszeg levondsa jelent6sebb hatast
gyakorolhat valamely mez6gazdasagi kisvallalkozdsra, mint valamely nagyvallalko-
zdsra, e tekintetben nem bir jelentdséggel. Epp ellenkezéleg, mivel nem teljesitik
az egységes timogatasi jogosultsag megszerzéséhez sziikséges feltételeket, a nemzeti
tartalékbdl részesiilni kiviné mezdgazdasigi termelSk helyzete nem hasonlithaté ossze
a rendszeres kifizetésekben részesiild mezégazdasagi termel6k helyzetével.
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Egyébként meg kell allapitani, hogy az ardnyossig elvével, amely megkéveteli, hogy
akitlizott célt alegkevésbé korlatozé médon kell elérni, nem ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, mint amilyen az alapiigyben szerepel, amelynek célja annak elkeriilése,
hogy a Kkifizetési rendszer végrehajtisa jelentéktelen és a tagallam 4dltal viselt
adminisztrativ terhekhez képest teljesen ardnytalan referenciadsszegekhez vezessen
(l4sd ebben az értelemben a C-16/89. sz. Spronk-iigyben 1990. jalius 12-én hozott itélet
[EBHT 1990., I-3185. 0.] 28. pontjit.

Igy egyes kozosségi rendelkezések mozgasteret biztositanak a tagallamoknak, amely
lehet6vé teszi szdmukra, hogy olyan kiisz6bot alkalmazzanak, amely alatt a timogatdsi
kérelmeket elutasitjak. Példaképpen hivatkozni kell a tagdllamok szdmdara a 795/2004
rendelet 12. cikkének (6) bekezdésében biztositott azon jogosultsigra, hogy
mezdgazdasagi véllalkozasként minimalis alapteriiletet dllapitsanak meg a timogatasi
jogosultsdg megallapitasa irdnt benyujtott kérelmek megengedhetdségéhez, ameny-
nyiben a minimdlis alapteriilet nem haladja mega 0,3 ha-t. Egyébként az 1782/2003/EK
tandcsi rendelet altal eldirt kolcsonos megfeleltetés, modulacié, valamint integralt
igazgatdsi és ellendrzési rendszer végrehajtasara vonatkozé részletes szabalyok
megdllapitasarol sz6l6, 2004. aprilis 21-i 796/2004/EK bizottsagi rendelet (HL L 141.,
18. 0.; magyar nyelv{ kiilonkiadds 3. fejezet, 44. kotet, 243. 0.) 70. cikkének megfelelGen
a tagéllamok donthetnek dgy, hogy egyaltalan nem nyujtanak tdmogatast azokban
az esetekben, ahol a tdmogatasi kérelmenkénti 6sszeg nem haladja meg az 100 eurdt.
Végiil a juhhus és kecskehus piacdnak kozos szervezésérél sz61d, 2001. december 19-i
2529/2001/EK tandcsi rendelet (HL L 341., 3. 0.; magyar nyelvi kiillonkiadds 3. fejezet,
34. kotet, 344. o.) 4. cikkének (3) bekezdése bizonyos foki mozgasteret biztosit
a tagallamoknak, amely lehet6vé teszi szdmukra, hogy tiz és 6tven kozott hatdrozzak
meg azt a legalacsonyabb allatlétszamot, amelyre tdmogatas kérelmezhetd.

Ami a bizalomvédelem elvét illeti, emlékeztetni kell arra, hogy a kéz6s agrarpolitika
teriiletén a gazdasagi szerepl6k joggal nem bizhatnak az olyan helyzet fennmarada-
sdban, amelyet az illetékes hatdésagok mérlegelési jogkoriik keretein belill mddosit-
hatnak (a fent hivatkozott JK Otsa Talu {igyben hozott itélet 51. pontja). Ebb6l
kovetkezben a termelési kapacitdst érinté beruhdzas megvalésitasa vagy a foldteriilet-
vasarlas nem teszilehet6vé az érdekelt termel szamdra, hogy barmilyen, e beruhdzasok
megvaldsitisira alapitott jogos bizalomra hivatkozzon ahhoz, hogy pontosan
az emlitett beruhdzasok alapjan nyujtott referenciadsszeget igényelhesse (lasd ebben
az értelemben a fent hivatkozott Spronk-tigyben hozott itélet 29. pontjat).
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A fentiekben kifejtettekre tekintettel a masodik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
nem ellentétes a kozosségi joggal az olyan nemzeti rendelkezés, amelynek értelmében
a termelési kapacitast érint6 beruhdzds vagy foldteriilet-vasarlds kovetkeztében
a pétlolagos kifizetést novel6 6sszegbdl 500 eurdt levonnak a tdmogatasi jogosultsag
nemzeti tartalékbol torténd kiosztasanak alapjaul szolgald referenciadsszeg meghata-
rozasat megel6zden.

A koltségekral

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a kérdést elGterjeszt
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdésag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (6todik tanacs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

1) Akozos agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen timogatasi rendszerek kozos
szabalyainak megallapitasardl és a mezogazdasagi termelSk részére megha-
tarozott tamogatasi rendszerek létrehozasarol, tovabba a 2019/93/EGK,
1452/2001/EK, 1453/2001/EK, 1454/2001/EK, 1868/94/EK, 1251/1999/EK,
1254/1999/EK, 1673/2000/EK, 2358/71/EGK és a 2529/2001/EK rendelet
modositasarél szolé, 2003. szeptember 29-i 1782/2003/EK tanicsi rendelet
42. cikkének (4) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy e rendelkezés alapjan
a tagallamok mérlegelési mozgastérrel rendelkeznek, amely lehetdvé teszi
szamukra, hogy nulla eurds referenciadsszeget hatiarozzanak meg, és hogy
az 1782/2003/EK tanacsi rendeletben meghatarozott egységes tamogatasi
rendszer végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szo6lo,
2004. aprilis 21-i 795/2004/EK bizottsagi rendeletnek a 2004. oktober 29-i
1974/2004/EK bizottsagi rendelettel médositott 21. cikke szerinti értelemben
vett kiilonleges helyzetbe keriilt mezégazdasagi termel6k részére ne osszanak
ki tamogatasi jogosultsagot a nemzeti tartalékbol, amennyiben ez az 6sszeg
objektiv ismérveken alapul, nem érinti a mezdgazdasagi termelok kozotti
egyenl6 banasmaédot, illetve nem torzithatja a piacot és a versenyt.
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2) Nem ellentétes a kozosségi joggal az olyan nemzeti rendelkezés, amelynek
értelmében a termelési kapacitast érinté beruhazas vagy foldteriilet-vasarlas
kovetkeztében a pétldlagos kifizetést novelé osszegbdl 500 eurdt levonnak
a tamogatasi jogosultsag nemzeti tartalékbol torténd kiosztasanak alapjaul

a4

szolgalo referenciadsszeg meghatarozasat megel6zden.

Aldirasok
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