ELBERTSEN
TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. spalio 22 d.*

Byloje C-449/08

dél College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nyderlandai) 2008 m. spalio 8 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2008 m. spalio 13 d., pagal EB 234 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

G. Elbertsen

pries

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro penktosios kolegijos pirmininko pareigas einantis kolegijos pirmininkas
E. Levits, teiséjai A. Borg Barthet (praneséjas) ir M. Ilesic,

* Proceso kalba: olandy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Nyderlanduy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels ir M. de Mol,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir J. Moller,

— Europos Bendriju Komisijos, atstovaujamos F. Clotuche-Duvieusart ir B. Burg-
graaf,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio bendrasias tiesioginés paramos schemuy
pagal bendra Zemés tkio politika taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas
ukininkams bei i§ dalies keic¢ianc¢io Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB)
Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB)
Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB)
Nr. 2529/2001 (OL L 270, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t.,
p. 269), 42 straipsnio 4 dalies i$ais$kinimu.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant byla tarp G. Elbertsen ir Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (Zemés ukio, gamtos apsaugos ir maisto kokybés ministras;
toliau — ministras) dél teisiy j bendraja iSmoka skyrimo i$ nacionalinio rezervo.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Reglamentas Nr. 1782/2003

Vykdant bendros Zemés tkio politikos reforma, Europos Sajungos Taryba priémé
Reglamenta Nr. 1782/2003, nustatantj bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal
bendra zemés tkio politika bei tam tikras paramos tkininkams schemy taisykles.

Beglamente Nr. 1782/2003, be kita ko, nustatoma tkininky pajamy rémimo schema.
Sio reglamento 1 straipsnio antroje jtraukoje ji apibiidinama kaip ,,bendrosios i$mokos
schema®. Si schema reglamentuojama to reglamento III dalyje.

Reglamento Nr. 1782/2003 33 straipsnyje i$vardijami atvejai, kada tkininkai gali
pasinaudoti bendrosios i$mokos schema. Jame numatoma:

sReikalavimy atitikimas

1. Ukininkai gali naudotis bendrosios i$mokos schema, jei:
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a) 38 straipsnyje nurodytu referenciniu laikotarpiu jiems buvo skirta iSmoka pagal
bent jau vieng VI priede nurodyta paramos schema,

Sio reglamento 37 straipsnio 1 dalyje numatoma:

sReferencine suma laikoma trejy mety bendros iSmoky, kurios buvo paskirtos
ukininkui pagal VI priede nurodytas paramos schemas, sumos vidurkis, apskaiciuotas
ir patikslintas pagal VII prieda kiekvienais 38 straipsnyje nurodyto referencinio
laikotarpio kalendoriniais metais.”

Reglamento Nr. 1782/2003 33 straipsnio 1 dalyje ir 37 straipsnio 1 dalyje minimas
referencinis laikotarpis yra apibréztas $io reglamento 38 straipsnyje. Referencinis
laikotarpis apima 2000, 2001 ir 2002 kalendorinius metus.

Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 1 ir 4 dalyse numatoma:

»1. Valstybé naré, padariusi visus jmanomus sumazinimus pagal 41 straipsnio 2 dalj,
pereina prie referencinés sumos linijinio procentinio dydzio sumazinimo, kad buty
sudarytas nacionalinis rezervas. Sumazinama ne daugiau kaip 3 %.
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4. Valstybés narés, remdamosi objektyviais kriterijais ir uztikrindamos vienodas
salygas ukininkams bei vengdamos rinkos ir konkurencijos iskraipymo, naudoja
nacionalinj rezerva referencinéms sumoms, skirtoms tkininkams, atsidarusiems
specialioje padétyje, kuria turi apibrézti Komisija 144 straipsnio 2 dalyje nurodyta
tvarka, nustatyti.”

Reglamentas (EB) Nr. 795/2004

Pagal 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 795/2004, nustatancio
i$samias bendrosios iSmokos schemos, pateiktos Tarybos reglamente (EB)
Nr. 1782/2003, nustatanciame bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra
zemés Ukio politika taisykles ir nustatanc¢iame tam tikras paramos schemas
ukininkams, jgyvendinimo taisykles, su pakeitimais, padarytais 2004 m. spalio 29 d.
Komisijos reglamentu Nr. 1974/2004 (OL L 345, p. 85; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk, 44 t, p. 226; toliau — Reglamentas Nr. 795/2004), devinta
konstatuojamaja dalj:

»Siekiant palengvinti nacionalinio rezervo administravima, deréty uztikrinti naciona-
linio rezervo vadyba regioniniu lygiu, i$skyrus atvejus, i kuriuos daroma nuoroda
Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsnio 3 dalyje, kai tinka, ir to reglamento
42 straipsnio 4 dalyje, jei valstybés narés yra jpareigotos paskirstyti teises j iSmokas.”

Reglamento Nr. 795/2004 tryliktoje konstatuojamojoje dalyje numatoma:

»Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalies nuostatos leidzia Komisijai
apibrézti tam tikras specialias padétis, kurios suteikia teisg nustatyti referencines sumas
tam tikriems dkininkams, atsidarusiems padétyje, kuri uzkirto kelig referenciniu
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laikotarpiu pilnai ar i$ dalies gauti tiesiogines iSmokas. Todél buty tikslinga iSvardyti tas
specialias padétis kartu numatant taisykles tam, kad tas pats ukininkas negaléty
pasinaudoti sukauptomis i$ jvairiy teisiy j iSmokas i$mokomis, nepazeidziant galimybés
Komisijai j ta sarasa jrasyti papildomus atvejus, jei tokiy paaiskéty. Be to, valstybéms
naréms turéty bati paliekama galimybé lanks¢iai nustatinéti referencines sumas.”

Pagal Reglamento Nr. 795/2004 18 straipsnio 1 dalj:

»Reglamento (EB) Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalyje ,specialioje padétyje atsidire
tkininkai“ — tai $io reglamento 19-23 straipsniuose nurodyti tkininkai.”

Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio 1 dalyje nustatoma:

»1ki 2003 m. rugséjo 29 d. investaves i gamybos pajégumus ar jsigyta Zeme pagal 2—
6 straipsniuose nustatytus reikalavimus takininkas gauna teises j iSmokas, apskaiciuotas
dalijant valstybés narés, remiantis objektyviais kriterijais ir uztikrinant vienodas salygas
tkininkams bei vengiant rinkos ir konkurencijos iSkraipymo, nustatyta referencine
suma i$ hektary skaiciaus, ne didesnio negu jo jsigyty hektary skaicius.
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Nacionalinés teisés aktai

13 2006 m. Reglamento dél Bendrijos Zemés tkio politikos — Pajamy rémimas (Regeling
GLB-inkomenssteun 2006, toliau — Regeling) 16 straipsnyje, be kita ko, numatoma:

»1. Teisés | iSmokas i$ nacionalinio rezervo gali buti skiriamos tik $iems asmenims:

c) ukininkams, pagal Reglamento Nr.795/2004 21 straipsnj investavusiems j gamybos
pajégumus ar jsigijusiems Zemés, jeigu ministras mano esant pakankamai jrodymuy,
kad jie pagal Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnj véliausiai 2004 m. geguzés 15 d.:

— investavo j tvartus arba juos i§sinuomojo maziausiai SeSeriems metams,

— isigijo Zemés arba ja i$sinuomojo maziausiai SeSeriems metams,

— isigijo galvijy, uz kuriuos gali bati mokamos Reglamento Nr. 1782/2003
VI priede nurodytos tiesioginés iSmokos;
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d) ukininkams, pagal Reglamento Nr. 795/2004 22 straipsnj iSsinuomojusiems arba
isigijusiems Zemeés, jeigu ministras mano esant pakankamai jrodymy, kad jie $ia
Zeme i$sinuomojo arba jsigijo véliausiai 2004 m. geguzeés 15 d.;

2. Ukininkams 1 dalies b—d punkty prasme teisés j iSmokas i$ nacionalinio rezervo gali
buti skiriamos tik tuomet, jeigu:

a) jie dél investicijy i gamybos pajégumus, turto jgijimo arba zZemés, uz kuria gali buti
mokamos i$mokos, Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 2 dalies prasme,
isigijimo arba i$§sinuomojimo paskesniais kalendoriniais metais turi daugiau:

i) viety tvartuose;

ii) gyvuliy, uz kuriuos gali biti mokama Reglamento Nr. 1782/2003 VI priede
nurodyta tiesioginé iSmoka,
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nei turéti gamybos pajégumai arba zZemés plotai referenciniu laikotarpiu;

b) jie dél to pagal skaiciavimus, atliktus remiantis 17 straipsniu, gavo daugiau
tiesioginiy iSmokuy ir

c) Sie papildomi gamybos pajégumai arba zemés plotai dar nesuteikia teisés pripazinti
teises j iSmokas arba j referencines sumas remiantis referenciniu laikotarpiu.

3. Prasymai pripazinti teises j i$mokas i§ nacionalinio rezervo turi buti pateikiami
11 straipsnyje nustatyta tvarka.”

Regeling 17 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatoma:

»1. Papildomos referencinés sumos uwkininkams 16 straipsnio 2 dalies prasme
apskaiciuojamos pagal tokj metoda:

a) pagal Reglamento Nr. 1782/2003 VI priede jtvirtintas paramos taisykles iSmokeéty
tiesioginiy i$moky padidéjimas kitais metais, palyginti su referenciniu laikotarpiu,
kaip investicijy j atitinkamus gamybos pajégumus, turto jgijimo, zemés jsigijimo
arba i$sinuomojimo i$dava, apskaiciuojamas pagal Reglamento Nr. 1782/2003
VII priede aprasyta metods;
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b) apskaiciavimo pagal a punkty rezultatas sumazinamas 500 eury suma, kuri
proporcingai padalijama jvairioms pagal a punkte nurodytas paramos taisykles
gautoms papildomoms sumoms;

c) pagal b punkta apskaiCiuotos papildomos sumos padauginamos i§ ministro
nustatytos procentinés normos. Ministras paskelbia $ia norma jsakymu Staatscou-
rant (Nyderlandy oficialusis leidinys).

2. Nukrypstant nuo 1 dalies ir 16 straipsnio 2 dalies, tkininko prasymu, apskai¢iuojant
papildoma referencine suma uz pagrinda imami antrieji metai po investicijy i gamybos
pajégumus arba turto jgijimo, zemés jsigijimo arba iSsinuomojimo, bet véliausiai
2005 m., jeigu ministras mano esant pakankamai jrodymuy, kad akininkas pirmaisiais
metais po investicijy negaléjo panaudoti visy atitinkamy gamybos pajégumuy arba
Zemés.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Nyderlandy takininkas G. Elbertsen 2004 m. laiké keturias aveles, 2001 m. — tris, o
2002 m. — vienuolika. Per $j laikotarpij jis uz jas tiesioginiy iSmoky negavo.
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2002 m. gruodzio 20 d. ilgalaikés nuomos sutartimi jis iSsinuomojo 1,29 ha dydzio
ganyklai skirta zemeés sklypg, o kitais metais perstaté anksciau kaip sandélj naudota
pastata j tvarta.

2003-2005 mety laikotarpiu jis laiké 20 aveliy ir todél galéjo kiekvienais metais gauti uz
jas iSmokag, kurios bendra suma sieké 440,40 eury.

2005 m. rugséjo 6 d. G. Elbertsen, nurodydamas investicijas i tvartus, aveles ir Zemés
sklypus, padavé prasyma dél teisiy j iSmokas i§ nacionalinio rezervo.

2006 m. spalio 13 d. rastu ministras jam atsaké, kad nors jis dél $iy investicijy
neabejotinai tenkina teisiy i iSmokas i§ nacionalinio rezervo skyrimo salygas,
apskai¢iuotos papildomos tiesioginés iSmokos yra mazesnés nei nacionalinio jstatymo
nustatyta 500 eury riba ir dél to jam negali buti skirtos teisés j iSmokas i§ nacionalinio
rezervo.

2006 m. gruodzio 15 d. sprendimu ministras nustaté nulio eury vertés G. Elbertsen
priklausanc¢iy i$moky verte.

G. Elbertsen padavus skundg, 2007 m. balandzZio 24 d. sprendimu ministras patvirtino
savo sprendima neskirti jam teisés j iSmokas i$ nacionalinio rezervo.
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2007 m. geguzés 1 d. pareiskimu G. Elbertsen pateiké skunda College van Beroep voor
het bedrijfsleven dél 2007 m. balandzio 24 d. sprendimo.

Skunde jis tvirtina, kad nacionalinés teisés nuostata, pagal kuria yra taikoma 500 eury
riba, sudaro nevienodas salygas smulkiesiems tkininkams ir todél priestarauja
Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsniui bei Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsniui.
Be to, jis tvirtina, kad Regeling 17 straipsnio 1 dalies b punktas priestarauja teisinio
saugumo ir teiséty lukes¢iy apsaugos principams, nes tuo metu, kai jis investavo,
nebuvo nustatyta jokia riba. Galiausiai G. Elbertsen teigia, kad Reglamentas
Nr. 795/2004 jam suteikia teises j iSmokas i rezervo fondo ir draudzia taikant valstybés
narés nustatyta referencinés sumos apskaiciavimo taisykle visiskai i$ jo atimti teise gauti
tokias iSmokas.

Manydamas, kad jo nagrinéjamos bylos baigtis priklauso nuo to, kaip bus aiskinamos
taikytinos Bendrijos teisés nuostatos, College van Beroep voor het bedrijfsleven
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui S$iuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar <...> Reglamento <...> Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalis turi bati aisSkinama
kaip suteikianti valstybéms naréms diskrecija nustatyti nulio eury referencine
suma ir neskirti teisiy j i$mokas i§ nacionalinio rezervo ukininkui, esan¢iam
specialioje padétyje <...> Reglamento <...> Nr. 795/2004 21 straipsnio prasme?

2. Jei i §j klausima buaty atsakyta teigiamai, ar tuomet Bendrijos teisé nedraudzia
taikyti nuostatos, kaip antai Regeling <...> 17 straipsnio 1 dalies b punktas, pagal
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kurig prie$ nustatant referencing sumg, remiantis kuria skiriamos teisés j iSmokas i$
nacionalinio rezervo, i§ sumos, kuria padidéja papildomos iSmokos investavus j
gamybos pajégumus arba jsigijus Zemeés, atimama 500 eury suma?“

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalis turi buti aiSkinama taip, kad
jisuteikia valstybéms naréms diskrecija nustatyti nulio eury referencine suma ir neskirti
teisiy i iSmokas i§ nacionalinio rezervo tkininkui, esan¢iam specialioje padétyje
Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio prasme.

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Rasytinése pastabose Nyderlandy ir Vokietijos vyriausybés bei Komisija teigia, kad
Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalis, skaitoma kartu su Reglamento
Nr. 795/2004 21 straipsniu, valstybéms naréms tokia diskrecija suteikia, jei referenciné
suma yra nustatyta remiantis objektyviais kriterijais, ja sudaromos vienodos salygos
tkininkams, neiskraipoma rinka ir konkurencija.
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Teisingumo Teismo atsakymas

Visy pirma reikia priminti, kad vadovaujantis Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio
4 dalimi, skaitoma kartu su Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsniu, pagal bendrosios
iSmokos schema valstybés narés turi sudaryti nacionalinj rezervg, kad buty atsizvelgta i
ypatingas situacijas. Pagal $io straipsnio 4 dalj valstybés narés, remdamosi objektyviais
kriterijais ir uztikrindamos vienodas salygas tkininkams bei vengdamos rinkos ir
konkurencijos i$kraipymo, naudoja nacionalinj rezerva referencinéms sumoms,
skirtoms tkininkams, atsidirusiems specialioje padétyje, nustatyti.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad, kitaip negu Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio
3 ir 5 dalyse, kuriose valstybéms naréms akivaizdziai suteikiama galimybé pasirinkti, ar
naudoti nacionalinj rezerva tose nuostatose numatytose situacijose, $io straipsnio
4 dalis jpareigoja valstybes nares nustatyti referencines sumas, skirtas tkininkams,
atsidarusiems specialioje padétyje. Tokioje padétyje, pavyzdziui, yra tkininkai, kurie
investavo j gamybos pajégumus ar iki 2004 m. geguzés 15 d. nusipirko Zemés.

Vis délto reikia konstatuoti, kad remiantis tiek Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio
4 dalimi, tiek Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio 1 dalimi a priori matyti, kad
valstybé naré gali nustatyti nulio eury referencine suma.

Pagal Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio 1 dalj Gkininkams, apie kuriuos kalbama
$ioje nuostatoje, skiriamos teisés i iSmokas yra apskai¢iuojamos remiantis valstybés
narés nustatytomis referencinémis sumomis. I$ to matyti, kad nacionalinéje teiséje, jei ji
nepanaikina teisés j referencinés sumos nustatyma, vis délto gali bati numatyta, kad
tam tikrais atvejais apskaiciuojant teises j iSmokas referenciné suma yra lygi nuliui eury.
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Negalima teigti, kad tai prieStarauja Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio 1 daliai,
kuri, ai$kinama atsizvelgiant j $io reglamento devinta konstatuojamaja dalj, jpareigoja
valstybes nares pagal Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalj paskirti
atitinkamiems tkininkams teises j iSmokas.

I$ tikryjy, kaip aiskiai matyti i§ Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio 1 dalies ir
Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalies, nustatydamos skirtinas referencines
sumas valstybés narés naudojasi tam tikra laisve. Tokj ai$kinima patvirtina ir
Reglamento Nr. 795/2004 trylikta konstatuojamoji dalis.

Nepaisant to, kaip numatoma S$iose nuostatose, valstybés narés turi vadovautis
objektyviais kriterijais, sudaryti vienodas salygas ukininkams, neiskraipyti rinkos ir
konkurencijos.

Todél j pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio
4 dalis turi bati aiskinama taip, jog $i nuostata suteikia valstybéms naréms diskrecija
nustatyti nulio eury referencine suma ir neskirti teisiy j iSmokas i$ nacionalinio rezervo
ukininkui, esanc¢iam specialioje padétyje Reglamento Nr. 795/2004 21 straipsnio
prasme, jei §i suma yra nustatoma vadovaujantis objektyviais kriterijais, ja sudaromos
vienodos salygos tkininkams, neiskraipoma rinka ir konkurencija.
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Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar Bendrijos teisé nedraudzia taikyti nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurig
prie§ nustatant referencing sumg, remiantis kuria paskiriamos teisés i iSmokas i$
nacionalinio rezervo, i§ sumos, kuria padidéja papildomos isSmokos investavus i
gamybos pajégumus arba jsigijus Zemés, atimama 500 eury suma.

Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

Nyderlandy ir Vokietijos vyriausybés bei Komisija teigia, kad Bendrijos teisés
nedraudzia taikyti tokios nuostatos.

Teisingumo Teismo atsakymas

Visy pirma reikia priminti, kad jgyvendindamos Bendrijos teise valstybés narés turi ne
tik laikytis atitinkamo reglamento nuostaty, bet ir paisyti bendryjyu Bendrijos teisés
principy, kaip antai vienodo pozitrio, teiséty likes¢iy apsaugos ir proporcingumo
principai ($iuo atzvilgiu zr. 2009 m. birzelio 4 d. Sprendimo JK Otsa Talu, C-241/07,
Rink. p. I-4323, 46 punktg).

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 42 straipsnio 4 dalj reikalaujama, kad referencinés
sumos, skirtos ukininkams, atsidirusiems specialioje padétyje, buty nustatomos
remiantis objektyviais kriterijais ir uztikrinant vienodas salygas tkininkams bei
vengiant rinkos ir konkurencijos iSkraipymo.
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Regeling 17 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad referenciné suma yra apskai¢iuojama
pagal iSmokéty tiesioginiy iSmoky padidéjima dél investicijy i atitinkamus gamybos
pajégumus, turto jgijimo, zemés jsigijimo arba i$sinuomojimo. I$ $ios sumos atimama
500 eury suma, kuri proporcingai padalijama jvairioms gautoms papildomoms
sumoms ir padauginama i§ ministro nustatytos procentinés normos. Taip apskaiciuota
referenciné suma yra teisiy j iSmokas vertés, kurios yra skiriamos arba padidinamos,
nustatymo pagrindas.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama
nuostata, pagal kuria apskaiciuojant referencine suma visiems tkininkams, kurie
kreipési | nacionalinj rezervg, ji sumazinama 500 eury, yra bendro pobudzio
objektyviais kriterijais grindziama priemoné, kuri nepazeidzia vienodo pozitrio
principo, neiskreipia rinkos ir konkurencijos.

Kalbant apie vienodo pozitrio principa, reikia priminti, kad remiantis nusistovéjusia
teismo praktika pagal bendrajj vienodo pozitrio principa reikalaujama, kad panasios
situacijos nebuty vertinamos skirtingai, o skirtingos situacijos — vienodai, nebent
skirtingas vertinimas yra objektyviai pateisinamas (2006 m. liepos 11 d. Sprendimo
Franz Egenberger, C-313/04, Rink. p. I-6331, 33 punktas ir jame nurodyta teismo
praktika).

Siuo atveju visi j nacionalinj rezerva kreipesi Gikininkai yra panasioje situacijoje. Tai, kad
500 eury sumos atémimas gali labiau paveikti smulkyjj nei stambuyjj ukj, $iuo atzvilgiu
neturi reiksmés. Tac¢iau tkininkai, kurie kreipési j nacionalinj rezerva, néra situacijoje,
panasioje j ukininky, kurie pasinaudojo jprastomis i$mokomis, situacija, nes jie
netenkina teisiy j bendraja i$moka skyrimo salygy.
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Be to, reikia pazyméti, kad proporcingumo principas, kuris reikalauja, kad tikslo baty
siekiama maziausiai suvarzancCiomis priemonémis, nedraudzia tokios nacionalinés
teisés nuostatos, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, kuria siekiama uzkirsti kelig
tam, kad jgyvendinant i$mokuy sistema neatsitikty taip, kad referencinés sumos buty
nereik§mingos ir visiskai neproporcingos valstybés narés patirty administraciniy
islaidy atzvilgiu ($ivo atzvilgiu zr. 1990 m. liepos 12 d. Sprendimo Spronk, C-16/89,
Rink. p. I-3185, 28 punktg).

Taigi tam tikros Bendrijos teisés nuostatos suteikia valstybéms naréms diskrecija, kuri
leidzia joms taikyti ribg, kurios nesiekiantys prasymai yra atmetami. Pavyzdziui,
valstybé naré gali nuspresti nustatyti maziausia akio, kuris gali kreiptis dél teisiy i
iSmokas nustatymo, dydj, ta¢iau maziausias tkis negali bati didesnis negu 0,3 ha. Be to,
pagal 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 796/2004, nustatancio
iS$samias kompleksinio paramos susiejimo, moduliavimo ir integruotos administravimo
ir kontrolés sistemos, numatyty Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 14,
p- 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 44 t., p. 243), 70 straipsnj valstybés
narés gali nuspresti neskirti pagalbos, jeigu pagal viena pagalbos paraiska i$mokama
suma yra ne didesné kaip 100 eury. Galiausiai 2001 m. gruodzio 19 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 2529/2001 dél bendro avienos ir ozkienos rinkos organizavimo
(OL L 341, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 34 t., p. 344) 4 straipsnis
suteikia valstybéms naréms tam tikra diskrecijg, leidziancia nustatyti, kad minimalus
gyvuliy skaicius, uz kuriuos pateikiama paraiska priemokai gauti, baty ne mazesnis kaip
10 ir ne didesnis kaip 50.

Kalbant apie teiséty lakesCiy principg, reikia priminti, kad bendrosios Zemés tkio
politikos srityje tikio subjektai negali turéti teiséty lakesciy, jog, kompetentingoms
valdzios institucijoms naudojantis savo diskrecija, esama situacija isliks nepasikeitusi
(minéto sprendimo JK Otsa Talu 51 punktas). Vadinasi, investicijos i gamybos
pajégumus ar zemés jsigijimas negali tkio subjektui leisti remtis kokiais nors teisétais
lakesciais dél siy investicijy atlikimo, kad jis galéty teigti turjs teise j referencine suma,
skiriama kaip tik dél $iy investicijy ($ivo atzvilgiu zr. minéto sprendimo Spromk
29 punkta).
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Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j antrajj klausimag reikia atsakyti, kad Bendrijos teisé
nedraudzia taikyti nacionalinés teisés nuostatos, pagal kuria prie$ nustatant referencine
sumg, remiantis kuria skiriamos teisés j iSmokas i$ nacionalinio rezervo, i§ sumos, kuria
padidéja papildomos iSmokos investavus j gamybos pajégumus arba jsigijus Zemeés,
atimama 500 eury suma.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003, nustatancio
bendrasias tiesioginés paramos schemy pagal bendra Zemés akio politika
taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas iikininkams bei i$ dalies
keic¢ianCio Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB)
Nr. 1453/2001, (EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999,
(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB)
Nr. 2529/2001, 42 straipsnio 4 dalis turi bati aiSkinama taip, jog $i nuostata
suteikia valstybéms naréms diskrecija nustatyti nulio eury referencine suma ir
neskirti teisiy j iSmokas i§ nacionalinio rezervo ukininkui, esanciam
specialioje padétyje 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 795/2004, nustatancio iSsamias bendrosios iSmokos schemos, pateiktos
Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003, jgyvendinimo taisykles su pakeiti-
mais, padarytais 2004 m. spalio 29 d. Komisijos reglamentu Nr. 1974/2004,
21 straipsnio prasme, jei $i suma yra nustatoma vadovaujantis objektyviais
kriterijais, ja sudaromos vienodos salygos tkininkams, neiskraipoma rinka ir
konkurencija.
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2. Bendrijos teisé nedraudzia taikyti nacionalinés teisés nuostatos, pagal kuria
pries nustatant referencine suma, remiantis kuria skiriamos teisés j iSmokas i$
nacionalinio rezervo, i$ sumos, kuria padidéja papildomos iSmokos investavus
i gamybos pajégumus arba jsigijus Zemés, atimama 500 eury suma.

Parasai.
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