ELBERTSEN
EUROOPA KOHTU OTSUS (viies koda)
22. oktoober 2009 *#

Kohtuasjas C-449/08,

mille ese on EU artikli 234 alusel College van Beroep voor het bedrijfsleveni
(Madalmaad) 8. oktoobri 2008. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus
Euroopa Kohtusse 13. oktoobril 2008, menetluses

G. Elbertsen

versus

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

EUROOPA KOHUS (viies koda),

koosseisus: koja esimees M. Ilesi¢, kohtunikud A. Borg Barthet (ettekandja) ja E. Levits,

* Kohtumenetluse keel: hollandi.
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kohtujurist: J. Kokott,
kohtusekretir: R. Grass,

arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Madalmaade valitsus, esindajad: C. Wissels ja M. de Mol,

- Saksamaa valitsus, esindajad: M. Lumma ja J. Méller,

—  Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: F. Clotuche-Duvieusart ja B. Burggraaf,

arvestades pérast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,
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on teinud jargmise

otsuse

1 Eelotsusetaotlus kisitleb seda, kuidas télgendada ndukogu 29. septembri 2003. aasta
midruse (EU) nr 1782/2003, millega kehtestatakse iihise péllumajanduspoliitika
raames kohaldatavate otsetoetuskavade iihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad péllu-
majandustootjate jaoks ning muudetakse maiiruseid (EMU) nr 2019/93, (EU)
nr 1452/2001, (EU) nr 1453/2001, (EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94, (EU)
nr 1251/1999, (EU) nr 1254/1999, (EU) nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU)
nr 2529/2001 (ELT L 270, Ik 1; ELT erivéljaanne 3/40, 1k 269), artikli 42 16iget 4.

2 Seetaotlus esitati G. Elbertseni ja Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteiti
(pollumajanduse, looduse ja toidukvaliteedi minister, edaspidi ,minister”) vahelises
vaidluses seoses otsetoetuse toetusediguste madramisega riiklikust reservist.
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Oiguslik raamistik

Uhenduse oigus

Maérus nr 1782/2003

Euroopa Liidu Noukogu véttis iihise pollumajanduspoliitika reformi raames vastu
maédruse nr 1782/2003, millega kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika raames
kohaldatavate otsetoetuskavade tihiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollumajandus-
tootjate jaoks.

Maérus nr 1782/2003 kehtestab eelkodige pollumajandustootjate sissetulekutoetuse
kava. Seda kava on viidatud maiiruse artikli 1 teises taandes nimetatud ,iihtseks
otsemaksete kavaks”. Kdnealust kava reguleerib nimetatud maaruse III jaotis.

Madruse nr 1782/2003 artikkel 33 satestab olukorrad, millal péllumajandustootjatel on
juurdepéds iihtsele otsemaksete kavale. See artikkel sdtestab muu hulgas:

,» Toetuskolblikkus

1. Pollumajandustootjatel on juurdepéds tihtsele otsemaksete kavale, kui:
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a) neile on antud artiklis 38 osutatud vordlusperioodi jooksul toetust vihemalt {ithe
VI lisas osutatud toetuskava alusel, voi

Selle médruse artikli 37 16ige 1 néeb ette:

»Vordlussumma on VI lisas osutatud toetuskavade alusel pollumajandustootjatele
artiklis 38 osutatud vordlusperioodi igal aastal antud toetuse kolme aasta keskmine, mis
arvutatakse ja mida kohandatakse VII lisa kohaselt.”

Maéruse nr 1782/2003 artikli 33 loikes 1 ja artikli 37 loikes 1 osutatud vordlusperiood
on madratletud selle méaéruse artiklis 38. Vordlusperioodiks on kalendriaastad 2000
kuni 2002.

Madruse nr 1782/2003 artikli 42 loiked 1 ja 4 sétestavad:

»1. Liikmesriigid kohaldavad pérast artikli 41 16ike 2 kohast mis tahes vdimalikku
vihendamist vordlussummade suhtes lineaarset vihendusprotsenti, et moodustada
riiklikku reservi. See vihendusprotsent ei ole suurem kui 3.
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4. Liikmesriigid kasutavad riiklikku reservi selleks, et kehtestada vastavalt objektiivse-
tele kriteeriumidele ja sellisel viisil, et oleks tagatud poéllumajandustootjate vordne
kohtlemine ning turu- ja konkurentsimoonutuste véltimine, vordlussummad nende
pollumajandustootjate jaoks, kes on eriolukorras, mille komisjon méératleb artikli 144
16ikes 2 satestatud korras.”

Miairus (EU) nr 795/2004

Komisjoni 21. aprilli 2004. aasta miiruse (EU) nr 795/2004, millega kehtestatakse
médruses nr 1782/2003 sitestatud ithtse otsemaksete kava tiksikasjalikud rakendus-
eeskirjad (ELT L 141, lk 1; ELT erivéljaanne 3/44, lk 226), muudetud komisjoni
29. oktoobri 2004. aasta miirusega (EU) nr 1974/2004 (ELT L 345, Ik 85, edaspidi
»médrus nr 795/2004”), pohjendus 9 nieb ette:

»Riigi varu haldamise holbustamiseks on asjakohane sétestada riigi varu juhtimine
piirkondlikul tasandil, vilja arvatud mairuse (EU) nr 1782/2003 artikli 42 lsikes 3, kui
see on asjakohane, ja nimetatud médruse artikli 42 16ikes 4 viidatud juhtudel, kui
liikmesriikidel on kohustus toetusedigused jaotada.”

Maéruse nr 795/2004 pdhjendus 13 néeb ette:

,Miiruse (EU) nr 1782/2003 artikli 42 l6ikes 4 lubatakse komisjonil mairatleda
eriolukorrad, mis digustavad vordlussummade kehtestamist teatavatele talupidajatele,
kes leiavad end olukorrast, mis takistas neil vordlusperioodil téielikult voi osaliselt
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otsetoetusi saamast. Seetdttu on asjakohane loetleda need eriolukorrad, sétestades
eeskirjad toetusediguste erineva jaotamise kaudu toetuste samale talupidajale
kumuleerumise viltimiseks, ilma et see piiraks komisjoni vdimalust juhtumeid
vastavalt vajadusele lisada. Lisaks sellele tuleks liikmesriikidele tagada paindlikkus
jaotatava vordlussumma kehtestamisel.”

Maadruse nr 795/2004 artikli 18 16ike 1 kohaselt:

,Miidruse (EU) nr 1782/2003 artikli 42 16ikes 4 tihendab eriolukorras talupidajad
kéesoleva madruse artiklites 19-23 viidatud talupidajaid.”

Maéruse nr 795/2004 artikli 21 16ige 1 sétestab:

»Talupidaja, kes investeeris tootmisvoimsusse voi ostis maad vastavalt 1digetes 2-6
satestatud tingimustele hiljemalt 15. maiks 2004, saab toetusedigusi, mis arvutatakse
liikmesriigi kehtestatava vordlussumma jagamisel kooskolas objektiivsete kriteeriumi-
tega ja talupidajate vordset kohtlemist tagavalt ning turgu ja konkurentsi kahjustamata
hektarite arvuga, mis ei iileta tema ostetud hektarite arvu.”
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Siseriiklik oigus

Uhise pdllumajanduspoliitika miaruse — 2006. aasta sissetulekutoetused (Regeling
GLB inkomenssteun 2006, edaspidi ,Regeling”) artikkel 16 sitestab:

»1. Riiklikust reservist vdib toetusedigusi maérata tiksnes jargmistele isikutele:

c) pollumajandustootjad, kes médruse nr 795/2004 artikli 21 kohaselt on investee-
rinud tootmisvoimsusse voi ostnud maad, kui minister loeb tdendatuks, et
pollumajandustootja on vastavalt médruse nr 795/2004 artiklile 21 hiljemalt
15. mail 2004

— investeerinud loomakasvatushoonete mahtudesse vdi on need vahemalt
kuueks aastaks rendile votnud;

— ostnud maad vdi on selle vihemalt kuueks aastaks rendile votnud;

— ostnud loomi, kelle eest makstakse mairuse nr 1782/2003 VI lisas nimetatud
otsetoetust;
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d) pollumajandustootjad, kes médruse nr 795/2004 artikli 22 kohaselt on investee-
rinud voi ostnud maad, kui minister loeb téendatuks, et pollumajandustootja on
konealuse maa rendile votnud voi maad ostnud hiljemalt 15. mail 2004;

2. Loike 1 punktides b—d sdtestatud pdllumajandustootjad voivad saada otsetoetuse
toetusedigusi riiklikust reservist iiksnes jargmistel tingimustel:

a) neil on tootmisvoimsusse investeerimise voi madruse nr 1782/2003 artikli 44
loike 2 mottes toetuskolblike maade valdusesse votmise, ostu voi rendile votmise
tulemusena jérgneval kalendriaastal rohkem

i) loomakasvatushoonete mahtu,

ii) loomi, kelle eest makstakse maiaruse nr 1782/2003 VI lisas nimetatud
otsetoetust,
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kui tootmisvdimsuse voi maade suuruse jérgi vordlusperioodil;

b) nad on tiiendava tootmisvoimsuse voi maa tottu saanud rohkem otsetoetusi, kui on
arvestatud artikli 17 jargi, ja

c) kui nende tdiendava tootmisvdimsuse vdi maa tottu ei teki veel toetusediguste voi
vordlussummade saamise 6igust vordlusperioodi alusel.

3. Riiklikust reservist toetusediguste madramise taotlus esitatakse artikli 11 kohaselt.”

Regelingi artikli 17 1digete 1 ja 2 kohaselt:

»1. Tdiendavad vordlussummad arvutatakse artikli 16 loikes 2 sdtestatud polluma-
jandustootjatele jargmise meetodi alusel:

a) Maiiruse nr 1782/2003 VI lisas nimetatud toetuskavade kohaste otsetoetuste
suurendamine vordlusperioodil, mida tehakse asjaomasesse tootmisvoimsusesse
investeerimisele, selle investeeringu tulemusel maa valdusesse votmisele, ostmisele
voi rendile votmisele jargneval aastal, arvutatakse méaédruse nr 1782/2003 VII lisas
kirjeldatud meetodi jargi;
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b) Punktiakohase arvutuse tulemusest arvatakse maha 500 euro suurune summa, mis
jaotatakse proportsionaalselt erinevate, punktis a nimetatud toetuskavade kohaselt
saadud taiendavate summade vahel.

¢) Punktib kohaselt arvutatud tiiendavad summad korrutatakse ministri kehtestatud
protsendiméddraga. See protsendimdir tehakse teatavaks otsuse avaldamisega
Staatscourant’is.

2. Erandina loikest 1 ja artikli 16 loikest 2 ldhtutakse pdllumajandustootja taotlusel
tdiendava vordlussumma arvutamisel teisest aastast pdrast tootmisvoimsusesse
investeerimist voi maa valdusesse votmist, ostmist vdi rendile votmist, kuid hiljemalt
aastast 2005, kui minister peab toendatuks, et pollumajandustootja ei saanud
investeerimisele jiargnenud aastal asjaomast tootmisvoimsust voi maad téielikult
kasutada.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Madalmaade poéllumajandustootja G. Elbertsen pidas oma pollumajandusettevottes
2000. aastal nelja lammast, 2001. aastal kolme lammast ja 2002. aastal iihtteist lammast.
Selle perioodi eest talle otsetoetust ei méaératud.
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20. detsembril 2002 anti talle pikaks ajaks rendile 1,29 hektari suurune karjamaa ning
jargneval aastal ehitas ta varem laona kasutatud hoone timber loomakasvatushooneks.

Aastatel 2003 kuni 2005 pidas G. Elbertsen 20 lammast, mis andis talle diguse saada iga
aasta eest utetoetust kogusummas 440,40 eurot.

G. Elbertsen esitas 6. septembril 2005 taotluse saada loomakasvatushoonete
mahtudesse ning uttede ja maa ostmisesse tehtud investeeringute eest riiklikust
reservist toetusedigusi.

Minister vastas talle 13. oktoobri 2006. aasta kirjaga, et ta vastab kiill nduetele, et saada
konealuste investeeringute eest riiklikust reservist toetusedigusi, kuid kuna talle
arvutatud tdiendav otsetoetus jadks alla siseriiklikus diguses kehtestatud 500 euro
suuruse piirmadra, siis ei saa talle riiklikust reservist toetusedigusi maarata.

Minister kehtestas 15. detsembri 2006. aasta otsusega G. Elbertsenile toetusediguse
madraks 0.

G. Elbertseni kaebuse alusel tegi minister 24. aprillil 2007 otsuse, milles ta kinnitas oma
otsust jitta G. Elbertsenile riiklikust reservist toetusedigused médramata.
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G. Elbertsen esitas 1. mai 2007. aasta kirjaga 24. aprilli 2007. aasta otsuse peale College
van Beroep voor het bedrijfslevenile kaebuse.

Ta vdidab oma kaebuses, et siseriiklik sdte, millega rakendatakse 500 euro suurust
piirmééra, pohjustab viiketootjate ebavordset kohtlemist ning ei ole seetdttu médruse
nr 1782/2003 artikliga 42 ja mééruse nr 795/2004 artikliga 21 kooskolas. Ta viidab veel,
et investeeringute tegemise ajal ei olnud mingit piirméaéra kehtestatud, mistottu ei vasta
Regelingi artikli 17 16ike 1 punkt b diguskindluse pdhimottele ega diguspérase ootuse
kaitse pohimottele. Lopetuseks leiab G. Elbertsen, et méérus nr 795/2004 annab talle
riiklikust reservist toetusedigused ning on takistuseks sellele, et liikmesriigi poolt
vordlussumma méidramiseks kehtestatud arvutusmeetodi kohaldamise tottu jadks ta
seesuguste toetusediguste saamise digusest tdielikult ilma.

Leides, et menetletava kohtuasja lahendamiseks on vaja tolgendada kohaldatavaid
ithenduse sitteid, otsustas College van Beroep voor het bedrijfsleven menetluse
peatada ja esitada Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [...] médruse [...] nr 1782/2003 artikli 42 16iget 4 tuleb tdlgendada selliselt, et
see site jatab liikmesriikidele kaalutlusruumi, lubades neil kehtestada 0 euro
suuruse vordlussumma ning jétta péllumajandustootja, kes on [...] méaéruse [...]
nr 795/2004 artikli 21 mottes eriolukorras, ilma riiklikust reservist saadavatest
toetusedigustest?

2. Kui vastus sellele kiisimusele on jaatav: kas tihenduse 6igusega on vastuolus sellise
sitte kohaldamine nagu [...] Regelingi [...] artikli 17 16ike 1 punkt b, mille kohaselt
arvatakse tootmisvoimsusesse investeerimise voi maa ostmise tulemusel maksta-

I-10255



25

26

KOHTUOTSUS 22.10.2009 — KOHTUASI C-449/08

vate tidiendavate toetuste suurendamise puhul maha 500 euro suurune summa ning
alles seejarel kehtestatakse vordlussumma, mille alusel médratakse riiklikust
reservist toetusedigusi?”

Eelotsuse kiisimused

Esimene kiisimus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus tahab oma esimese kiisimusega teada sisuliselt seda,
kas médruse nr 1782/2003 artikli 42 16iget 4 tuleb tolgendada selliselt, et see sdte jatab
liikmesriikidele kaalutlusruumi, lubades neil kehtestada 0 euro suuruse vordlussumma
ning jatta pollumajandustootja, kes on miédruse nr 795/2004 artikli 21 mottes
eriolukorras, ilma riiklikust reservist saadavatest toetusedigustest.

Euroopa Kohtule esitatud mérkused

Madalmaade ja Saksamaa valitsus ning komisjon vdidavad oma kirjalikes markustes, et
madruse nr 1782/2003 artikli 42 16ige 4 koostoimes médruse nr 795/2004 artikliga 21
annab liikmesriikidele niisuguse kaalutlusruumi tingimusel, et vordlussumma
kehtestatakse vastavalt objektiivsetele kriteeriumidele ning ei ohustataks seega
pollumajandustootjate vordset kohtlemist ega pohjustataks turu- ja konkurentsimoo-
nutusi.
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Euroopa Kohtu vastus

Koigepealt tuleb meenutada, et iihtse otsemaksete kava raames on liikmesriigid
maidruse nr 1782/2003 artikli 42 kohaselt kohustatud moodustama eriolukordade
arvesse votmiseks riiklikku reservi. Vastavalt sama artikli loikele 4 kasutavad
liikmesriigid riiklikku reservi selleks, et kehtestada objektiivsete kriteeriumide alusel
ja sellisel viisil, et oleks tagatud pollumajandustootjate vordne kohtlemine ning turu- ja
konkurentsimoonutuste véltimine, vordlussummad nende pdllumajandustootjate
jaoks, kes on eriolukorras.

Sellega seoses tuleb markida, et vastupidi médruse nr 1782/2003 artikli 42 16igete 3 ja 5
sonastusele, milles antakse otsesdnu liikmesriikidele voimalus votta neis sitetes
osundatud olukordades riiklik reserv kasutusele voi jatta see kasutamata, kohustab
artikli 42 16ige 4 liikkmesriike kehtestama vordlussummad nende pdllumajandustootjate
jaoks, kes on eriolukorras. Eeskitt puudutab see poéllumajandustootjaid, kes on
investeerinud tootmisvoimsusse voi ostnud maad hiljemalt 15. mail 2004.

Sellegipoolest peab nentima, et ei médruse nr 1782/2003 artikli 42 loige 4 ega médruse
nr 795/2004 artikli 21 1bige 1 ei vilista a priori, et liikmesriik voiks kehtestada
vordlussummaks 0 eurot.

Vastavalt madruse nr 795/2004 artikli 21 16ikele 1 arvutatakse selles sittes osundatud
pollumajandustootjatele médratavad toetusedigused asjassepuutuva liikmesriigi
kehtestatava vordlussumma alusel. Siit jareldub, et ehkki siseriiklikud digusnormid ei
riiva vordlussumma maédramise oigust, voivad need siiski kaasa tuua selle, et
toetusediguste arvutamisel saadakse teatavatel juhtudel summaks 0 eurot.
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Ei saa siiski Oelda, et see asjaolu ei vasta méédruse nr 795/2004 artikli 21 ldikele 1, mis
selle madruse pohjendusega 9 koos tdlgendatuna kohustab liikmesriike méaruse
nr 1783/2003 artikli 42 1dike 4 raames asjaomastele pollumajandustootjatele
toetusedigusi méadrama.

Nagu médruse nr 795/2004 artikli 21 ldikest 1 ja mddruse nr 1782/2003 artikli 42
l6ikest 4 sdnaselgelt tuleneb, on liikmesriikidel jaotatava vordlussumma kehtestamisel
teatav otsustusruum. Sellist tdlgendust kinnitab ka méaéruse nr 795/2004 pohjendus 13.

Sellele vaatamata peavad liikmesriigid vastavalt eespool osutatud sitetele votma aluseks
objektiivsed kriteeriumid, mitte ohustama pollumajandustootjate vahelist vordset
kohtlemist ega pdhjustama turu- ja konkurentsimoonutusi.

Seega tuleb esimesele kiisimusele vastata, et méddruse nr 1782/2003 artikli 42 16iget 4
tuleb tolgendada selliselt, et see séte jitab liikmesriikidele kaalutlusruumi, lubades neil
kehtestada 0 euro suuruse vordlussumma ning jitta pollumajandustootja, kes on
mairuse nr 795/2004 artikli 21 maottes eriolukorras, ilma riiklikust reservist saadavatest
toetusedigustest, tingimusel et selle summa aluseks on objektiivsed kriteeriumid, see ei
ohusta pollumajandustootjate vahelist vordset kohtlemist ega pohjusta turu- ja
konkurentsimoonutusi.
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Teine kiisimus

Eelotsusetaotluse esitanud kohus tahab oma teise kiisimusega teada sisuliselt seda, kas
ithenduse 6igusega on vastuolus kohaldada siseriiklikku sétet, mille kohaselt arvatakse
tootmisvoimsusesse investeerimise vdi maa ostmise tulemusel makstavate tdiendavate
toetuste suurendamise puhul maha 500 euro suurune summa ning alles seejdrel
kehtestatakse vordlussumma, mille alusel méératakse riiklikust reservist toetusedigusi.

Euroopa Kohtule esitatud mérkused

Madalmaade ja Saksamaa valitsus ning komisjon védidavad, et sellise sitte kohaldamine
ei ole ithenduse 6igusega vastuolus.

Euroopa Kohtu vastus

Koigepealt on vaja meenutada, et liilkmesriigid on ithenduse digusnormide rakenda-
misel kohustatud jérgima mitte ainult asjassepuutuva médruse sétteid, vaid austama ka
selliseid tthenduse oiguse iildpohimotteid nagu vordse kohtlemise pohimote,
diguspirase ootuse kaitse pohimdte ja proportsionaalsuse pohimote (vt selle kohta
4. juuni 2009. aasta otsus kohtuasjas C-241/07: JK Otsa Talu, EKL 2009, 1k 1-4323,
punkt 46).

Méédruse nr 1782/2003 artikli 42 ldikes 4 on noutud, et eriolukorras péllumajandus-
tootjate jaoks oleks vordlussummad kehtestatud vastavalt objektiivsetele kriteeriumi-
dele ja sellisel viisil, et oleks tagatud pollumajandustootjate vordne kohtlemine ning
turu- ja konkurentsimoonutuste véltimine.
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Regelingi artikli 17 16ige 1 néeb ette, et vordlussumma arvutatakse saadud otsetoetuste
summa alusel, mis on tootmisvdoimsusesse investeerimise, maa valdusesse votmise,
ostmise voi rendile votmise tulemusena suurenenud. Edasi arvatakse saadud summast
maha 500 eurot, jagatakse see vastavate tdiendavate toetussummade vahel proportsio-
naalselt dra ning seejérel korrutatakse ministri poolt kehtestatud protsendimdaraga.
Selliselt véljaarvutatud vordlussumma voetakse madratavate voi suurendatavate
toetuseodiguste summade kindlaksméadramise aluseks.

Sellistel asjaoludel tuleb todeda, et pohikohtuasjas kdne all olev site, mille kohaselt
arvatakse vordlussumma arvutamisel 500 eurot maha koikidel riiklikust reservist
toetust taotlenud pollumajandustootjatel, on iildise iseloomuga objektiivsetel kritee-
riumidel pdhinev meede, mis ei riku vordse kohtlemise pohimotet ega pohjusta turu- ja
konkurentsimoonutusi.

Konkreetselt vordse kohtlemise pdhimottega seoses tuleb meenutada, et viljakuju-
nenud kohtupraktika jirgi nduab see pohimote, et sarnaseid olukordi ei kisitletaks
erinevalt ega erinevaid olukordi ithtemoodi, vélja arvatud siis, kui selline erinev
kohtlemine on objektiivselt pohjendatud (vt 11. juuli 2006. aasta otsus kohtuasjas
C-313/04: Franz Egenberger, EKL 2006, lk I-6331, punkt 33 ja seal viidatud
kohtupraktika).

Kéesolevas asjas on koik riiklikust reservist toetust taotlenud péllumajandustootjad
sarnases olukorras. See, et 500 euro suuruse summa mahaarvamine avaldab viikestele
pollumajandusettevotetele vorreldes suurtega tdendoliselt rohkem moju, ei oma
siinjuures téhtsust. Seevastu juhul, kui nad ei vasta otsetoetuse toetusediguste saamise
nouetele, ei ole riiklikust reservist toetust taotlenud péllumajandustootjad sarnases
olukorras nende pollumajandustootjatega, kellele on tehtud regulaarseid vdljamakseid.
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Lisaks peab mérkima, et proportsionaalsuse pohimottega, mille kohaselt tuleb taotletav
eesmirk saavutada koige vihem piiravate vahenditega, ei ole vastuolus sellised
siseriiklikud digusnormid, mis on arutuse all pohikohtuasjas ja mille eesmérk on véltida
seda, et toetuste siisteemi rakendamise tulemuseks ei oleks tiihised ja liilkmesriigi
kantud halduskuludega téiesti ebaproportsionaalsed vordlussummad (vt selle kohta
12. juuli 1990. aasta otsus kohtuasjas C-16/89: Spronk, EKL 1990, 1k I-3185, punkt 28).

Moned ithenduse sitted jitavad liikmesriikidele tegutsemisruumi, lubades neil
kohaldada piirméddra, millest allapoole jadmise korral liikatakse toetusetaotlused
tagasi. Naiteks on kohane mainida méaruse nr 795/2004 artikli 12 16ikes 6 lilkmesriigile
antud voimalust sétestada pollumajandusettevotte miinimumsuurus toetusediguste
médramise taotlemiseks, tingimusel et miinimumsuurus ei iileta 0,3 hektarit. Lisaks
voivad lilkmesriigid komisjoni 21. aprilli 2004. aasta mairuse (EU) nr 796/2004, millega
kehtestatakse maidruses nr 1782/2003 ette nihtud nduetele vastavuse, toetuse
timbersuunamise ning tihtse haldus- ja kontrollisiisteemi rakendamise iiksikasjalikud
reeglid (ELT L 141, 1k 18; ELT eriviljaanne 3/44, lk 243), artikli 70 kohaselt otsustada
toetusi mitte anda, kui summa iihe taotluse kohta ei {ileta 100 eurot. Komisjoni
19. detsembri 2001. aasta mairuse (EU) nr 2529/2001 lamba- ja kitselihaturu iihise
korralduse kohta (EUT L 341, 1k 3; ELT eriviljaanne 3/34, lk 344) artikli 4 16ige 3 jatab
liikmesriikidele teataval miéral tegutsemisruumi, lubades neil madrata loomade, kelle
suhtes voib esitada lisatasu saamise taotluse, miinimumarvu vahemikus 10 kuni 50.

Seoses diguspérase ootuse pohimattega tuleb meenutada, et iihise pollumajanduspo-
liitika valdkonnas ei saa ettevotjatel olla Giguspérast ootust olemasoleva olukorra
sdilimise osas, kuna pddevad asutused vdivad oma kaalutlusdigust kasutades seda
olukorda muuta (eespool viidatud kohtuotsus JK Otsa Talu, punkt 51). Siit jareldub, et
tootmisvoimsusesse ja maa ostmisse tehtud investeeringud ei anna asjaomasele
ettevotjale digust tugineda mingile diguspérasele ootusele, mis nende investeeringute
alusel tekib, et nduda just nimetatud investeeringute tottu kehtestatud vordlussummat
(vt selle kohta eespool viidatud kohtuotsus Spronk, punkt 29).
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KOHTUOTSUS 22.10.2009 — KOHTUASI C-449/08

Eeltoodud kaalutlustest ldhtudes tuleb teisele kiisimusele vastata, et ithenduse digusega
ei ole vastuolus kohaldada siseriiklikku sitet, mille kohaselt arvatakse tootmisvoimsu-
sesse investeerimise vOi maa ostmise tulemusel makstavate tdiendavate toetuste
suurendamise puhul maha 500 euro suurune summa ning alles seejérel kehtestatakse
vordlussumma, mille alusel méaratakse riiklikust reservist toetusedigusi.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus.
Euroopa Kohtule mairkuste esitamisega seotud kulusid, vilja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (viies koda) otsustab:

1. Noukogu 29. septembri 2003. aasta miiruse (EU) nr 1782/2003, millega
kehtestatakse iihise pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoe-
tuskavade ithiseeskirjad ja teatavad toetuskavad pollumajandustootjate jaoks
ning muudetakse miiruseid (EMU) nr 2019/93, (EU) nr 1452/2001, (EU)
nr 1453/2001, (EU) nr 1454/2001, (EU) nr 1868/94, (EU) nr 1251/1999, (EU)
nr 1254/1999, (EU) nr 1673/2000, (EMU) nr 2358/71 ja (EU) nr 2529/2001,
artikli 42 1diget 4 tuleb tdlgendada selliselt, et see siite jidtab liikmesriikidele
kaalutlusruumi, lubades neil kehtestada 0 euro suuruse vordlussumma ning
jatta pollumajandustootja, kes on komisjoni 21. aprilli 2004. aasta méiruse
(EU) nr 795/2004, millega kehtestatakse méairuses nr 1782/2003 sitestatud
ithtse otsemaksete kava iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, muudetud komis-
joni 29. oktoobri 2004. aasta miirusega (EU) nr 1974/2004, artikli 21 méttes
eriolukorras, ilma riiklikust reservist saadavatest toetusedigustest, tingimusel
et selle summa aluseks on objektiivsed kriteeriumid, see ei ohusta
pollumajandustootjate vahelist vordset kohtlemist ega pohjusta turu- ja
konkurentsimoonutusi.
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2. Uhenduse oigusega ei ole vastuolus kohaldada siseriiklikku sitet, mille
kohaselt arvatakse tootmisvoimsusesse investeerimise v0i maa ostmise
tulemusel makstavate tdiendavate toetuste suurendamise puhul maha
500 euro suurune summa ning alles seejirel kehtestatakse vordlussumma,
mille alusel méiratakse riiklikust reservist toetuseoigusi.

Allkirjad
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